CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 297/2015-T

Tema: IVA - Competéncia material do Tribunal Arbitral, juros compensatorios, juros

indemnizatoérios, indemnizacéo por garantia indevida

Decisdo Arbitral

Os arbitros Dr. Jorge Manuel Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. A. Sérgio de
Matos e Dr.2 Maria Isabel Guerreiro, designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de
Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 24-07-2015,

acordam no seguinte:

1. Relatério

A... — ..., Lda.”, NIPC ..., doravante designada por Requerente, com sede na Rua

o

...,n° ..., ... Vila Nova de Gaia, veio, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo
2.° e dos artigos 10.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, (Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante “RJAT”) em conjugacdo com a
alinea a) do artigo 99° e a alinea d) do n.° 1 do artigo 102°, ambos do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) apresentar um pedido de constituicdo do
tribunal arbitral colectivo, tendo em vista a declaracdo de ilegalidade das seguintes
liquidacBes de IVA e juros compensatdrios, relativas aos anos de 2010 a 2013:
a) Liquidagdo de IVA n.° ..., referente ao periodo 201001 a 201003, no montante
total a pagar de € 12.014,23;
b) Liquidacao de Juros Compensatérios n.° ..., referente ao periodo 201001 a
201003, no montante total a pagar de € 2.161,90;
c¢) Liquidacao de IVA n.° ..., referente ao periodo 201004 a 201006, no montante

total a pagar de €16.658,41;
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d) Liquidagdo de Juros Compensatorios n.° ..., referente ao periodo 201004 a
201006, no montante total a pagar de €2.831,47;

e) Liquidacao de IVA n.° ..., referente ao periodo 201007 a 201009, no montante
total a pagar de €14.449,90;

o

f) Liquidagdo de Juros Compensatérios n ° ..., referente ao periodo 201007 a
201009, no montante total a pagar de € 2.310,54;

g) Liquidagdo de IVA n.° ..., referente ao periodo 201010 a 201012, no montante
total a pagar de €23.987,07;

h) Liquidagdo de Juros Compensatorios n.° ..., referente ao periodo 201010 a
201012, no montante total a pagar de € 3.596,09;

1) Liquidagdo de IVA n.° ..., referente ao periodo 201101 a 201103, no montante
total a pagar de € 22.592,84;

J) Liquidagdo de Juros Compensatorios n ° ..., referente ao periodo 201101 a
201103, no montante total a pagar de €3.164,24;

k) Liquidacdo de IVA n.° ..., referente ao periodo 201104 a 201106, no montante
total a pagar de €29.942,51;

I) Liquidacdo de Juros Compensatorios n ° ..., referente ao periodo 201104 a
201106, no montante total a pagar de € 3.891,71;

m) Liquidagdo de IVA n.° ..., referente ao periodo 201107 a 201109, no montante
total a pagar de € 33.479,34;

n) Liquida¢do de Juros Compensatorios n.° ..., referente ao periodo 201107 a
201109, no montante total a pagar de €4.013,85;

o) Liquidagdo de IVA n.° ..., referente ao periodo 201110 a 201112, no montante
total a pagar de € 14.583,92;

p) Liquidacdo de Juros Compensatorios consubstanciada no documento n.° 2014...,
referente ao periodo 201110 a 201112, no montante total a pagar de € 1.603,03;

q) Liquidagdo de IVA n.° ..., referente ao periodo 201201, no montante total a
pagar de € 18.744,27;

r) Liquidagdo de Juros Compensatdrios consubstanciada no documento n.° 2014...,

referente ao periodo 201201, no montante total a pagar de € 2.006,92;
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s) Liquidacdo de IVA n.° ..., referente ao periodo 201202, no montante total a
pagar de € 12.623,18;

t) Liquidacao de Juros Compensatorios consubstanciada no documento n.° 2014...,
referente ao periodo 201202, no montante total a pagar de € 1.311,42;

u) Liquidagdo de IVA consubstanciada no documento n.® 2014..., referente ao
periodo 201203, no montante total a pagar de € 23.306,86;

v) Liquidacéo de Juros Compensatdrios consubstanciada no documento n ° 2014...,
referente ao periodo 201203, no montante total a pagar de € 2.344,73;

w) Liquidacdo de IVA consubstanciada no documento n.° 2014..., referente ao
periodo 201204, no montante total a pagar de € 14 663,20;

x) Liquidacdo de Juros Compensatorios consubstanciada no documento n ° 2014.. .,
referente ao periodo 201204, no montante total a pagar de € 1.423,73;

y) Liquidagdo de IVA consubstanciada no documento n.® 2014..., referente ao
periodo 201205, no montante total a pagar de € 12.095,24;

z) Liquidagéo de Juros Compensatorios consubstanciada no documento n.° 2014...,
referente ao periodo 201205, no montante total a pagar de € 1.135,95;

aa) Liquidacdo de IVA consubstanciada no documento n.° 2014..., referente ao
periodo 201206, no montante total a pagar de € 4.506,45;

bb) Liquidacdo de Juros Compensatorios consubstanciada no documento n °
2014..., referente ao periodo 201206, no montante total a pagar de € 407,92;

cc) Liquidacao de IVA consubstanciada no documento n.° 2014..., referente ao
periodo 201207, no montante total a pagar de € 14.718,12;
dd) Liquidacdo de Juros Compensatorios consubstanciada no documento n.°
2014..., referente ao periodo 201207, no montante total a pagar de € 1.289,29;
ee) Liquidacdo de IVA consubstanciada no documento n.° 2014..., referente ao
periodo 201208, no montante total a pagar de € 6.212,70;

ff) Liquidagdo de Juros Compensatorios consubstanciada no documento n.° 2014.. .,
referente ao periodo 201208, no montante total a pagar de € 520,84;

gg) Liquidacdo de IVA consubstanciada no documento n.° 2014..., referente ao
periodo 201209, no montante total a pagar de € 16.872,25;
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hh) Liquidagdo de Juros Compensatérios consubstanciada no documento n °
2014..., referente ao periodo 201209, no montante total a pagar de € 1.353,47;

ii) Liquidacdo de IVA consubstanciada no documento n.° 2014..., referente ao
periodo 201210, no montante total a pagar de € 16.751,52;

jj) Liquidagao de Juros Compensatérios consubstanciada no documento n © 2014...,
referente ao periodo 201210, no montante total a pagar de € 1.292,39;

kk) Liquidagdo de IVA consubstanciada no documento n.° 2014..., referente ao
periodo 201211, no montante total a pagar de € 14.335,97;

11) Liquidag@o de Juros Compensatdrios consubstanciada no documento n.° 2014...,
referente ao periodo 201211, no montante total a pagar de € 1.057,32;

mm) Liquidacdo de IVA consubstanciada no documento n.® 2014..., referente ao
periodo 201301, no montante total a pagar de € 15.819,66;

nn) Liquidacdo de Juros Compensatorios consubstanciada no documento n.°
2014..., referente ao periodo 201301, no montante total a pagar de € 1.062,73;

00) Liquida¢do de TVA consubstanciada no documento n © 2014..., referente ao
periodo 201302, no montante total a pagar de € 16.704,21;

pp) Liquidagdo de Juros Compensatorios consubstanciada no documento n.°
2014..., referente ao periodo 201302, no montante total a pagar de € 1.067,23;

qq) Liquidacdo de IVA consubstanciada no documento n.° 2014..., referente ao
periodo 201303, no montante total a pagar de € 69.334,10;

rr) Liquidag&o de Juros Compensatorios consubstanciada no documento n.° 2014...,
referente ao periodo 201303, no montante total a pagar de € 1.020,19;

ss) Liquida¢do de IVA consubstanciada no documento n.® 2014..., referente ao
periodo 201304, no montante total a pagar de € 13.384,95;

tt) Liquidacao de Juros Compensatérios consubstanciada no documento n.° 2014.. .,
referente ao periodo 201304, no montante total a pagar de € 764,22;

uu) Liquidagdo de IVA consubstanciada no documento n.° 2014..., referente ao
periodo 201305, no montante total a pagar de € 7.701,07,

vv) Liquidacdo de Juros Compensatérios consubstanciada no documento n.°

2014..., referente ao periodo 201305, no montante total a pagar de € 415,22;
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ww) Liquidacao de IVA consubstanciada no documento n.° 2014..., referente ao
periodo 201306, no montante total a pagar de € 13.435,50;

xX) Liquidacdo de Juros Compensatérios consubstanciada no documento n.°
2014..., referente ao periodo 201306, no montante total a pagar de € 675,82;

yy) Liquidagdo de IVA consubstanciada no documento n.° 2014..., referente ao
periodo 201307, no montante total a pagar de € 15.943,65;

zz) Liquidacdo de Juros Compensatérios consubstanciada no documento n °
2014..., referente ao periodo 201307, no montante total a pagar de € 751,31;

aaa) Liquidacdo de IVA consubstanciada no documento n.° 2014..., referente ao
periodo 201309, no montante total a pagar de € 13.539,06;

bbb) Liquidacdo de Juros Compensatorios consubstanciada no documento n °
2014..., referente ao periodo 201309, no montante total a pagar de € 546,01;

cce) Liquidagdo de IVA consubstanciada no documento n.° 2014..., referente ao
periodo 201310 a 201310, no montante total a pagar de € 15.941,05;

ddd) Liquidacdo de Juros Compensatorios consubstanciada no documento n °
2014..., referente ao periodo 201310, no montante total a pagar de € 592,22;

eee) Liquidagdo de TVA consubstanciada no documento n.° 2014..., referente ao
periodo 201311, no montante total a pagar de € 18.436,02;

fff) Liquidacdo de Juros Compensatorios consubstanciada no documento n.°
2014..., referente ao periodo 201311, no montante total a pagar de € 622,27,

ggg) Liquidacdo de IVA consubstanciada no documento n ° 2014..., referente ao
periodo 201312, no montante total a pagar de € 15.671,33;

hhh) Liquidacdo de Juros Compensatérios consubstanciada no documento n.°

2014..., referente ao periodo 201312, no montante total a pagar de € 475,72;

A Requerente pretende ainda a declaracdo de ilegalidade das seguintes liquidacdes

de IVA e juros compensatorios, relativas ao ano 2014:

a) Liquidacdo de IVA consubstanciada no documento n.° 2014..., referente ao

periodo 201402, no montante total a pagar de € 1.260,28;
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b) Liquidacéo de Juros Compensatdrios consubstanciada no documento n.° 2014...,
referente ao periodo 201402, no montante total a pagar de €49,69;

c) Liquidacdo de IVA consubstanciada no documento n.° 2014..., referente ao
periodo 201403, no montante total a pagar de € 1.029,54;

d) Liquidacao de Juros Compensatdrios consubstanciada no documento n.° 2014...,
referente ao periodo 201403, no montante total a pagar de € 35,60;

e) Liquidacao de IVA consubstanciada no documento n.° 2014..., referente ao
periodo 201404, no montante total a pagar de € 5.338,50;

f) Liquidacéo de Juros Compensatorios consubstanciada no documento n.° 2014...,
referente ao periodo 201404, no montante total a pagar de € 160,29;

g) Liquidacdo de IVA consubstanciada no documento n.° 2014..., referente ao
periodo 201406, no montante total a pagar de € 1.715,30;

h) Liquidacéo de Juros Compensatdrios consubstanciada no documento n.° 2014...,
referente ao periodo 201406, no montante total a pagar de € 35,64;

1) Liquidacdo de IVA consubstanciada no documento n.° 2014..., referente ao
periodo 201407, no montante total a pagar de € 5.270,87;

j) Liquidacdo de Juros Compensatorios consubstanciada no documento n.° 2014.. .,
referente ao periodo 201407, no montante total a pagar de € 85,52;

k) Liquidagdo de IVA consubstanciada no documento n.° 2014..., referente ao

periodo 201409, no montante total a pagar de € 342,62.

O pedido de constituigéo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e notificado 8 AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA em 08-05-2015.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros os signatarios, que
comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 09-07-2015, as Partes foram notificadas dessa designagdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designagdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cdodigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 24-07-2015.
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A Autoridade Tributaria e Aduaneira respondeu suscitando as excepgdes da
ineptidao parcial do pedido de pronuncia arbitral e de incompeténcia material parcial do
Tribunal Arbitral.

Por despacho de 29-09-2015, foi ordenada a juncdo ao processo da pericia
efectuada no processo arbitral n.° 530/2014-T.

Por despacho de 06-10-2015 foi dispensada a reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT e decidido que o processo prosseguisse com alegacdes.

As Partes apresentaram alegacgoes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias (arts. 4.° e 10.°, n.° 2, do
mesmo diploma e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o) e estdo devidamente
representadas.

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Excepcao da ineptidédo parcial do pedido de pronuncia arbitral

A Autoridade Tributéria e Aduaneira suscita uma excep¢do que denomina como
«ineptidao parcial do pedido de pronuncia arbitral», que se baseia no seguinte:

— a Requerente vem impugnar a liquidacdo adicional de IVA n.° ..., relativa ao
periodo 201001 a 201012, no montante total a pagar de e 23.987,07 bem como a
liquidagdo de juros compensatorios n.° ..., referente ao mesmo periodo, no
montante total a pagar de € 3.596,09 [cfr. als. g) e h) do introito do pedido de
prondncia arbitral];

— todavia, sucede que, relativamente ao periodo em questdo, do procedimento
inspectivo resultaram, além das correcgdes que ora se discutem, outras
correcgbes com fundamento distinto, j& ndo relacionadas com a aplicacdo
indevida da taxa reduzida, mas antes atinentes as deducOes indevidas de
imposto, no montante de € 6.535,20, conforme consta do RIT a fls. 8 ¢ 9;

— néo sdo rebatidas as correc¢des que estdo parcialmente na origem das liquidagdes

supra identificadas, pelo que ndo podera o Tribunal Arbitral apreciar a legalidade
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das liquidacdes na parte proporcional a correc¢do visto ndo Ihe ser imputado
qualquer vicio;

— verifica-se, portanto, uma falta absoluta da indicacdo da causa de pedir e da
indicacdo das razGes de direito que sustentam o pedido formulado;

— tal ininteligibilidade tem como consequéncia a ineptidao parcial da peticdo inicial,
0 que, por sua vez, determina a nulidade do processado nessa parte, nos termos
do artigo 186.%, n.° 1 do CPC aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT,;

— assim, verificando-se, uma excepcdo dilatoria insuprivel, neste segmento do
pedido, deverd a Requerida ser absolvida da instancia conforme discorre dos
artigos 576.%, n.° 2,e 577.° alinea b) do CPC, ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e) do
RJAT.

A Requerente respondeu nas alegagdes dizendo que

— vem a requerente esclarecer que apenas estd a contestar as correccOes
relacionadas com a aplicacdo da taxa maxima ao material protético, néo
pretendendo reagir contra outras correcgdes que tenham advindo do relatério de
inspeccao tributéria, e que incorporam a referida liquidacédo adicional;

— se a Requerente nada disse quanto a essa correccdo, nao esgrimindo qualquer
argumento para a contrariar, é, justamente, porque aceita a referida correccao;

— donde, inexiste qualquer excepcdo de ineptidao parcial do pedido de prondncia
arbitral.

A ineptiddo da peticdo inicial estd prevista no artigo 98.° do CPPT como nulidade
insanavel do processo judicial tributario, sendo definida no artigo 186.° do CPC, normas
estas subsidiariamente aplicaveis por for¢a do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alineas c) e e),
do RJAT.

Como resulta da alinea a) do n.° 2 do referido artigo 186.%, no que concerne a causa
de pedir, apenas ocorre ineptiddo quando ela falte ou seja ininteligivel.

Mas, nos termos do n.° 3 do mesmo artigo 186.° «se 0 réu contestar, apesar de

arguir a ineptiddo com fundamento na alinea a) do nimero anterior, a argui¢cdo nao €
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julgada procedente quando, ouvido o autor, se verificar que o0 réu interpretou
convenientemente a peticao inicial».

No caso em apreco, € manifesto que ndo ocorre a falta total de causa de pedir, pois
a Requerente indica as razdes pelas quais entende que os actos que impugna devem ser
declarados ilegais.

Por isso, s6 podendo existir ineptiddo por falta de causa de pedir quando nenhuma
seja invocada ou seja inteligivel, ndo pode deixar de se concluir que ndo ocorre ineptidao.

De qualquer forma, pela explicacdo dada pela Requerente, de que ndo pretende a
anulacdo das liquidacGes na parte em que ndo imputa qualquer vicio a correc¢fes em que
elas assentam, constata-se que a Autoridade Tributaria e Aduaneira interpretou bem o
pedido de pronuncia arbitral ao concluir que ndo podera o Tribunal Arbitral «apreciar a
legalidade das liquidacgdes na parte proporcional a correc¢do em questdo visto que néo foi
apresentado qualquer argumento tendente a assacar-lhe qualquer vicio», pois constata-se
que, precisamente, a Requerente ndo pretende que seja apreciada a legalidade das
liquidacGes na parte em que ndo lhes imputa qualquer vicio, apenas a pretendendo nas
partes relativamente as quais imputa vicio.

N&o ocorre, assim ineptiddo da peticdo inicial que, alias, nunca justificaria a
absolvicdo da instancia, pois esta, como consequéncia de ineptiddo parcial, apenas se
justifica quando tem como corolario a exclusdo do processo de algum dos réus. (1)

Improcede, assim, a excepg¢do da ineptiddo do pedido de prondncia arbitral.
3. Excepcéo da incompeténcia parcial do Tribunal Arbitral

A Autoridade Tributaria e Aduaneira sustenta que o Tribunal Arbitral €
materialmente incompetente para apreciar demonstracfes de acertos de contas de IVA e
juros compensatorios e que a Requerente vem solicitar a apreciacdo da legalidade de actos
deste tipo, designadamente os actos elencados nas alineas p), r), t), v), x), bb), dd), ff), hh),
i), 1), nn), pp), rr), tt), vv), xx), zz), bbb), ddd), fff), hhh), relativos aos anos de 2010 a
2013, e nas alineas a), b), d), e), f), h), i) e j), relativamente ao ano de 2014.

! Neste sentido, pode ver-se 0 acérddo do STJ de 17-03-1998, processo n.° 213/98.
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Entende a Autoridade Tributaria e Aduaneira, em suma, que, por forca do artigo 2.°
do RJAT e na Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco, o Tribunal Arbitral apenas tém
competéncia para apreciar a legalidade de actos dos tipos ai indicados, em que ndo se
incluem as demonstracdes de acertos de contas que contém actos de liquidacdo, mas actos
de compensacéo.

A Requerente responde nas suas alegacOes dizendo, em suma, que ndo contesta as
demonstracdes de acertos de contas, mas sim as liquidacbes adicionais que refere nos
documentos que identifica com os numeros das demonstracdes de acertos de contas.

E manifesto que os documentos referidos naquelas alineas ndo sdo liquidacdes de
juros compensatorios, sendo, antes, documento de acerto de contas, que tém subjacentes
prévias liquidacdes de IVA e de juros compensatorios ou de juros de mora [referem-se a
liquidacdes de juros de mora os documentos n.s ..., 2014..., 2014..., 2014... ¢ 2014...,
indicados sob as alineas b), d), f), h) e j) relativas ao ano de 2014], cujos nimeros se
indicam em cada um desses documentos.

Mas, a Requerente defende que pretende ver apreciada a legalidade das liquidagdes
de juros compensatérios contidas naqueles documentos e ndo a demonstracdo do acerto de
contas que neles se faz.

Na verdade, no pedido de pronincia arbitral a Requerente afirma que pretende a
pronuncia do Tribunal Arbitral quanto a legalidade das liquidagdes infra identificadas,
referentes aos anos de 2010 a 2014 (artigo 1.° do pedido de pronuncia arbitral) e arrola nos
artigos 2.° e 8.° vérias liquidacGes de IVA e juros compensatérios que identifica pelo seu
namero e outras, as indicadas nas alineas referidas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira,
que identifica com uma indicagdo com esta estrutura: «Liquidagdo de JC consubstanciada
no documento n.° ....., referente ao periodo ...... , N0 montante de ................ , € cujo termo do
prazo de pagamento voluntario terminou em ....».

Os numeros dos documentos indicados sdo 0s da respectiva «demonstracdo de
acerto de contas» em que se fazem referéncias aos nimeros de anteriores liquidacdes de
IVA e de juros compensatorios ou moratérios.

No termo do pedido de pronuncia arbitral a Requerente pede a «declaragdo de
ilegalidade das liquidacGes em apreco» e ndo de qualquer das demonstracGes de acerto de

contas e nas alegacdes que apresentou esclarece que pretende a declaracdo de ilegalidade
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das liquidacBes de juros compensatorios que se referem nos documentos de acerto de
contas cujos nameros indica.

A férmula indicada, «Liquidagdo de JC consubstanciada no documento», embora
ndo seja a mais adequada para expressar a intencdo da Requerente, pois 0s nimeros das
liquidagdes constam dos documentos indicados, é compativel com essa intengéo.

Por outro lado, a Requerente da uma explicacdo para o facto de ndo juntar as
liquidacGes indicadas nos referidos documentos de acerto de contas, que é a de apenas lhe
terem sido notificadas através destes documentos, 0 que ndo € contrariado pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira que, obviamente, sendo documentos por si emitidos, tera perfeito
conhecimento do teor integral das liquidagdes indicadas naqueles documentos de acerto de
contas e das notificaces que efectuou e deixou de efectuar.

Assim, ndo havendo qualquer formula sacramental para expressar a intencdo de
anulacgdo das liquidacdes referidas, tem de se concluir que as pretensdes de declaracdo de
ilegalidade que a da Requerente apresentou se reportam as liquidacGes indicadas nos
documentos que identifica.

Por isso, esta-se perante matéria cuja apreciacdo se insere nas competéncias dos
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, indicadas no artigo 2., n.° 1, do RJAT.

Improcede, assim, a excepc¢do da incompeténcia.

4. Matéria de facto

4.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

A) A Requerente é A... - ..., NIPC ..., iniciou a sua actividade em 2008-11-26,
encontrando-se enquadrada em sede de IVA no regime normal de periodicidade
mensal desde 2012-01-01 (e no regime normal de periodicidade trimestral até
entdo), sendo tributada em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

Colectivas (IRC), com referéncia ao periodo de tributacdo de 2010, pelo regime

geral de determinacdo do lucro tributavel, previsto na Seccdo li do Capitulo IlI
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do Cddigo do IRC (CIRC), no ambito das actividades de «comércio por grosso
ndo especializado» (principal) e «comércio por grosso de produtos
farmacéuticos» (acessoria), a que correspondem os CAE (Rev.3) 46900 e
46460, respectivamente;

A Requerente dedica-se ao comércio de material de protese dentaria, com
especial incidéncia de implantes e material acessorio;

No exercicio da sua actividade, a Requerente efectua aquisi¢bes no mercado
nacional e externo, sendo as suas vendas canalizadas, na sua quase totalidade,
para 0 mercado interno;

Os artigos comercializados pela Requerente sdo essencialmente dispositivos
médicos utilizados no sector da implantologia, entre outros, implantes dentarios
e outros dispositivos de protese;

Os clientes da Requerente sdo médicos dentistas e técnicos de prétese dentaria,
que trabalham em implantologia e utilizam os produtos da Requerente para a
reabilitacdo oral dos respectivos pacientes;

A Requerente, sobre os implantes e pilares alienados, aplica a taxa de 6% de
IVA ao abrigo da verba 2.6 da Lista | anexa ao CIVA,;

Déo se como provados os factos referidos no relatério pericial junto aos autos,
cujo teor se da como reproduzido, designadamente os seguintes:

— Se apenas um implante for colocado, a sua funcdo serd a de substituir um
Unico dente. O implante osteointegrado pode ser reabilitado com uma coroa
(prostodontia fixa sobre implante). Se forem colocados dois implantes ou mais,
a sua funcdo pode ser reabilitar um espaco edéntulo de dois dentes ate uma
arcada completa, de forma fixa ou removivel,

— Um implante dentario é uma estrutura geralmente rosqueada, de forma
semelhante a raiz de um dente monorradicular, cuja superficie se encontra
preparada para osteointegrar. Apresenta um colo (regido que fica mais perto da
superficie dssea), onde se acoplam estruturas como pilares de impressdo ou de

cicatrizagdo, ou componentes protéticos.
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— Um implante dentario € constituido pelo corpo do implante e colo do
implante. No interior do implante, encontra-se uma cavidade que tera, na maior
parte das vezes, uma area rosqueada.

— Um implante dentério esta preparado para ser reabilitado proteticamente. Para
isso, pode ter uma conexdo interna ou externa. Quando a conexdo € interna, a
protese tem um componente que encaixa no interior do implante. Quando a
conexdo € externa, o préprio implante tem uma conexdo (muitas vezes
hexagonal) que encaixa na protese.

— As partes protéticas de um implante dentario sdo o que permite que um
implante tenha importancia mastigatoria e funcional e sdo indispensaveis para
que um implante seja reabilitavel. Servem para encaixe (aparafusamento ou
cimentacdo) de coroas unitarias, pontes, proteses totais ou encaixes para
ancoragem de uma protese removivel.

— Pode diferenciar-se coroa dentéria clinica (parte do dente que € revestida por
esmalte) de coroa dentéria anatdmica (parte do dente visivel na boca). Ha ainda
as coroas fabricadas (em metal, acrilico, resina composta ou ceramica), que
podem ser cimentadas sobre dentes e/ou sobre implantes (sendo que nestes
altimos é possivel aparafusa-la em vez de a cimentar).

— A coroa dentaria tem por fungdo restabelecer, tanto quanto possivel, a forma
original de um dente, tornando-o funcional.

— Colocacdo da coroa sobre implante pode ser feita nas 72h ap6s a cirurgia
(estética ou carga imediata, geralmente executada com coroas provisérias em
acrilico), ou entdo num periodo ndo menor que dez semanas, para garantir que
hé& osteointegracdo do implante antes de ser submetido a forgas mastigatorias.

— Os implantes e a parte protética do mesmo tém que ser seleccionados perante
cada caso clinico;

— Entende-se por prétese qualquer componente que nao faz parte da denticdo
natural e que vise restabelecer a funcdo mastigatoria, substituindo dentes
perdidos.

— Uma protese provisoria terd tantos pilares provisorios quantos implantes a

suportarem, material em que sdo feitos os dentes provisorios (tipicamente
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acrilico) e pode ter um reforco metélico interno. Uma protese final terd pilares
definitivos de numero igual ao dos implantes que a suportam, uma infra-
estrutura de um material resistente (tipicamente metal ou zirconia) e um
material de revestimento (tipicamente cerdmica ou acrilico). Ha ainda casos de
proteses removiveis sobre implantes que, em vez de pilares, apresentam
encaixes proprios para retencdo nos implantes.

— Uma peca protética pode ser uma coroa, um pilar, ou outro componente
necessario para o fabrico de uma prétese. Uma prétese terd que ter em si todas
as partes integrantes que Ihe permitam exercer a sua funcao.

— Existe biocompatibilidade entre os elementos do implante, protese e tecidos
orais do paciente.

Os componentes do implante dentario podem ter outra utilizagdo, pois podem
servir para a tracdo ortodontica.

— Os componentes protéticos geralmente s6 podem ser utilizados em conjunto
com o respectivo implante.

— A reabilitacdo oral com implantes permite conferir ou optimizar a funcao
mastigatdria de um paciente parcial ou totalmente desdentado. As melhorias na
qualidade de vida prendem-se com capacidade de mastigacdo, melhorando a
mastigacdo, estética e autoconfianca. Anteriormente ao surgimento dos
implantes dentarios apenas era possivel reabilitar espagos edéntulos de forma
fixa executando pontes sobre dentes, o que implicava um procedimento
invasivo de pelo menos dois dentes. Com implantes dentarios € possivel
reabilitar pequenas e grandes areas edéntufas sem compromisso dos dentes
contiguos e de forma fixa, evitando-se assim as proteses removiveis, cuja
retencdo, em casos de grande reabsorcdo Ossea, se torna muitas vezes um
problema, além de poderem causar diminuicéo do paladar.

— Em casos de edentacdo total, em que as proteses completas apresentam
grandes problemas de retengédo, os implantes vieram dar resposta para a qual
ndo existia solugdo com tratamentos convencionais, aumentando

significativamente a qualidade de vida dos Pacientes.
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H) A Comissdo Cientifica da Ordem dos Médicos Dentistas emitiu o Parecer que

consta do documento n.° 7 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor
se da como reproduzido, em que se refere, além do mais, o seguinte:

Os implantes dentéarios sdo dispositivos médicos colocados no o0sso dos
maxilares com o objetivo de efetuar a reabilitacdo oral dos pacientes
desdentados, restabelecendo a funcdo e a estética dos pacientes e por
consequéncia, a saude dos mesmos,

Estes dispositivos, os implantes dentérios, servem de suporte a préteses
dentarias que sem a colocacdo dos mesmos ndo seriam viaveis.

O procedimento clinico que permite colocar uma prétese neste tipo de
reabilitacdo inclui, de uma forma geral, a colocacdo do implante, de uma peca
de ligacd@o entre a protese e o implante. Todos os procedimentos podem ser
realizados num Unico momento ou de forma faseada, dependendo do caso
clinico em questéo, ap6s a analise do médico dentista.

Assim, e pelo atrds exposto, ndo existem duvidas que todos os dispositivos
necessarios ao procedimento clinico que culmina com a colocagdo da protese
dentaria sobre implantes devem ser considerados como parte integrante da
mesma. Sem qualquer um destes componentes, como exposto, a colocacdo da

respetiva préotese nunca poderia ser realizada.

Déa-se como reproduzido o parecer que consta do documento n.° 6 junto com o
pedido de pronlncia arbitral, em que se refere, além do mais, o seguinte:

— O dente é um 6rgdo que faz parte do sistema estomatognatico que no seu todo
exerce a funcdo de mastigar, falar, deglutir, sorrir e com funcdo tactil;

— Cada dente constituinte deste sistema tem funcdes especificas de incisar,
cortar, triturar os elementos constituintes da alimentacéo;

— Cada dente é uma individualidade, tendo por comum ser constituido
anatomicamente por coroa, raiz ou raizes e periodonto;

— Todas as partes constituintes do dente séo indissociaveis, ou seja, uma parte
ndo consegue existir sem a outra;

— A prétese implanto-suportada tem por objectivo ultimo substituir um 6rgéo;
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— Pensar em "aparelho completo” torna-se um contra-senso, escassez na
compreensdo sobre a especificidade deste processo de reabilitacdo, havendo
discriminacao e oneracdo na reabilitacdo de um 6rgdo em relacdo a outros;

— A substituicdo de um 6rgédo ou parte dele, constitui a base para aplicacdo de
um determinado critério. N&o parece razoével que, quando o processo € diverso,
na obtencdo do mesmo objectivo, os critérios sejam outros, tendo em conta que
0s elementos em causa tém apenas esta funcdo, exclusivamente, sendo
impossivel serem usados com outra funcéo ou objectivo (ao contrario de outros
tipos de prétese em que os materiais podem ser usados para outros fins diversos
da protese em si),

— Os materiais de prétese usados na construcdo de uma prétese implanto-
suportada destinam-se a substituir um érgao;

Déa-se como reproduzido o parecer que constitui 0 documento n.° 8 junto com o
pedido de pronuncia arbitral emitido pela Ordem dos Médicos Dentistas;

Na sequéncia da emisséo das Ordens de Servigo n.%s OI2014... e OI2014..., foi
efectuada uma inspeccdo a Requerente, referente a IVA dos anos de 2010,
2011, 2012 e 2013;

No Relatério da Inspeccdo Tributaria elaborado na sequéncia dessa inspecc¢do
refere-se como «motivo das a¢Ges» o seguinte:

Considerando a obtencao, por parte destes Servicos de Inspecdo Tributaria, de
evidéncia corroborativa de uma préatica generalizada consubstanciada na
aplicacdo indevida da laxa reduzida do imposto na liquidacdo de IVA nas
transmissdes internas de implantes dentarios e demais pecgas de ligagdo ou
fixacdo da prétese dentaria (i.e. bens que, de modo manifesto, ndo se
enquadram em qualquer das verbas da Lista | anexa ao Cddigo do IVA,
porquanto sdo usualmente transacionados sem fazerem parte de uma unidade
Gnica) e uma vez que os elementos declarados pelo sujeito passivo em sede de
IVA evidenciavam a liquidacédo do imposto, pelo menos com referéncia a uma
parte muito significativa das operacfes ativas, a uma taxa diversa da normal,
sendo que 0s bens cuja transmissdo constituia presumivelmente a sua atividade

principal correspondiam ao material em apreco, foram emitidas, em 2014-03-

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

16.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

11, as credenciais (ordens de servico) n.s OI2014... e OI2014..., apos

proposta elaborada para o efeito em 2014-02-21»;

M) No Relatério da Inspeccdo Tributaria dessa inspeccdo, a Autoridade Tributaria e

Aduaneira entendeu que tinham ocorrido dedugdes indevidas de IVA e falta de
liquidacédo de imposto, dizendo, além do mais, o seguinte:

111-1.2) Falta de liquidacéo de imposto

111-1.2.1) Por aplicacéo indevida da taxa reduzida

111.2.1.1) Nas transmiss@es internas de implantes dentarios e demais pecas de
ligacdo ou fixagdo da protese dentaria

Na sequéncia da andlise aos elementos facultados no decurso das acdes de
inspecdo, nomeadamente os extratos contabilisticos detalhados respeitantes ao
IVA liquidado, tendo em vista o controlo do imposto a favor do Estado
mencionado nas declaracfes a que se referem os art.°s 29.° n.° 1 alinea c) e
41.°n.° 1 do CIVA, com referéncia aos periodos de apuramento compreendidos
nos anos abrangidos pela extensdo (incidéncia temporal) dos procedimentos
externos de inspecdo tributaria em apreco, assim como os documentos de
suporte aos lancamentos ou registos contabilisticos evidenciados em tais
extratos (desde logo, a faturacdo emitida pelo sujeito passivo), verificamos que
0 sujeito passivo efetuou, nos anos de 2010 a 2013, além do mais, transmissdes
internas de diversas tipologias de implantes dentdrios e demais pecas de
ligacdo ou fixacdo da protese dentaria, tendo aplicado, na liquidacdo do
imposto com referéncia a tais operacgdes ativas, a taxa reduzida a que se refere
o art.° 18.°n.° 1 alinea a) do CIVA.

No Anexo A encontram-se evidenciados, no que se refere aos itens em apreco,
os documentos de suporte (faturas ou documentos equivalentes) das
correspondentes transmissdes internas (numero e data), as referéncias, as
quantidades, os descritivos, 0s valores tributaveis (unitario e total, com
referéncia a cada item), o IVA liquidado pela entidade inspecionada (a taxa
reduzida) e o tratamento contabilistico conferido (niUmero e data do respetivo

langamento).
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Ainda que na faturacdo emitida a entidade inspecionada ndo tenha indicado
expressamente (seja item a item ou em termos globais) qualquer verba das
listas anexas ao CIVA ao abrigo da qual tivesse aplicado, na liquidacdo do
imposto com referéncia as operacdes ativas em aprego, uma taxa diferente da
taxa normal a que se refere o art.® 18.° n.° 1 alinea c) do referido Codigo (i.é.
nas situacdes sob analise, a taxa reduzida), admitimos que esteja em causa a
verba 2.6 da Lista I.

Ora, nos termos do disposto na verba 2.6 da Lista | anexa ao CIVA
(correspondente a verba 2.5 na redacdo anterior ao Decreto-Lei n.° 102/2008,
de 20 de junho), a taxa reduzida do IVA, a que se refere 0 art.° 18.° n.° 1 alinea
a) do respetivo Codigo, apenas abrange os «...aparelhos, artefactos e demais
material de prétese ou compensacdo destinados a substituir, no todo ou em
parte, qualquer membro ou 6rgdo do corpo humano...» (0 negrito é nosso).
Note-se que, no que respeita aos implantes aplicados em medicina dentaria,
estes ndo sdo mais do que meras raizes metalicas (geralmente em titénio
comercialmente puro) osseointegraveis no maxilar (parte superior da boca) ou
na mandibula (parte inferior e mével da boca) destinadas exclusivamente a
servir de suporte ou ancoradouro a uma estrutura de um ou mais dentes
artificiais (coroa, ponte, etc.).

Desde logo, basta atentar na propria definicdo de «protese dentaria», enquanto
«estrutura fixa ou movel constituida por um dente ou conjunto de dentes
artificiais, que substitui dentes em falta», para ndo se compreender como é que
os implantes dentarios, quando transacionados isoladamente ou de modo
autdbnomo, possam ser considerados como proteses.

Por outro lado, a menos que os implantes dentarios fossem transacionados em
conjunto (i.e. numa unidade Unica) com as pecas de ligacdo e o dente ou
conjunto de dentes artificiais (i.e implante + pecas de ligacdo + dente), ndo se
afiguram suscetiveis de substituir, suprir ou reabilitar as fun¢es do érgéo ou
orgdos do corpo incapacitados (dente ou dentes em falta), seja a nivel
articulatdrio, estético ou de mastigacdo. De notar que o implante nem sequer

substitui a parte do dente correspondente & raiz, pois a raiz dentaria ndo

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

18.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

desempenha apenas a funcdo de fixacdo do dente ao 0sso alveolar, antes
assegurando multiplas funcGes que, de modo manifesto, ndo sdo prosseguidas
pelo implante, pelo que ndo se pode considerar que este substitua aquela.

E idéntico entendimento deve ser adotado relativamente aos restantes
componentes, partes, pecas e acessorias (designadamente pilares”, parafusos,
etc.) desempenhando fungdes complementares de ligacéo ou fixacédo da protese
dentéria e objeto de transacdo isolada, autonoma ou avulsa (i.e. ndo fazendo
parte de uma unidade Unica nos termos acima expostos).

Consequentemente, resulta manifesto que os bens em aprego transacionados
pela entidade inspecionada (implantes dentarios e demais pecas de ligacdo ou
fixacdo da protese dentdria) ndo sdo subsumiveis a previsdo normativa da
verba 2.6 da Lista | anexa ao CIVA (i.e. ndo preenchem as condicGes
necessarias para o correspondente enquadramento na citada verba), dado que,
para além de ndo serem proéteses, ndo sdo aptos a cumprir, desempenhar ou
assegurar, individualmente considerados (i.e. por si mesmos) e no momento da
ocorréncia do facto gerador da obrigacdo de imposto (i.e. no momento da
correspondente transmissao interna), as funcdes do érgéo dentario.

Na verdade, os restantes bens abrangidos pela verba 2.6 da Lista | anexa ao
CIVA sao, eles proprios, produtos ou objetos que, no momento da ocorréncia
do facto que determina a sujeicdo a imposto, ja se encontram numa fase em que
podem ser utilizados, quando adquiridos para as finalidades de superagdo de
uma enfermidade ou deficiéncia humana (a saber: aparelhos ortopédicos,
cintas médico-cirargicas e meias medicinais, cadeiras de rodas e veiculos
semelhantes para deficientes, lentes para correcdo de vista e calcado
ortopedico, neste Ultimo caso desde que prescrito por receita médica).

Deste modo, resulta manifesto que o elemento racional da norma em apreco
reside precisamente na aplicacédo da taxa reduzida apenas as entregas de bens
especificamente concebidos para a corre¢cdo ou compensacdo de deficiéncias
ou para a substituicdo, total ou parcial, de 6rgdos ou membros do corpo

humano - de harmonia, alias, com o principio estabelecido na alinea 4) do
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Anexo |1l da Diretiva 2006/112/CE do Conselho de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do IVA (comummente denominada Diretiva IVA).
Com efeito, apenas se justifica a aplicacdo de uma taxa reduzida do IVA a
produtos finais, suscetiveis de serem utilizados diretamente pelo consumidor
final, atenta a finalidade das taxas reduzidas do imposto, que visam desonerar
e, assim, tornar mais acessiveis ao consumidor final - i.e. aquele que, em
definitivo, suporta o encargo do IVA - determinados bens considerados
particularmente necessarios. Em especial, o escopo da aplicacdo das taxas
reduzidas do IVA é diminuir o encargo suportado pelo consumidor final na
aquisicdo de determinados bens essenciais, sendo certo que o encargo com a
aquisicao de diapositivos médicos dificilmente sera suportado diretamente pelo
consumidor final, dado que estes bens sdo principalmente utilizados por
profissionais e entidades do setor da saude na prestacdo de servigos; que, por
sua vez, podem beneficiar da isencdo do imposto.

E, como é sabido, a delimitacdo do ambito objetivo da verba controvertida deve
ser efetuada pela aplicagdo do principio da interpretacéo restritiva, tendo em
conta que os casos de tributacdo a taxas reduzidas, enquanto excecles a
aplicacdo da taxa normal do IVA, constituem derrogacdes do regime-regra do
imposto. Acresce que, tratando-se de matéria abrangida pela reserva de lei
parlamentar [cfr. art.°s 103.° n.° 2 e 165.° n.° 1 alinea i) da Constituicdo da
Republica Portuguesa], se encontra legalmente vedado o recurso a integracao
analdgica (cfr. art. 11.°n.° 4 da LGT).

De resto, apenas a aplicacdo de uma mesma taxa (no caso, a taxa normal) aos
diversos materiais componentes, partes, pecas e acessorios utilizados na
elaboracdo ou construcdo de cada um dos diferentes tipos de protese
salvaguarda o principio da neutralidade do imposto, impedindo qualquer
tratamento discriminatorio - sob pena de distorgdes de concorréncia nos
estadios intermédios do circuito — entre as denominadas proteses fixas por
implante e as restantes proteses dentarias (por exemplo, dentaduras artificiais
removiveis), sem prejuizo de terem o mesmo tratamento fiscal no destino final

(i.e. 1 isencdo incompleta ou simples prevista no art.® 9.° do CIVA).
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Outrossim, doutrina equivalente tem sido reiteradamente perfilhada e
amplamente divulgada pela Direcdo de Servicos do IVA (DSIVA),
nomeadamente no n.° 3 da informacdo vinculativa prestada no Processo n.°
T120 2005093, com despacho concordante do subdiretor geral dos Impostos,
em substituicdo do diretor-geral, de 2007-05-115 e na informacgé&o vinculativa
prestada no Processo n.° 2883, com despacho concordante do subdiretor geral
dos Impostos, substituto legal do diretor-geral, de 2011-12-20

Nessa conformidade, o procedimento adotado pela entidade inspecionada,
consubstanciado na aplicacdo de taxa do IVA diversa da taxa normal para
efeitos de liquidacdo do imposto exigivel nas transmissdes internas de
Implantes dentarios e demais pecas de ligacdo ou fixacdo da protese dentéria,
carece de qualquer base legal, por falta de enquadramento de tais bens em
qualquer das listas anexas ao CIVA, nomeadamente na verba 2.6 da Lista I,
pelo gue as transmiss@es internas daqueles bens sdo passiveis de tributacdo em
IVA a taxa normal, nos termos do disposto no art.° 18.° n.° 1 alinea c) do
respetivo Cadigo.

De referir ainda que, com exce¢do das faturas anuladas por emisséo indevida
(as quais ndo foram sequer registadas na contabilidade, sem prejuizo de,
pontualmente, terem sido objeto de registo contabilistico e subsequente estorno
- seja através de langcamento simétrico ou, como ocorreu a partir do periodo
1209, através de langamento inverso a coberto da nota de crédito emitida para
o efeito, conforme Anexo B), entendemos que eventuais ratificagcdes de valores
tributveis ndo devem concorrer para a determinacao das bases de apuramento
das correcBes sO imposto exigivel ora propostas. Com efeito, solu¢do diversa
equivaleria, na pratica, a ficcionar regularizacGes de montantes de imposto a
favor da entidade inspecionada cuja liquidacdo prévia esta nunca assegurou,
sendo certo que, por outro lado, ndo podem estes Servicos de Inspecdo
Tributéria substituir-se ao sujeito passivo na efetivacdo de regularizagdes de
imposto a seu favor que, nos termos das normas legais aplicaveis (cfr. art.® 78.°
do CIVA), séo meramente facultativas & sempre condicionadas & observancia

de requisitos especificos (nomeadamente de ordem temporal).
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Em face do exposto, propomos corre¢Bes ao imposto exigivel nos montantes

constantes dos quadros seguintes:

Perloda wator b utawvel total VA liquidada 1 LA devido Corregses @-1
T axa I posto 1
TCo3T 80.085,10 < 4.004.79 €] Z0% 16.019, 0= € 12_ 014,23 €
10osT 111 056,50 & s 662,80 €] Zo% 22214,30 € 16.658,41 €
Jo009T a6.z72.91 < 5.776.41 €| =19 20217, 31 € 14.440.80 €
Go1=2T 116.346,05 € 6.980.80 €] =21% Za. a3z 67 € 17.451,.87 €
1103T 132 899 24 € 7o73.00 €] 239 30.566.83 & 22z 59z, 84 €
I106T 176. 132,65 €| 10568, 00 €| 23% 40.510.61 € Zo.Baz,51 €
1109T 196.037,749 @ 11.816,34 €] 23% 45.295.68 € 33 475, 34 €|
111271 233 195,78 € 13.991.78 €] 23% 53.635.03 € 5D.643.25 €
1201 78.371.83 € . 702,34 €] =239 18 025,652 € 13.323.18 €
iz0z S3.468.10 € 5.608,10 €] =235t 21 487.68 € 1s.889,.56 €
1203 SO _825.64 € 5890,.16 €| 23% =2 962,17 € 16.972.01 €
1z0a 78, 416,38 € 4.705.01 € z23% 18.035, 76 € 13.330,75 €
1205 106, 836.83 € 6410.26 €| 233 Zas72. a7 e 18 162,21 €
1z06 110. 990,44 € 6650 46 €] 239 25527 80 € 18_pen, 24 €
1zor ©6_142,00 €| 5.948.55 23%% 22 802,68 € 16.854,13 €
1zo8 67.384.11 € 4.043.00 €] 23% 15 a08, 35 < 11455, 26 €
@3 160.11 € 5.580,80 €
1209 5. 641,70 € _Z78. 50 €
88 61841 € 5311,30 €| za% 20.358.23 € 15.047,93 €
T19.821,92 € 7.189,34 3
1210 16.005.20 € 260,31
103.816.72 € G 225,03 2300 23.877.85 € 17.648,82
132 761,84 € 7 o6s5.72 €
1211 10.711.65 € —c42.71
122 049,99 < 7.323.01 €] 23% 28.071,50 € 20.748.49 €
76 620,47 € 4697.81 =
tz1z2 5.473.00 _aza, a8 e
71.166.47 4.260,43 €] 23% 16.365,99 € 12.086,56 €
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1vA devido

Periodo Valor tributave! total WA liquidado |
Taxa
87.586.73 € 5.255,25 €|
1301 -1.913,40 € -114,B0
85.673,33 € 5.140 45 €| 23%
122 282 48 € ¥.336,09 €]
1302 -7.206,40 € 432,38 €
115.076,08 € 6.804,61 €| 23%
79.785,14 4.7B7,76
1303 -6.586,00 €| -385,16 €

73.2089,14 €
9590218 €

4.392,60 €] 23%
5.764,20 €}

1304 -6.168,10 €| -3a70.,09 €
B89. 734,08 € 5.384,11 €] 23%
105.988,41 € B5.359,36

1305 -2.008,00 € -120,48
103.980,41 €

6.238 88 €] 23%

95.951,00 € 5.757.72
1306 -4.627.10 € -7 7,63 €f
91.333.90 5.480,00 €| 23%
112.392.67 €| 6.743,65
1307 -8.897.92 €| -533,88 €

103 494,75 €
53.771.42 €

6.209,77 €| 23%
3.226,37 €

1308 -797.,20 € 47 .83 €}
52.9674,22 € 3.178,.54 €| 23%
113.752.01 € 6.825,58

1309 -4.047.,00 € -242 .82
109.712,01 €
111.871 82 €|
1310 -7.742,00 €
104.129.82
138.029,23 €|
1311 -783,50 €|
137.265,73 €
110.924,18 €
-880.45 €
110.043,73 €

6.582,76 23%
6.712,45
464,52 €
6.247,93 €] 23%
B.282,43 €fl
-47,01 €fF
8.235,42 €| 23%
6.855,56 €f .
-52,83 €
6.602,73 €] 23%

1312

imposto Ll

19.704.87 €

26.467 .50 €

16.838,10 €
T =

20 638,84 €

23.9156,48 €

¢

21.006,.80 €

23.30;&,:’9 ©
12 ‘1 84,07 €
25.?3y3.76‘€
23.949..86 €
31 .533.32 G

i

25 310,06 €

Corregbes H -1

14..564.42 <
19.562,89 €
12.445,50 €
15.254,73 €
17.676,61 €
15_5.23. 71 .-
17.584,02 €

9.005,53 €
18.651,00 €
1 7.7£.:1 ,93 €.
23.333,40 €

18.707,33 €

N) O Relatério da Inspeccédo Tributéaria referido foi notificado a Requerente em 21-

11-2014,

O) Na sequéncia da inspeccdo a Autoridade Tributaria e Aduaneira elaborou as

seguintes liquidagoes:
a) Liquidacdo de IVA n.° .
montante total a pagar de € 12.014,23;

.., referente ao periodo 201001 a 201003, no

b) Liquidagao de Juros Compensatorios n.° ..., referente ao periodo 201001 a

201003, no montante total a pagar de € 2.161,90;

c) Liquidacdo de IVA n.° .
montante total a pagar de €16.658,41;

.., referente ao periodo 201004 a 201006, no

d) Liquidagdo de Juros Compensatorios n.° ..., referente ao periodo 201004 a

201006, no montante total a pagar de €2.831,47;
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e) Liquidacdo de IVA n.° ..., referente ao periodo 201007 a 201009, no
montante total a pagar de €14.449,90;

f) Liquidacao de Juros Compensatorios n © ..., referente ao periodo 201007 a
201009, no montante total a pagar de € 2.310,54;

g) Liquidacao de IVA n.° ..., referente ao periodo 201010 a 201012, no
montante total a pagar de €23.987,07;

h) Liquidag&o de Juros Compensatorios n.° ..., referente ao periodo 201010 a
201012, no montante total a pagar de € 3.596,09;

1) Liquidagdo de IVA n.° ..., referente ao periodo 201101 a 201103, no
montante total a pagar de € 22.592,84;

j) Liquidacdo de Juros Compensatorios n ° ..., referente ao periodo 201101 a
201103, no montante total a pagar de €3.164,24;

k) Liquidacdo de IVA n.° ..., referente ao periodo 201104 a 201106, no
montante total a pagar de €29.942,51;

1) Liquidag@o de Juros Compensatorios n ° ..., referente ao periodo 201104 a
201106, no montante total a pagar de € 3.891,71;

m) Liquidacdo de IVA n.° ..., referente ao periodo 201107 a 201109, no
montante total a pagar de € 33.479,34;

n) Liquidacdo de Juros Compensatdrios n.° ..., referente ao periodo 201107 a
201109, no montante total a pagar de €4.013,85;

o) Liquidacao de IVA n.° ..., referente ao periodo 201110 a 201112, no
montante total a pagar de € 14.583,92;

p) Liquidacdo de Juros Compensatorios n.° 2014 ..., referente ao periodo
201110 a 201112, no montante total a pagar de € 1.603,03, referida no
documento de Demonstrag¢ao de acerto de contas n.° 2014...;

q) Liquidacdo de IVA n.° ..., referente ao periodo 201201, no montante total
a pagar de € 18.744,27;

r) Liquidagdo de Juros Compensatorios n.° 2014 ..., referente ao periodo
201201, no montante total a pagar de € 2.006,92, referida no documento

de demonstracao de acerto de contas n.° 2014...;
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s) Liquidagao de IVA n.° ..., referente ao periodo 201202, no montante total
a pagar de € 12.623,18;

t) Liquidacdo de Juros Compensatérios n.° 2014 ..., referente ao periodo
201202, no montante total a pagar de € 1.311,42, referida no documento
de demonstragdo de acerto de contas n.° 2014...;

u) Liquidacao de IVA consubstanciada no documento n.® 2014..., referente
ao periodo 201203, no montante total a pagar de € 23.306,86;

v) Liquidag¢ao de Juros Compensatorios n.° 2014 ..., referente ao periodo
201203, no montante total a pagar de € 2.344,73, referida no documento
de demonstracdo de acerto de contas n.° 2014...;

w) Liquidacdo de IVA consubstanciada no documento n.° 2014..., referente
ao periodo 201204, no montante total a pagar de € 14 663,20;

x) Liquidag¢ao de Juros Compensatorios n.° 2014 ..., referente ao periodo
201204, no montante total a pagar de € 1.423,73, referida no documento
de demonstracdo de acerto de contas n.° 2014...;

y) Liquidacdo de IVA consubstanciada no documento n.® 2014..., referente
ao periodo 201205, no montante total a pagar de € 12.095,24;

z) Liquidagdo de Juros Compensatérios n.° 2014 ..., referente ao periodo
201205, no montante total a pagar de € 1.135,95, referida no documento
de demonstragéo de acerto de contas n.° 2014...;

aa) Liquidagdo de IVA consubstanciada no documento n.° 2014..., referente
ao periodo 201206, no montante total a pagar de € 4.506,45;

bb) Liquidacdo de Juros Compensatorios n.° 2014 ..., referente ao periodo
201206, no montante total a pagar de € 407,92, referida no documento de
demonstragéo de acerto de contas n.° 2014...;

cc) Liquidagdo de IVA consubstanciada no documento n.° 2014..., referente
ao periodo 201207, no montante total a pagar de € 14.718,12;

dd) Liquidagdo de Juros Compensatorios n.° 2014 ..., referente ao periodo
201207, no montante total a pagar de € 1.289,29, referida no documento

de demonstracéo de acerto de contas n.° 2014...;
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ee) Liquidagédo de IVA consubstanciada no documento n.° 2014..., referente
ao periodo 201208, no montante total a pagar de € 6.212,70;

ff) Liquidacdo de Juros Compensatorios n.° 2014 ..., referente ao periodo
201208, no montante total a pagar de € 520,84, referida no documento de
demonstragéo de acerto de contas n.° 2014...;

gg) Liquidagao de IVA consubstanciada no documento n.° 2014..., referente
ao periodo 201209, no montante total a pagar de € 16.872,25;

hh) Liquidagdo de Juros Compensatdrios n.° 2014 ..., referente ao periodo
201209, no montante total a pagar de € 1.353,47, referida no documento
de demonstracdo de acerto de contas n.° 2014...;

i1) Liquidacdo de IVA consubstanciada no documento n.° 2014..., referente
ao periodo 201210, no montante total a pagar de € 16.751,52;

jj) Liquidacdo de Juros Compensatorios n.° 2014 ..., referente ao periodo
201210, no montante total a pagar de € 1.292,39, referida no documento
de demonstracdo de acerto de contas n.° 2014...;

kk) Liquidagdo de IVA consubstanciada no documento n.® 2014..., referente
ao periodo 201211, no montante total a pagar de € 14.335,97;

1) Liquidagao de Juros Compensatorios n.° 2014 ..., referente ao periodo
201211, no montante total a pagar de € 1.057,32, referida no documento
de demonstragéo de acerto de contas n.° 2014...;

mm) Liquidacdo de IVA consubstanciada no documento n.° 2014...,
referente ao periodo 201301, no montante total a pagar de € 15.819,66;
nn) Liquidag¢do de Juros Compensatorios n.° 2014 ..., referente ao periodo
201301, no montante total a pagar de € 1.062,73, referida no documento

de demonstragéo de acerto de contas n.° 2014...

00) Liquidacdo de TVA consubstanciada no documento n ° 2014..., referente
ao periodo 201302, no montante total a pagar de € 16.704,21;

pp) Liquidagdo de Juros Compensatorios n.° 2014 ..., referente ao periodo
201302, no montante total a pagar de € 1.067,23, referida no documento

de demonstracéo de acerto de contas n.° 2014...;
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qq) Liquidagdo de IVA consubstanciada no documento n.® 2014..., referente
ao periodo 201303, no montante total a pagar de € 69.334,10;

rr) Liquidagdao de Juros Compensatorios n.° 2014 ..., referente ao periodo
201303, no montante total a pagar de € 1.020,19, referida no documento
de demonstragéo de acerto de contas n.° 2014...;

ss) Liquidagdo de IVA consubstanciada no documento n.° 2014..., referente
ao periodo 201304, no montante total a pagar de € 13.384,95;

tt) Liquidagdo de Juros Compensatdrios n.° 2014 ..., referente ao periodo
201304, no montante total a pagar de € 764,22, referida no documento de
demonstracdo de acerto de contas n.° 2014...;

uu) Liquidacdo de IVA consubstanciada no documento n.° 2014..., referente
ao periodo 201305, no montante total a pagar de € 7.701,07;

vv) Liquidag¢ao de Juros Compensatorios n.° 2014 ..., referente ao periodo
201305, no montante total a pagar de € 415,22, referida no documento de
demonstracédo de acerto de contas n.° 2014...;

ww) Liquidacdo de IVA consubstanciada no documento n.° 2014...,
referente ao periodo 201306, no montante total a pagar de € 13.435,50;

xx) Liquidag¢@o de Juros Compensatorios n.° 2014 ..., referente ao periodo
201306, no montante total a pagar de € 675,82, referida no documento de
demonstragéo de acerto de contas n.° 2014...;

yy) Liquidacao de IVA consubstanciada no documento n.° 2014..., referente
ao periodo 201307, no montante total a pagar de € 15.943,65;

zz) Liquidagdo de Juros Compensatorios n.® 2014 ..., referente ao periodo
201307, no montante total a pagar de € 751,31, referida no documento de
demonstragéo de acerto de contas n.° 2014...;

aaa) Liquidacdo de IVA consubstanciada no documento n.° 2014...,
referente ao periodo 201309, no montante total a pagar de € 13.539,06;

bbb) Liquidacdo de Juros Compensatorios n.° 2014 ..., referente ao periodo
201309, no montante total a pagar de € 546,01, referida no documento de

demonstracéo de acerto de contas n.° 2014...;
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ccc) Liquidacdo de IVA consubstanciada no documento n.° 2014...,
referente ao periodo 201310 a 201310, no montante total a pagar de €
15.941,05;

ddd) Liquidagdo de Juros Compensatdrios n.° 2014 ..., referente ao periodo
201310, no montante total a pagar de € 592,22, referida no documento de
demonstracdo de acerto de contas n.° 2014...;

eee) Liquidacdo de TVA consubstanciada no documento n.° 2014...,
referente ao periodo 201311, no montante total a pagar de € 18.436,02;

fff) Liquidagéo de Juros Compensatorios n.° 2014 ..., referente ao periodo
201311, no montante total a pagar de € 622,27, referida no documento de
demonstracdo de acerto de contas n.° 2014...;

ggg) Liquidacdo de IVA consubstanciada no documento n ° 2014...,
referente ao periodo 201312, no montante total a pagar de € 15.671,33;

hhh) Liquida¢do de Juros Compensatdrios n.® 2014 ..., referente ao periodo
201312, no montante total a pagar de € 475,72, referida no documento de

demonstragéo de acerto de contas n.° 2014...;

P) Posteriormente, a Requerente foi notificada das seguintes liquidacdes de IVA e
juros de mora relativas ao ano de 2014:

a) Liquidacao de IVA n.° 2014 ..., referente ao periodo 201402, no montante
total a pagar de € 1.260,28, referida no documento de demonstragdo de
acerto de contas n.° 2014.. ;

b) Liquidagdo de Juros de Mora n.° 2014 ..., referente ao periodo 201402, no
montante total a pagar de €49,69, referida no documento de demonstragéo
de acerto de contas n.° 2014...;

c¢) Liquidagdo de IVA n.° 2014..., referente ao periodo 201403, no montante
total a pagar de € 1.029,54;

d) Liquida¢ao de Juros de Mora n.° 2014 ..., referente ao periodo 201403, no
montante total a pagar de € 35,60, referida no documento de

demonstragéo de acerto de contas n.° 2014...;
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¢) Liquidagdo de IVA n.° 2014 ..., referente ao periodo 201404, no montante
total a pagar de € 5.338,50, referida no documento de demonstracdo de
acerto de contas n.° 2014.. .;

f) Liquidacao de Juros de Mora n.° 2014 ..., referente ao periodo 201404, no
montante total a pagar de € 160,29, referida no documento de
demonstracdo de acerto de contas n.° 2014...;

g) Liquidacdo de IVA n.° 2014..., referente ao periodo 201406, no montante
total a pagar de € 1.715,30;

h) Liquidacdo de Juros de Mora n.° 2014 ..., referente ao periodo 201406, no
montante total a pagar de € 35,64, referida no documento de
demonstracdo de acerto de contas n.° 2014...;

1) Liquidagdo de IVA n.° 2014 ..., referente ao periodo 201407, no montante
total a pagar de € 5.270,87, referida no documento de demonstragdo de
acerto de contas n.° 2014...;

J) Liquidagdo de Juros de Mora n.° 2014 ..., referente ao periodo 201407, no
montante total a pagar de € 85,52, referida no documento de
demonstracao de acerto de contas n.° 2014.. ;

k) Liquidacdo de IVA consubstanciada no documento n.® 2014..., referente
ao periodo 201409, no montante total a pagar de € 342,62;

Q) A Requerente foi citada nos processos executivos que constam do documento
n.° 3 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da& como
reproduzido, que tém por objecto a cobranga das quantias liquidadas atras
referidas;

R) Em 17-04-2015, a Requerente apresentou pedido de prestacdo de garantia nos
processos de execucdo fiscal referidos (documento n.° 4 junto com o pedido de
pronudncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

S) Em 06-05-2015, a Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral que

deu origem ao presente processo.

4.2. Fundamentacao da decisdo da matéria de facto
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Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o
pedido de pronuncia arbitral e no processo administrativo, além de afirmacbes da
Requerente sobre a sua actividade que ndo séo questionadas pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira.

No que concerne as liquidacbes cuja existéncia e conteddo apenas é revelado por
demonstracdes de acerto de contas, entende-se que estas sdo suficiente prova da sua
existéncia, pois a autenticidade daqueles documentos ndo é aventada e eles tém probatoria

plena quanto aos factos que referem (artigo 371.° do Codigo Civil).
4.3. Factos nao provados

4.3.1. Néo se provaram quais os factos e fundamentos juridicos que eventualmente
estiveram subjacentes as liquidacdes de IVA e juros de mora relativos ao ano de 2014, pois
ndo consta do processo qualquer procedimento inspectivo ou qualquer outro acto que os dé
a conhecer. A prépria Requerente afirma desconhecer tal fundamento, no artigo 10.° do
pedido de prondncia arbitral em que refere que «ndo obstante inexistir fundamentacao
para as liquidacOes adicionais referentes ao ano de 2014, julga a requerente tratarem-se

de acertos relativos as proprias correccdes dos anos de 2010 a 2013».

4.3.2. N&o se provou gque a Requerente tivesse prestado garantia para suspender as
execucgOes fiscais instauradas para cobranca das quantias liquidadas. Apenas foi junto
documento em que foi requerida a prestagcdo de garantia, mas nenhum que comprove que
ela veio a ser prestada.

4.3.3. Ndo se provou que a Requerente tivesse pago as quantias a que se referem as
liquidacGes cuja declaracéo de ilegalidade é pedida, pois nenhum documento comprovativo
foi apresentado.

5. Matéria de direito

5.1. Liquidagdes relativas ao ano de 2014
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Como se referiu na fundamentacdo da decisdo sobre a matéria de facto, ndo ha
conhecimento dos fundamentos de facto e de direito em que assentaram as liquidacdes de
IVA e juros de mora relativas ao ano de 2014.

Por outro lado, o facto de ndo ter sido notificada a Requerente fundamentagdo
relativa a tais liquidacbes néo significa que ela ndo exista, pelo que ndo se pode concluir
que aquelas liquidacdes ndo tenham fundamentacéo.

Neste contexto, constata-se que a Requerente ndo refere sequer ter usado do meio
procedimental que a lei lhe proporciona, no artigo 37.° do CPPT, para suprir a falta de
notificacdo da fundamentacéo dos actos tributarios.

Assim, imputando a Requerente a estas liquidacbes de IVA e juros de mora
relativas ao ano de 2014, apenas vicio de violacdo de lei, por erro da Autoridade Tributaria
e Aduaneira quando ao enquadramento da situacdo na verba n.° 2.6 a Lista | anexa ao
CIVA, e ndo havendo qualquer elemento que prove que as liquidacbes referidas tém
subjacente a mesma situacdo factica e 0 mesmo entendimento juridico que a Autoridade
Tributaria e Aduaneira assumiu no Relatério da Inspeccdo Tributaria subjacente as
liquidagdes relativas aos anos de 2010 a 2013, tem de se concluir que ndo se demonstra
que aquelas liquidacdes referentes ao ano de 2014 enfermem de qualquer vicio.

Assim, improcede o pedido de pronlncia arbitral quanto as liquidaces de IVA e

juros de mora relativas ao ano de 2014.
5.2. Liquidacdo de IVA n.° ... e liquidacao de juros compensatorios n.° ...

A Autoridade Tributaria e Aduaneira colocou em relagdo a liquidacdo de IVA n.°

. ¢ a liquidac¢dao de juros compensatorios n.° ..., respeitantes ao periodo de 201010 a

201012, nos montantes a pagar de € 23.987,07 e € 3.596,09, respectivamente, a questdo da

sua ndo impugnacao parcial, por aqueles montantes terem também como pressuposto uma

correccdo derivada de deducdo indevida de imposto, no montante de € 6.535,20, cuja
legalidade a Requerente ndo questiona.

A Requerente, nas suas alegacOes, refere expressamente que aceita esta correc¢do

derivada de deducéo indevida de imposto.
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Assim, como a Requerente formulou pedido declaragéo de ilegalidade daquelas
liquidacGes, sem qualquer restricdo, tem de julgar-se improcedente o pedido de pronuncia
arbitral, na parte proporcional correspondente a referida correccao no valor de € 6.535,20

quanto a ambas as liquidagoes.
5.3. Questao da taxa de IVA aplicavel

A Lista | anexa ao IVA inclui entre 0s bens e servicos sujeitos a taxa reduzida, a
seguinte verba:

«2.6 - Aparelhos ortopédicos, cintas médico-cirdrgicas e meias medicinais,
cadeiras de rodas e veiculos semelhantes, accionados manualmente ou por motor,
para deficientes, aparelhos, artefactos e demais material de prétese ou
compensacao destinados a substituir, no todo ou em parte, qualquer membro ou
6rgdo do corpo humano ou a tratamento de fracturas e as lentes para correccéo de
vista, bem como calcado ortopédico, desde que prescrito por receita médica, nos

termos a regulamentar pelo Governo no prazo de 30 dias».

A questdo de legalidade que é colocada relativamente as liquidacdes referentes aos
anos de 2010 a 2013, ¢é a de saber se a taxa reduzida prevista nesta verba 2.6. da Lista |
anexa ao Cadigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA) s6 € aplicavel, quanto a
implantes dentarios, quando se transaccionem implantes completos ou se essa taxa é
aplicavel também as transac¢des dos componentes dos implantes (coroa, implante e
pilares) quando sé&o objecto de transac¢Ges em separado.

Esta questdo foi proficientemente apreciada no acoérddo do CAAD proferido no
processo arbitral n.° 429/2014-T, de que foi Relatora, quanto a questdo em apreco, a
Senhora Prof.2 Doutora Clotilde Celorico Palma, pelo que, ndo havendo argumentos novos

a ponderar, se adopta a posicao ai assumida:

«(...) A interpretacio das normas fiscais
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Como ¢ sabido, o artigo 11.° da Lei Geral Tributaria (LGT), prescreve que
na determinacgdo do sentido das normas fiscais e na qualificacdo dos factos a que
as mesmas se aplicam sdo observadas as regras e principios gerais de
interpretacdo e aplicacdo das leis. Ora, 0 n.° 1 do artigo 9.° do Cddigo Civil é
claro quando determina que a interpretacdo ndo deve apenas cingir-se a letra da
lei (elemento literal ou gramatical), mas reconstituir a partir dos textos o
pensamento legislativo (ratio legis), tendo em conta a unidade do sistema
(elemento sistematico), as circunstancias em que a lei foi elaborada (elemento
teleoldgico) e as condigbes especificas do tempo em que é aplicada (elemento
historico).

O primeiro factor hermenéutico a que o intérprete pode lancar mao para
alcancar o verdadeiro sentido e &mbito de aplicacdo dos textos legais €, pois, 0 que
corresponde ao elemento literal ou gramatical.

Quanto ao elemento sistematico, determina a interpretacdo da norma de
forma integrada considerando as demais disposicdes que formam o complexo
normativo em que se integra a norma interpretanda.

No tocante ao elemento teleologico, “Consiste este elemento na razdo de
ser da lei (ratio legis), no fim visado pelo legislador ao elaborar a norma. O
conhecimento deste fim, sobretudo quando acompanhado do conhecimento das
circunstancias (politicas, sociais, econémicas, morais, etc.,) em que a norma foi
elaborada ou da conjuntura politico-econémico social que motivou a “decisdo”
legislativa (occasio legis) constitui um subsidio da maior importancia para
determinar o sentido da norma.

Basta lembrar que o esclarecimento da ratio legis nos revela a “valorag¢do”
ou ponderacdo dos diversos interesses que a norma regula e, portanto, 0 peso
relativo desses interesses, a op¢ao entre eles traduzida pela op¢do que a norma
exprime”.

Por altimo, de acordo com o elemento histérico ha que apurar quanto ao
contexto historico da elaboracéo da norma.

A interpretacdo do normativo em causa devera, pois, atender a estes

elementos de interpretacéo.
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(...) O principio da neutralidade do IVA

Como é sabido, o IVA é um imposto indirecto de matriz comunitaria,
plurifasico, que atinge tendencialmente todo o acto de consumo (imposto geral
sobre o consumo), sendo-lhe apontada como caracteristica principal a respectiva
neutralidade.

E habitual distinguir-se a neutralidade dos impostos de transacc@es
relativamente aos efeitos sobre o consumo e sobre a producdo. Existira
neutralidade relativamente ao consumo, quando o imposto néo influi nas escolhas
dos diversos bens ou servicos por parte dos consumidores. Um imposto sera neutro
na perspectiva da producéo, se ndo induz os produtores a alteraces na forma de
organizacao do seu processo produtivo.

Conforme nota Xavier de Basto, “A neutralidade relativamente ao consumo
depende exclusivamente do grau de cobertura objectiva do imposto e da estrutura
das taxas, estando fora de questdo delinear um imposto de consumo totalmente
neutro. Sempre terdo de ser concedidas algumas isengoes (.....) e, provavelmente,
existirdo diferenciacBes na taxa aplicavel as diferentes transaccbGes de bens e
prestagoes de servicos”.

Em termos gerais, de acordo com o principio da neutralidade, a tributacdo
ndo devera interferir nas decisbes econdémicas nem na formacdo dos precos,
implicando a extensdo do &mbito de aplicagdo deste imposto a todas as fases da
producédo e da distribuicdo e ao sector das prestacdes de servicos.

Como salienta Teresa Lemos, a neutralidade pode ser encarada sob varios
aspectos: neutralidade em relacéo aos circuitos de produgdo — a carga fiscal nao
depende da maior ou menor integracdo dos circuitos econdémicos, neutralidade
face a incidéncia do imposto sobre os diferentes produtos e sectores, na medida em
que a taxa seja uniforme, neutralidade no que se reporta a escolha dos factores de
producéo-capital e trabalho, e neutralidade face as preferéncias dos consumidores

— igualdade de tributacéo dos diferentes produtos.
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O principio da neutralidade encontra-se vertido nas Directivas IVA, sendo
sistematicamente invocado pela Comissdo para se opor as legislagdes nacionais
tidas por incompativeis com as regras do Direito da Unido Europeia, bem como
pelas administragOes fiscais e pelos contribuintes dos diversos Estados membros,
tendo sido, inUmeras vezes, aplicado pelo TJUE.

A aplicacéo do principio da neutralidade devera ser tida em consideracao
nas fases essenciais da vida deste tributo, como as regras de incidéncia objectiva e
subjectiva, a localizacdo, as isencBes e 0 exercicio do direito a deducéo.
Poderemos afirmar que este tem sido o principio mais invocado pelo Tribunal para
fundamentar os seus arestos, aparecendo-nos muitas vezes aliado ao principio da
igualdade de tratamento, da uniformidade e da eliminacdo das distor¢cbes de
concorréncia.

Assim, o TJUE tem-se preocupado, nomeadamente, quanto a concretizacéo
dos objectivos do sistema comum, em garantir a neutralidade da carga fiscal de
todas as actividades econ6micas, sejam quais forem 0s seus objectivos ou
resultados (que, como salienta, se consegue através do mecanismo das deducdes
que liberta o empresario da carga do IVA que pagou nas suas aquisi¢cdes), em
assegurar aos agentes econdémicos uma igualdade de tratamento, conseguir uma
definicdo uniforme de determinados elementos do imposto e garantir a seguranca
juridica e facilitar as actuacGes tendentes a sua aplicacao.

Desde logo, o TJUE procurou retirar as devidas consequéncias da
igualdade de tratamento em IVA de actividades similares e da auséncia do impacto
da extensdo das cadeias de producdo e de distribuicdo no montante do imposto
recebido pelas administragdes fiscais.

E & luz deste principio basilar que o imposto devera ser interpretado e
aplicado, de forma a se assegurar um sistema uniforme que garanta uma sa

concorréncia no espaco da Unido Europeia.
(...) A aplicacéo das taxas reduzidas do IVA

(...) As regras da Directiva IVA
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De acordo com as regras da Directiva n.° 2006/112/CE, de 28 de
Novembro, a qual passamos a chamar Directiva IVA ou DIVA, as operacoes
tributiveis estdo sujeitas ao imposto as taxas e condi¢cdes do Estado membro em
que se localizam. A taxa normal do IVA é fixada, nos termos do disposto nos
artigos 96.° e 97.° da DIVA, numa percentagem do valor tributavel que ndo pode
ser inferior a 15% até 31 de Dezembro de 2015.

De acordo com o disposto no artigo 98.° da DIVA, os Estados membros
podem aplicar uma ou duas taxas reduzidas a uma percentagem que nao pode ser
inferior a 5%. As taxas reduzidas podem apenas ser aplicadas as entregas de bens
e as prestacdes de servicos das categorias constantes do anexo Ill da Directiva
IVA, ex. Anexo H da Sexta Directiva (com a Ultima redaccéo que lhe foi dada pela
Directiva 2009/47/CE). Por sua vez, em conformidade com o previsto no n.° 3 do
artigo 98.°, “Ao aplicarem as taxas reduzidas previstas no n.° 1 as categorias
relativas a bens, os Estados-Membros podem utilizar a Nomenclatura Combinada
para delimitar com exactiddo cada categoria” (a énfase é nossa). Ou seja, a
utilizacdo da Nomenclatura Combinada para delimitar com exactiddo cada
categoria € uma mera possibilidade que, enquanto tal, pode ou ndo vir a ser
utilizada para o efeito pelos Estados membros.

A determinacdo e a definicdo das operacdes que podem beneficiar de uma
taxa reduzida ao abrigo destas disposi¢Oes da Directiva IVA sdo da competéncia
dos Estados membros.

Foi com a Directiva 92/77/CEE, do Conselho, de 19 de Outubro de 1992,
que se procedeu a harmonizagdo comunitaria das taxas de IVA, tendo em vista a
entrada em funcionamento do mercado interno, que ocorreu em 1 de Janeiro de
2003. Até essa data, cada Estado membro dispunha de plena autonomia para fixar
0 numero de taxas e 0 seu nivel.

Como referimos, o Anexo Il da Directiva IVA contém o elenco das
transmissdes de bens e prestacdes de servigos a que se podem aplicar as taxas
reduzidas previstas no artigo 98.°, e contempla, no respectivo ponto 4, para 0s

efeitos que ora nos interessam, as seguintes realidades: “Equipamento médico,
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material auxiliar e outros aparelhos normalmente utilizados para aliviar ou tratar
deficiéncias, para uso pessoal exclusivo dos deficientes, incluindo a respectiva
reparagdo, bem como assentos de automovel para criangas”.

Esta redacco é similar a do anterior Anexo H da Sexta Directiva aditado
pela aludida Directiva 92/77/CEE (entretanto revogada), que abrangia as
seguintes operagoes. ‘“Equipamento médico e outros aparelhos, normalmente
utilizados para aliviar ou tratar deficiéncias, para uso pessoal exclusivo dos
deficientes, incluindo a respectiva reparacdo e assentos de automével para
criangas’”’, sendo a principal diferenca o alargamento posterior do seu escopo que
passou a conter “material auxiliar”.

Resulta do exposto que a possibilidade de aplicacdo de uma taxa reduzida
do imposto € apenas isso mesmo: uma faculdade que os Estados membros poderao
ou nao utilizar. Todavia, caso fagam utilizacéo de tal possibilidade deverao fazé-lo
de acordo com as normas do Direito da UE. Por outro lado, interessa salientar que
os diferentes bens e servigos aos quais os Estados membros podem aplicar taxas
reduzidas do imposto circunscrevem-se a situagdes pontuais, resultantes de uma
posicdo consensual entre si, em que se reconhece serem bens ou servi¢os cujo
caracter social, educativo, ou cultural os leva a considerar como de primeira
necessidade, como é o caso, para os efeitos que ora nos ocupam, da salde.

De salientar que nos seus considerandos a Directiva IVA refere que, “um
sistema de IVA atinge o maior grau de simplicidade e de neutralidade se o0 imposto
for cobrado da forma mais geral possivel” (considerando 5) e que “deverd, ainda
que as taxas e isen¢des ndo sejam completamente harmonizadas, conduzir a uma
neutralidade concorrencial, no sentido de que, no territério de cada Estado-
Membro, os bens e 0s servicos do mesmo tipo estejam sujeitos & mesma carga
fiscal, independentemente da extensdo do circuito de produgdo e de distribui¢do”

(considerando 7).

(...) As regras do CIVA
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O Cddigo do IVA prevé no n.° 1 do seu artigo 18.° as seguintes taxas de
imposto:

“a) Para as importacOes, transmissGes de bens e prestacdes de servicos
constantes da lista | anexa a este diploma, a taxa de 6 %;

b) Para as importacOes, transmissdes de bens e prestacOes de servicos
constantes da lista Il anexa a este diploma, a taxa de 13 %;

c) Para as restantes importacdes, transmissdes de bens e prestacdes de

servicos, a taxa de 23%.”

Relativamente a aplicabilidade das taxas, de acordo com o disposto no
artigo 18.° do CIVA, a taxa normal do IVA aplica-se sempre que ao bem ou servico
em causa ndo couber uma das duas taxas reduzidas previstas nas Listas | e Il
anexas ao Caodigo.

Caso se esteja em presenca de agrupamentos de varias mercadorias
formando um produto comercial distinto, dever-se-4 ter em consideracdo que,
quando ndo sofram alteracbes de natureza nem percam a sua individualidade,
aplica-se a taxa que lhe corresponder, ou, se couberem taxas diferentes, a mais
elevada (artigo 18.°, n.° 4, do CIVA).

Na situacdo em analise esta em causa a verba 2.6. da Lista I, que
representa a transposicao ao nivel do direito interno do referido ponto 4 do Anexo
I11 da DIVA, nos termos da qual se determina a aplicacéo da taxa reduzida do IVA
aos seguintes bens: “2.6. Aparelhos ortopédicos, cintas médico-cirurgicas e meias
medicinais, cadeiras de rodas e veiculos semelhantes, accionados manualmente ou
por motor, para deficientes, aparelhos, artefactos e demais material de protese ou
compensacao destinados a substituir, no todo ou em parte, qualquer membro ou
orgao do corpo humano ou a tratamento de fracturas e as lentes para correcgdo de
vista, bem como cal¢ado ortopédico, desde que prescrito por receita médica, nos
termos a regulamentar pelo Governo no prazo de 30 dias.” (a énfase é nossa).

Como é sabido, a taxa geral do imposto so se aplica caso ndo haja lugar a

aplicacdo de taxas reduzidas. Por outro lado, para efeitos de aplicacdo da taxa do
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imposto importa aferir se estamos perante uma Unica operacdo ou perante
operacdes principais e acessorias.

Com efeito, quando uma operacdo compreende varias transmissdes de bens
e/ou prestagdes de servicos, suscita-se a questdo de saber se deve ser considerada
como uma operagao Unica ou como Varias prestacdes distintas e independentes que
devem ser apreciadas separadamente.

Esta questdo reveste especial importancia, na perspectiva do IVA,
designadamente para efeitos da aplicacdo da taxa do imposto e das disposicOes

relativas as isengoes.
(...) A jurisprudéncia do TJUE

A jurisprudéncia comunitaria sobre a aplicacao das taxas reduzidas do IVA
ndo é muito abundante. Todavia, podemos destacar algumas ideias fundamentais
gue a norteiam, afigurando-se-nos suficientemente elucidativas para o efeito.

Em conformidade com o entendimento do TJUE, o principio da
neutralidade fiscal inclui igualmente dois outros principios frequentemente
invocados pela Comissdo: o da uniformidade do IVA e da eliminacdo das
distor¢des da concorréncia.

O TJUE tem vindo a salientar que o principio da neutralidade fiscal implica
que todas as actividades econdmicas devam ser tratadas da mesma maneira. O
mesmo sucede quanto aos operadores econdmicos que efectuem as mesmas
operagoes.

PrestacOes de servigos semelhantes, que estdo, portanto, em concorréncia
entre si, ndo devem ser tratadas de maneira diferente do ponto de vista do IVA.

Como nota a Advogada Geral Juliane Kokott nas suas conclusdes
apresentadas no Caso TNT, o principio da neutralidade fiscal opde se a que
mercadorias ou prestacOes de servicos semelhantes, que estdo, portanto, em
concorréncia entre si, sejam tratadas de maneira diferente do ponto de vista do
imposto sobre o valor acrescentado (n.° 43). Neste contexto, nota que “O principio

da neutralidade fiscal, que esta na base do sistema comum do imposto e deve ser
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tido em conta na interpretacéo das normas de isencdo, ndo permite que operadores
econdmicos que efectuem as mesmas operacdes sejam tratados diferentemente em
matéria de cobranca do imposto sobre o valor acrescentado. (...) Nele se inclui o
principio da eliminagdo das distor¢fes da concorréncia resultantes de um
tratamento diferenciado do ponto de vista do imposto sobre o valor acrescentado
(..) " (n.°59).

O TJUE jéa esclareceu igualmente que a delimita¢do dos bens e dos servicos
que podem beneficiar de taxas reduzidas deve ser efectuada em fungdo de
caracteristicas objectivas. Assim, no seu Acérdéo de 23 de Outubro de 2003, Caso
Comissdo contra a Alemanha, o TJUE veio reforcar o caracter objectivo das
situacdes em que se permite a aplicacdo das taxas reduzidas de IVA, concluindo
que, tratando-se de bens ou servigos similares e que estejam em concorréncia entre
si, ndo é admissivel que sejam tratados de forma discriminatéria.

Isto €, em conformidade com a jurisprudéncia do TJUE, a instituicdo e a
manutencdo de taxas de IVA distintas para bens ou servi¢os semelhantes s6 sao
admissiveis se ndo violarem o principio da neutralidade fiscal inerente ao sistema
comum do IVA, no respeito do qual os Estados membros devem transpor as regras
comunitarias.

Tal como o TJUE faz questdo de salientar, resulta das regras comunitarias
que a determinagéo e a definicdo das operagdes que podem beneficiar de uma taxa
reduzida sdo da competéncia dos Estados membros. Como a Comissao tem vindo a
salientar nos seus relatorios sobre as taxas reduzidas, um dos maiores problemas
da aplicacdo das taxas consiste precisamente no caracter facultativo de tal
aplicacdo e na inexisténcia de definicbes comuns para as categorias de bens e ou
servigos abrangidos.

Todavia, apesar disso, no exercicio desta competéncia os Estados membros
devem respeitar o principio da neutralidade fiscal. Ora, como vimos, este principio
opde-se, nomeadamente, a que mercadorias ou prestacdes de servicos semelhantes,
que estdo, portanto, em concorréncia entre si, sejam tratadas de maneira diferente
do ponto de vista do IVA, de modo que os referidos produtos devem ser submetidos

a uma taxa uniforme.
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Uma vez que a taxa reduzida é a excepcdo, o facto de se limitar a sua
aplicacdo a aspectos concretos e especificos, € coerente com o principio segundo o
qual as isencbes ou derrogacgdes devem ser interpretadas em termos estritos, desde
que nao se viole o principio da neutralidade do imposto.

Com efeito, a aplicacdo de uma ou de duas taxas reduzidas é uma
possibilidade reconhecida aos Estados membros por derrogacdo do principio
segundo o qual é aplicavel a taxa normal. Ora, resulta de jurisprudéncia assente
que as disposicdes que tém o caracter de derrogacdo de um principio devem ser
objecto de interpretacdo estrita, ndo deixando, porém, de garantir que a
derrogacéo nao fique sem efeito dtil.

Os Estados membros ndo poderdo, designadamente, interpretar 0s
conceitos utilizados no Anexo 11l da Directiva de forma selectiva de modo a que,
sem atender a critérios objectivos, se conceda diferente tratamento a idénticas
realidades. Com efeito, sendo certo que a determinacdo das operac@es sujeitas a
taxa reduzida do IVA compete aos Estados membros, ndo existindo definicdes
abstractas a este propésito na legislacdo comunitaria, impde-se que seja
respeitado o principio da neutralidade. Assim, serd contraria aos principios do
Direito da UE uma tributacéo a taxas reduzidas do imposto que, sendo selectiva,
viole as caracteristicas fundamentais da neutralidade fiscal, objectividade e taxa
de tributacéo uniforme, ndo permitindo que sejam instituidos subgrupos no interior
de uma actividade tributavel, com o intuito de lhes aplicar diferentes taxas de
tributacao, nao existindo qualquer razéo objectiva que justifique tal diferenca de
tratamento.

Em especial, o principio da objectividade exige a aplicacdo de uma so6 e
mesma regra a operacoes tributaveis da mesma natureza, existindo uma presungao
de semelhanca quando as operacfes em causa correspondem a diversas variantes
de uma sé e mesma operacao tributavel incluida numa das categorias do Anexo IlI
da Directiva IVA.

Importa ainda notar neste contexto que a questéo das prestacdes compostas
versus prestacdes independentes foi objecto de apreciacdo do TJUE em alguns

arestos.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

41.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

A este respeito, decorre do artigo 2.° da Directiva IVA que cada operagéo
deve normalmente ser considerada distinta e independente.

Todavia, em determinadas circunstancias, varias prestacées formalmente
distintas, susceptiveis de serem realizadas separadamente e de dar assim lugar, em
cada caso, a tributagdo ou a isencéo, devem ser consideradas como uma operagao
Unica quando néo sejam independentes.

Tal sucede, por exemplo, quando, no termo de uma andlise ainda que
meramente objectiva, se verifica que uma ou varias prestacGes constituem uma
prestacdo principal e que a ou as outras prestacGes constituem uma ou varias
prestacdes acessorias que partilham do destino fiscal da prestacdo principal.

6

Neste contexto, é jurisprudéncia firmada pelo TJUE que “...se estd perante
uma prestacdo Unica designadamente no caso em que um ou varios elementos
devem ser considerados a prestacao principal, ao passo que, inversamente, um ou
varios elementos devem ser considerados prestacdes acessdrias que partilham do
mesmo tratamento fiscal da prestacdo principal. Uma prestacdo deve ser
considerada acesséria em relacdo a uma prestacao principal quando ndo constitua
para a clientela um fim em si, mas um meio de beneficiar nas melhores condi¢6es
do servico principal do prestador”.

Pode igualmente considerar se que se esta em presenca de uma Unica
operacdo quando dois ou varios elementos ou actos fornecidos pelo sujeito passivo
estdo tao estreitamente ligados que formam, objectivamente, uma Unica operacgao
economica indissociavel cuja decomposi¢ao teria natureza artificial.

‘

Assim, o TJUE salienta que “... quando uma operagdo é constituida por um
conjunto de elementos e de actos, devem tomar-se em consideracdo todas as
circunstancias em que se desenvolve a operagcdo em questdo, para se determinar,
por um lado, se se esta na presenca de duas ou mais prestacdes distintas ou de uma
prestacdo Unica, e, por outro, se, neste ultimo caso, esta prestagdo Unica deve ser
qualificada de prestagdo de servigos”; e que “O mesmo se passa [ou seja, estd-Se

na presenca de uma prestacdo Unica] quando dois ou varios elementos ou actos

fornecidos pelo sujeito passivo ao consumidor ... estdo tdo estreitamente

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

42.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

conexionados que formam, objectivamente, uma Unica prestagdo econdmica
indissociavel cuja decomposi¢do teria natureza artificial”.

Mas a posicdo do TJUE sobre a questdo do fraccionamento da prestacao
principal em véarios elementos ndo fica por aqui, tendo continuado, ao longo dos
anos, a ser objecto de pedidos de decisdo prejudicial, designadamente no ambito
do Caso Part Service.

Com efeito, foi entendimento do TJUE no referido processo que

“51...decorre do artigo 2° da Sexta Directiva que cada operacdo deve
normalmente ser considerada distinta e independente.

52. Todavia, em determinadas circunstancias, varias prestacoes
formalmente distintas, susceptiveis de serem realizadas separadamente e de dar
assim lugar, em cada caso, a tributagdo ou a isencdo, devem ser consideradas
como uma operacdo Unica quando ndo sejam independentes.

53. Tal sucede, por exemplo, quando, no termo de uma anélise ainda que
meramente objectiva, se verifica que uma ou varias prestacdes constituem uma
prestacdo principal e que a ou as outras prestacfes constituem uma ou varias
prestagoes acessorias que partilham do destino fiscal da prestagdo principal (...)" .

Ora, em face da jurisprudéncia do TJUE vinda de enunciar e que, ao longo
dos anos, tem vindo a ser firmada, existindo prestacfes principais e acessorias,
economicamente indissocidveis, sera de aplicar um regime de IVA dnico,
correspondente ao da prestacdo principal, nomeadamente para efeitos de
aplicacéo das taxas do imposto.

Assim sucedeu no Caso Comissdo/Franga, em que esteve em analise a
aplicacdo da taxa reduzida do IVA a electricidade, concretamente a subscri¢éo de
electricidade.

Para a Comissdo, caso se considerasse que a subscricdo era um
fornecimento, a aplicacdo de uma taxa reduzida do IVA a subscri¢do dos servi¢os
das redes de energia e de uma taxa normal a qualquer outro fornecimento de
energia violaria o principio da neutralidade inerente a Sexta Directiva. Com efeito,

de acordo com o seu entendimento, ainda que se tratasse de um fornecimento,
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deveria aplicar-se a mesma taxa a subscricdo e a qualquer outro consumo de
electricidade, de acordo com o principio da neutralidade.

De acordo com as conclusbes do Advogado-Geral Siegbert Alber
apresentadas em 10 de Outubro de 2002, a subscricdo s6 podia ser considerada
uma prestacdo autonoma caso se tratasse de uma prestacdo que se devesse
distinguir do efectivo fornecimento de gas natural e de electricidade.

O TJUE, no tocante a acusacdo suscitada a titulo subsidiario relativa a
violagdo do principio da uniformidade da taxa de imposto, veio invocar o seguinte:

“ 88.

O principio da neutralidade fiscal seria violado se a legislacdo fiscal
francesa fosse de molde a que prestacdes iguais, que se encontram numa relacéo
de concorréncia, fossem tratadas de forma diferente em sede de imposto sobre o
valor acrescentado.

89.

Tal como ja se exp6s, a subscricdo e o fornecimento de gas natural e/ou de
electricidade consubstanciam, para a grande maioria dos consumidores finais,
uma prestacao integrada que abrange a prestacédo de servicos e o fornecimento de
bens (27), e ndo prestacdes distintas. E apenas o preco da prestacéo que é dividido
em duas partes, que sdo o montante da subscricdo e o valor variavel a pagar em
fungéo da quantidade do consumo.

(...)

92.

Para além disso, este regime fiscal pode atentar contra o principio da
neutralidade fiscal. Com efeito, aplicam-se a prestacOes iguais taxas de imposto

diferentes.”

E pois neste contexto que o TJUE decidiu a favor da Republica francesa.

O mesmo raciocinio foi adoptado pelo TJUE no seu Acérdao de 3 de Abril
de 2008, Caso Finanzamt Oschatz,, tendo-se concluido que um ramal de ligagdo
ndo era distinto da distribuicdo de agua, devendo ser-lhe aplicada a mesma taxa

reduzida de IVA da electricidade. Como se salientou,
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“40. Embora a Sexta Directiva ndo contenha a definicdo de
distribuicdo/abastecimento de agua, também nédo resulta das suas disposi¢cdes que
este conceito deva ser objecto de interpretacOes diferentes consoante o anexo em
que vem mencionado. Sendo o ramal de ligacdo individual indispensével para a
colocagdo da agua a disposicdo ao publico, como resulta do n.° 34 do presente
acordao, deve considerar se que esta abrangido igualmente pelo conceito de
abastecimento de &gua mencionado na categoria 2 do anexo H da Sexta
Directiva.”

Ainda no mesmo sentido, cite-se 0 Acordao do TJUE de 10 de Marco de
2011, Proc.s apensos C 497/09, C 499/09, C 501/09 e C 502/09, onde esteve em
causa o0 alcance da expressdo «produtos alimentares» que figurava no seu anexo
H, categoria 1, da Sexta Directiva, novamente para efeitos de aplicacdo da taxa
reduzida do IVA. Como o Tribunal comegou por salientar haveria que aferir
se, do ponto de vista do IVA, as diversas actividades em causa em cada um dos
processos principais devem ser tratadas como operacgdes distintas tributaveis
separadamente ou como operacfes complexas Unicas compostas de varios
elementos” (n. 51).

Salientou ainda que, “Como resulta da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica, quando uma operacdo € constituida por um conjunto de elementos e de
actos, ha que tomar em consideracdo todas as circunstancias em que se desenvolve
a operacao em questao, para determinar, por um lado, se se esta em presenca de
duas ou mais prestacdes distintas ou de uma prestagédo Unica e, por outro, se, neste
ultimo caso, esta prestacdo Unica deve ser qualificada de entrega de bens ou de
prestagdo de servigos”(n. 52).

(..)
(...)Aplicagéo ao caso concreto
(..)

Importa salientar que o sentido e alcance da taxa reduzida aplicada neste

dominio devera ter consideracéo as boas regras da hermenéutica, tendo em conta

ndo s6 o elemento gramatical, como 0 respectivo contexto, razdo de ser e
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finalidades prosseguidas pela verba 2.6, devendo resultar numa interpretacéo
declarativa (...).

Ora, desde logo, a letra do preceito parece indicar que os implantes
dentarios se enquadram na referida lista, estando nés perante material de prétese
destinado a substituir um 6rgéo do corpo humano, no caso, o aparelho dentério.

Com efeito, nada na letra da lei nos leva a restringir a sua aplicacdo as
situagoes de transmissoes de “bens completos” de implante, na acep¢ao que a AT
pretende veicular.

Acresce que resulta dos factos dados como provados que tal conceito néo
existe enquanto tal, existindo sim implantes constituidos pelas trés pecas de que
ora tratamos — coroa, implante e pilar, que, de acordo com a técnica cirdrgica, sdo
introduzidas por fases na boca do paciente, dando entdo origem, no seu conjunto, a
um implante. Na realidade, estas trés pecgas sdo incindiveis e inutilizaveis salvo
para a composi¢ao de um implante enquanto protese composta.

Nao existindo tais “bens completos” de implante, na acep¢do que a AT
pretende veicular, o entendimento da Administracdo Fiscal acaba por negar o
beneficio da taxa reduzida a este tipo de proteses, pondo assim em causa, sem um
motivo racional atendivel, a ratio legis que presidiu ao acolhimento desta verba
nos termos em que se encontra redigida — a proteccdo da saude publica. Com
efeito, a acolher-se tal entendimento introduzir-se-ia um tratamento
discriminatério arbitrario entre as diferentes préteses dentarias. Por um lado, as
proteses compostas por uma unica peca beneficiariam da taxa reduzida de 6%, por
outro lado, as proteses “compostas” seriam tributadas a taxa normal. Tal facto é
discriminatério, atentando, desde logo, nomeadamente, contra o disposto nos
artigos 5., n° 2 e 7. n° 3 da LGT. Com efeito, de acordo com 0 previsto no
primeiro normativo, de epigrafe, “Fins da tributa¢do”, a tributagdo respeita os
principios da generalidade, da igualdade, da legalidade e da justica material. Por
sua vez, de acordo com o disposto no artigo 7.°, n.°3, “A tributagdo ndo discrimina
qualquer profisséo ou actividade nem prejudica a pratica de actos legitimos de
caracter pessoal, sem prejuizo dos agravamentos ou beneficios excepcionais

determinados por finalidades economicas, sociais, ambientais ou outras”.
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Mas estariamos essencialmente perante uma intoleravel ofensa ao principio
da neutralidade que rege este imposto ao nivel do Direito da Unido Europeia,
tratando-se bens iguais de forma distinta sem qualquer motivo racional atendivel,
facto que viola as regras que regem este imposto bem como toda a jurisprudéncia
do TJUE a que aludimos.

Como ¢ sabido, de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 11.° da LGT,
sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos préprios de outros ramos de
direito, devem 0s mesmos ser interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém,
salvo se outro decorrer directamente da lei. Por sua vez, no n.° 3 do referido
normativo determina-se que, persistindo a duvida sobre o sentido das normas de
incidéncia a aplicar, deve atender-se a substancia economica dos factos
tributarios. Ora, o que o legislador comunitario, a Comissdo europeia e a
jurisprudéncia do TJUE determinam € que, na utilizacdo dos conceitos empregues
para efeitos de aplicacdo das taxas reduzidas, os Estados membros deverdo
atender aos efeitos econdémicos em causa de forma a ndo se pér em causa 0
principio essencial da neutralidade do imposto.

Ou seja, a acolher-se o entendimento veiculado pela AT no caso concreto
teriamos uma diferenca de tratamento para realidades idénticas resultantes ndo da
Directiva IVA mas sim de uma deficiente aplicacdo da mesma por parte da
Administracéo Fiscal.

E certo que as normas de derrogacio, como € o caso da norma que
possibilita aos Estados membros a aplicacédo de taxas reduzidas do imposto, devem
ser aplicadas restritivamente, mas ndo devemos confundir tal facto com uma
aplicacéo selectiva, realidade completamente distinta que p6e em causa as mais
basicas caracteristicas do imposto.

Neste contexto, importa ainda salientar que a invocacéo, por parte da AT,
do argumento da Nomenclatura Combinada ndo procede, porquanto esta
Nomenclatura foi criada para efeitos estatisticos e de aplicagdo da pauta
aduaneira comum e nao tem qualquer relevo em matéria de classificagdo de bens e

servigos para efeitos de IVA em Portugal.
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O unico caso em que no CIVA se recorre & Nomenclatura Combinada para
definir o alcance do regime tributario dos bens vem previsto no respectivo artigo
14.°, n.° 1, alinea i), para efeitos de determinacdo do regime de isencdo (completa
ou taxa zero), de acordo com o qual sdo isentas as “transmissoes de bens de
abastecimento postos a bordo das embarcac6es de guerra classificadas pelo codigo
8906 00 10 da Nomenclatura Combinada, quando deixem o pais com destino a um
porto ou ancoradouro situado no estrangeiro”, dispositivo este ndo aplicavel na
situacéo em apreco.

Sendo certo que, de acordo com o estatuido no artigo 98.2, n.° 3, da DIVA,
os Estados membros podem utilizar a Nomenclatura Combinada para delimitar
com exactiddo cada categoria sujeita a taxa reduzida, igualmente certo é que o
legislador portugués ndo acolheu esta opgéo.

Ou seja, para efeitos de IVA é irrelevante a classificacdo que os implantes,
as coroas e os pilares merecam na Nomenclatura Combinada.

Ora, neste contexto, importa uma vez mais salientar que, como ficou
provado, as trés “pecas” ora em aprego — implante, coroa e pilar — ndo podem ser
utilizados separadamente, sendo especialmente concebidos e fabricados para a
producdo de uma peca que se designa por implante. Com efeito, contrariamente ao
que a AT alega, ndo existe a peca Unica implante no sentido factico que lhe quer
conceder, mas apenas o implante constituido, enquanto tal, por implante, coroa e
pilar, pegas incindiveis tendo em vista esta realidade.

E por demais evidente que o facto de tais pecas serem comercializadas
separadamente, tal como no caso citado, o simples facto de ocorrer facturagéao
segregada (com codigos separados) ou autonoma (em facturas separadas) nao
pode afectar o enquadramento e qualificacdo para efeitos de IVA, fazendo-se
prevalecer a forma sobre a substancia.

Na realidade, o que esta em causa nos presentes autos e ficou provado
subsume-se na previsdo legal da verba 2.6 da Lista | anexa ao CIVA,
consubstanciando-se como um “... aparelhos, artefactos e demais material de
protese ou compensacgdo destinados a substituir, no todo ou em parte, qualquer

membro ou 6rgéo do corpo humano”.
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E, volte-se a salientar, a ratio legis que leva o legislador a acolher a
aplicacdo da taxa reduzida do IVA em tais situacdes — a protec¢cdo da saude — €
exactamente a mesma que nos leva a esta interpretacao.

De notar, por ultimo que, da jurisprudéncia vinda de citar, ainda que
supostamente existissem, tal como a AT pretende, “bens completos” de implante,
na acepc¢ao que pretende veicular, sempre teriamos que reconhecer que a coroa, o
pilar e o implante se configurariam como uma peca Unica ou, em Ultimo caso,
ainda que erroneamente assim ndo se entendesse, como pecas acessdrias, e como
tal, deveriam ser tributadas a taxa reduzida, seguindo o tratamento da operagao
principal.

Isto é: quer apenas por recurso as regras comunitarias quer por aplicacio
simples das boas regras da hermenéutica, o resultado é o mesmo — s6 podera
concluir-se que na verba 2.6 da Lista | anexa ao CIVA se incluem quer os
implantes constituidos por uma peca Unica quer os implantes compostos.

Com efeito, todos os elementos de interpretacdo das normas fiscais
convocaveis para o efeito, bem como as caracteristicas do IVA e a interpretacédo
que das mesmas o TJUE tem vindo a fazer, nos levam a concluir que, no caso
presente, se deverd aplicar a taxa reduzida do IVA prevista na verba 2.6 da Lista |
anexa ao CIVA a transmissdo dos implantes, coroas e pilares ora sob anélise,

termos em que se da razao a Requerente».

Pelo que se referiu, é de concluir que as liquidagdes de IVVA relativas aos anos de
2010 a 2013 enfermam de erro sobre os pressupostos de direito, por errada interpretacdo
desta verba 2.6 da Lista | ao CIVA, vicio esse que, quanto a liquidacdo de IVA n.° ...,
apenas a afecta quanto a correccao efectuada com base nessa interpretacdo, isto €, quanto
ao valor de € 17.451,87 (€ 23.987,07 - € 6.535,20 relativos a dedugdo indevida), o que
corresponde a percentagem de 72,75%.

As liquidagbes de juros compensatorios relativas aos anos de 2010 a 2013
enfermam do mesmo vicio de violagdo de lei, j& que tém como pressupostos as

correspondentes liquidacdes de IVA.
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Mas, no que concerne a liquidacdo n.° ..., relativa aos juros compensatdrios
relacionados com a liquidagao de IVA n.° ..., o vicio apenas a afecta na percentagem em
que o seu valor foi calculado com base na referida errada interpretacdo, isto é, naquela
percentagem de 72,75%, o que corresponde ao valor de € 2.616,15. Por isso, sendo o valor
desta liquidag¢do de juros compensatorios n.° ... de € 3.596,09, improcede o pedido de

pronuncia arbitral quanto ao valor de € 979,14.
6. Juros indemnizatorios

A Requerente pede que lhe seja reconhecido o direito a juros indemnizatorios.

O direito a juros indemnizatorios depende, além do mais, de pagamento indevido de
divida tributaria, como resulta do preceituado no artigo 43.°, n.° 1, da LGT.

No caso em apreco ndo se provou que a Requerente tivesse pago qualquer das
quantias liquidadas, pelo que ndo se verifica aquele pressuposto do direito a juros
indemnizatorios.

Por isso, improcede este pedido.
7. Indemnizacao por garantia indevida

A Requerente pede que lhe seja reconhecido direito a indemnizacdo por garantia
indevida.

O processo arbitral é meio adequado para o reconhecimento do direito a
indemnizacdo por garantia indevidamente prestada, pois é aplicavel subsidiariamente o
artigo 171.° do CPPT, por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1,alinea c), do RJAT.

Porém, o que se estabelece naquele artigo 171.° é que «a indemnizacéo em caso de
garantia bancaria ou equivalente indevidamente prestada sera requerida no processo em
gue seja controvertida a legalidade da divida exequendax.

Por isso, s6 quando garantia é «prestada» € que podera ser reconhecido o direito a
indemnizacdo, podendo essa prestacdo ocorrer na propria pendéncia do processo, situagdo
em que constituird facto superveniente, invocavel nos termos do n.° 2 do artigo 171.° do
CPPT.
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Aliés, é essa a solucdo que se compagina com o papel dos tribunais, como servico
de justica, pois a sua funcdo é resolver litigios concretos existentes e ndo meramente
hipotéticos ou abstractos. Por isso, se for pedido o reconhecimento do direito a
indemnizacdo antes da prestacdo da garantia, o pedido devera improceder, sem prejuizo de
poder ser formulado esse pedido na pendéncia do processo, se a prestacdo da garantia
entretanto ocorrer, pois, neste caso, estar-se-a perante um fundamento superveniente,
invocavel no prazo de 30 dias previsto no n.° 2 do artigo 171.° do CPPT.

No caso dos autos, provou-se que a Requerente apresentou a Autoridade Tributéria
e Aduaneira um requerimento de prestacdo de garantia, mas ndo se provou que a tivesse
prestado.

Assim, tem de ser julgado improcedente o pedido de reconhecimento do direito a
indemnizagdo, sem prejuizo de esse direito poder vir a ser reconhecido inclusivamente em

execucdo de julgado, caso tal prestagéo tenha ocorrido.
8. Deciséo
Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

A) Julgar improcedentes as excepcdes de ineptiddo parcial do pedido de prondncia
arbitral e da incompeténcia material deste Tribunal Arbitral;

B) Julgar improcedente o pedido de prondncia arbitral quanto ao pedido de
declaragdo de ilegalidade das liquidagOes relativas ao ano de 2014,
designadamente:

a) Liquidacdo de IVA n.° 2014 ..., referente ao periodo 201402, no
montante total a pagar de € 1.260,28, referida no documento de
demonstracéo de acerto de contas n.° 2014...;

b) Liquidacdo de Juros de Mora n.° 2014 ..., referente ao periodo 201402,
no montante total a pagar de €49,69, referida no documento de
demonstracao de acerto de contas n.° 2014.. ;

¢) Liquidacao de IVA n.° 2014..., referente ao periodo 201403, no montante
total a pagar de € 1.029,54;
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d) Liquida¢do de Juros de Mora n.° 2014 ..., referente ao periodo 201403,
no montante total a pagar de € 35,60, referida no documento de
demonstracao de acerto de contas n.° 2014.. _;

¢) Liquidagdo de IVA n.° 2014 ..., referente ao periodo 201404, no
montante total a pagar de € 5.338,50, referida no documento de
demonstracao de acerto de contas n.° 2014.. _;

f) Liquidacdo de Juros de Mora n.° 2014 ..., referente ao periodo 201404, no
montante total a pagar de € 160,29, referida no documento de
demonstragao de acerto de contas n.° 2014...;

g) Liquidagdo de IVA n.° 2014..., referente ao periodo 201406, no montante
total a pagar de € 1.715,30;

h) Liquidacdo de Juros de Mora n.° 2014 ..., referente ao periodo 201406,
no montante total a pagar de € 35,64, referida no documento de
demonstracao de acerto de contas n.° 2014.. ;

1) Liquidagao de IVA n.° 2014 ..., referente ao periodo 201407, no montante
total a pagar de € 5.270,87, referida no documento de demonstracao de
acerto de contas n.° 2014...;

J) Liquidagado de Juros de Mora n.° 2014 ..., referente ao periodo 201407, no
montante total a pagar de € 85,52, referida no documento de
demonstracao de acerto de contas n.° 2014.. ;

k) Liquidagdo de IVA consubstanciada no documento n.° 2014..., referente
ao periodo 201409, no montante total a pagar de € 342,62;

C) Julgar parcialmente procedente o pedido de prondncia arbitral, na percentagem
de 72,75%, quanto a liquida¢do de IVA n.° ... e a liquidagdo de juros
compensatorios n.° ..., e anular estas liquidagdes, nas partes respectivas;

D) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral quanto as restantes liquidagdes
e anula-las, designadamente as seguintes [para facilitar a identificacdo, mantém-
se as referéncias as alineas que constam da matéria de facto fixada, embora se
eliminem as alineas g) e h), relativas as liquidagdes n.°s ... e ..., que sdo

anuladas parcialmente]:
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a) Liquidacdo de IVA n.° ..., referente ao periodo 201001 a 201003, no
montante total a pagar de € 12.014,23;

b) Liquidacao de Juros Compensatorios n.° ..., referente ao periodo 201001
a 201003, no montante total a pagar de € 2.161,90;

c) Liquidacdo de IVA n.° ..., referente ao periodo 201004 a 201006, no
montante total a pagar de €16.658,41;

d) Liquidacao de Juros Compensatorios n.° ..., referente ao periodo 201004
a 201006, no montante total a pagar de €2.831,47;

e) Liquidacdo de IVA n.° ..., referente ao periodo 201007 a 201009, no
montante total a pagar de €14.449,90;

f) Liquidagdo de Juros Compensatérios n © ..., referente ao periodo 201007
a 201009, no montante total a pagar de € 2.310,54;

i) Liquidagdo de IVA n.° ..., referente ao periodo 201101 a 201103, no
montante total a pagar de € 22.592,84;

J) Liquidagao de Juros Compensatérios n ° ..., referente ao periodo 201101
a 201103, no montante total a pagar de €3.164,24;

k) Liquidacdo de IVA n.° ..., referente ao periodo 201104 a 201106, no
montante total a pagar de €29.942,51;

1) Liquidacdo de Juros Compensatorios n ° ..., referente ao periodo 201104
a 201106, no montante total a pagar de € 3.891,71;

m) Liquidagido de IVA n.° ..., referente ao periodo 201107 a 201109, no
montante total a pagar de € 33.479,34;

n) Liquidagdo de Juros Compensatorios n.° ..., referente ao periodo 201107
a 201109, no montante total a pagar de €4.013,85;

o) Liquidagao de IVA n.° ..., referente ao periodo 201110 a 201112, no
montante total a pagar de € 14.583,92;

p) Liquidag¢do de Juros Compensatorios n.° 2014 ..., referente ao periodo
201110 a 201112, no montante total a pagar de € 1.603,03, referida no
documento de Demonstracao de acerto de contas n.° 2014...;

q) Liquidagao de IVA n.° ..., referente ao periodo 201201, no montante total
a pagar de € 18.744,27;
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r) Liquidacdo de Juros Compensatérios n.° 2014 ..., referente ao periodo
201201, no montante total a pagar de € 2.006,92, referida no documento
de demonstracao de acerto de contas n.° 2014...;

s) Liquidagdo de IVA n.° ..., referente ao periodo 201202, no montante total
a pagar de € 12.623,18;

t) Liquidacdo de Juros Compensatorios n.° 2014 ..., referente ao periodo
201202, no montante total a pagar de € 1.311,42, referida no documento
de demonstragdo de acerto de contas n.° 2014...;

u) Liquidacdo de IVA consubstanciada no documento n.° 2014..., referente
ao periodo 201203, no montante total a pagar de € 23.306,86;

v) Liquidacdo de Juros Compensatorios n.° 2014 ..., referente ao periodo
201203, no montante total a pagar de € 2.344,73, referida no documento
de demonstragdo de acerto de contas n.° 2014...;

w) Liquidacdo de IVA consubstanciada no documento n.° 2014..., referente
ao periodo 201204, no montante total a pagar de € 14 663,20;

x) Liquidagdo de Juros Compensatorios n.° 2014 ..., referente ao periodo
201204, no montante total a pagar de € 1.423,73, referida no documento
de demonstracao de acerto de contas n.° 2014...;

y) Liquidacdo de IVA consubstanciada no documento n.° 2014..., referente
ao periodo 201205, no montante total a pagar de € 12.095,24;

z) Liquidacao de Juros Compensatorios n.° 2014 ..., referente ao periodo
201205, no montante total a pagar de € 1.135,95, referida no documento
de demonstracao de acerto de contas n.° 2014...;

aa) Liquidacdo de IVA consubstanciada no documento n.° 2014..., referente
ao periodo 201206, no montante total a pagar de € 4.506,45;

bb) Liquidag¢do de Juros Compensatorios n.° 2014 ..., referente ao periodo
201206, no montante total a pagar de € 407,92, referida no documento de
demonstracdo de acerto de contas n.° 2014.. ;

cc) Liquidacao de IVA consubstanciada no documento n.° 2014..., referente

ao periodo 201207, no montante total a pagar de € 14.718,12;
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dd) Liquidacdo de Juros Compensatorios n.° 2014 ..., referente ao periodo
201207, no montante total a pagar de € 1.289,29, referida no documento
de demonstracao de acerto de contas n.° 2014...;

ee) Liquidacao de IVA consubstanciada no documento n.° 2014..., referente
ao periodo 201208, no montante total a pagar de € 6.212,70;

ff) Liquidacao de Juros Compensatérios n.° 2014 ..., referente ao periodo
201208, no montante total a pagar de € 520,84, referida no documento de
demonstragao de acerto de contas n.° 2014...;

gg) Liquidacdo de IVA consubstanciada no documento n.° 2014..., referente
ao periodo 201209, no montante total a pagar de € 16.872,25;

hh) Liquidagdo de Juros Compensatorios n.° 2014 ..., referente ao periodo
201209, no montante total a pagar de € 1.353,47, referida no documento
de demonstragao de acerto de contas n.° 2014...;

i) Liquidacdo de IVA consubstanciada no documento n.° 2014..., referente
ao periodo 201210, no montante total a pagar de € 16.751,52;

7)) Liquidacao de Juros Compensatorios n.° 2014 ..., referente ao periodo
201210, no montante total a pagar de € 1.292,39, referida no documento
de demonstragao de acerto de contas n.° 2014...;

kk) Liquidagdo de IVA consubstanciada no documento n.° 2014...,
referente ao periodo 201211, no montante total a pagar de € 14.335,97;

II) Liquidag&o de Juros Compensatorios n.° 2014 ..., referente ao periodo
201211, no montante total a pagar de € 1.057,32, referida no documento
de demonstracao de acerto de contas n.° 2014...;

mm) Liquidacdo de IVA consubstanciada no documento n.° 2014...,
referente ao periodo 201301, no montante total a pagar de € 15.819,66;
nn) Liquidagdo de Juros Compensatorios n.° 2014 ..., referente ao periodo

201301, no montante total a pagar de € 1.062,73, referida no documento
de demonstracdo de acerto de contas n.° 2014...
00) Liquidagdo de TVA consubstanciada no documento n ° 2014...,

referente ao periodo 201302, no montante total a pagar de € 16.704,21;
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pp) Liquidagdo de Juros Compensatdrios n.° 2014 ..., referente ao periodo
201302, no montante total a pagar de € 1.067,23, referida no documento
de demonstracao de acerto de contas n.° 2014...;

qq) Liquidacao de IVA consubstanciada no documento n.° 2014..., referente
ao periodo 201303, no montante total a pagar de € 69.334,10;

rr) Liquidacdo de Juros Compensatorios n.° 2014 ..., referente ao periodo
201303, no montante total a pagar de € 1.020,19, referida no documento
de demonstragdo de acerto de contas n.° 2014...;

ss) Liquidacao de IVA consubstanciada no documento n.° 2014..., referente
ao periodo 201304, no montante total a pagar de € 13.384,95;

tt) Liquidacdo de Juros Compensatorios n.° 2014 ..., referente ao periodo
201304, no montante total a pagar de € 764,22, referida no documento de
demonstragao de acerto de contas n.° 2014...;

uu) Liquidagdo de IVA consubstanciada no documento n.° 2014..., referente
ao periodo 201305, no montante total a pagar de € 7.701,07;

vv) Liquidagdo de Juros Compensatorios n.° 2014 ..., referente ao periodo
201305, no montante total a pagar de € 415,22, referida no documento de
demonstracao de acerto de contas n.° 2014.. ;

ww) Liquidagdo de IVA consubstanciada no documento n.° 2014...,
referente ao periodo 201306, no montante total a pagar de € 13.435,50;

xx) Liquidagdo de Juros Compensatorios n.° 2014 ..., referente ao periodo
201306, no montante total a pagar de € 675,82, referida no documento de
demonstragao de acerto de contas n.° 2014...;

yy) Liquidagdo de IVA consubstanciada no documento n.° 2014..., referente
ao periodo 201307, no montante total a pagar de € 15.943,65;

zz) Liquidagdo de Juros Compensatorios n.° 2014 ..., referente ao periodo
201307, no montante total a pagar de € 751,31, referida no documento de
demonstragao de acerto de contas n.° 2014...;

aaa) Liquidacdo de IVA consubstanciada no documento n.° 2014...,

referente ao periodo 201309, no montante total a pagar de € 13.539,06;
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bbb) Liquidagdo de Juros Compensatorios n.° 2014 ..., referente ao periodo
201309, no montante total a pagar de € 546,01, referida no documento de
demonstracao de acerto de contas n.° 2014.. _;

ccc) Liquidagdo de IVA consubstanciada no documento n.° 2014...,
referente ao periodo 201310 a 201310, no montante total a pagar de €
15.941,05;

ddd) Liquidagao de Juros Compensatorios n.° 2014 ..., referente ao periodo
201310, no montante total a pagar de € 592,22, referida no documento de
demonstragéo de acerto de contas n.° 2014...;

eee) Liquidacdo de TVA consubstanciada no documento n.° 2014...,
referente ao periodo 201311, no montante total a pagar de € 18.436,02;

fff) Liquidacao de Juros Compensatorios n.° 2014 ..., referente ao periodo
201311, no montante total a pagar de € 622,27, referida no documento de
demonstracao de acerto de contas n.° 2014.. ;

ggg) Liquidacdo de IVA consubstanciada no documento n.° 2014...,
referente ao periodo 201312, no montante total a pagar de € 15.671,33;

hhh) Liquidacdo de Juros Compensatorios n.° 2014 ..., referente ao periodo
201312, no montante total a pagar de € 475,72, referida no documento de

demonstragao de acerto de contas n.° 2014...;.

E) Julgar improcedente o pedido de condenagdo da Autoridade Tributaria e

Aduaneira a pagar juros indemnizatorios;

F) Julgar improcedente o pedido de reconhecimento do direito a indemnizagao por

garantia indevida.

9. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.%, n.° 2, do CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a),

do CPPT e 3. n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria

fixa-se ao processo o valor de € 646.213,46.
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10. Custas

Nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.% n.° 4, do RJAT fixa-se 0 montante das
custas em € 9.486,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributéria.

A responsabilidade pelas custas cabe a Requerente na percentagem de 3,53% (a
Requerente decaiu no valor global de € 22.838,19, valor este resultante da importancias de
€ 15.323,85 relativas as liquidagdes referentes ao ano de 2014, de € 6.535,20 de relativa a
liquidacao n.° ... e de € 979,14 relativa a liquidacdo de juros compensatorios n.° ...) e a

Autoridade Tributéria e Aduaneira na percentagem de 96,47%.
Lisboa, 02-11-2015
Os Arbitros
(Jorge Manuel Lopes de Sousa)

(A. Sérgio de Matos)

(Maria Isabel Guerreiro)
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