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prova da veracidade destes elementos

| — Relatério

1. No dia 14.04.2015, a Requerente, A..., contribuinte nimero ..., com sede naRua ..., n.°
tety eeny eeny e -, FEQuereu a0 CAAD a constituicdo de Tribunal arbitral, nos termos do
artigo 10° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem
em Matéria Tributaria, doravante apenas designado por RJAT), em que é Requerida a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, com vista a anulacdo dos seguintes atos tributarios:
-Ato de liquidacdo de IRC n.° 2013 ..., praticado em 24 de Julho de 2013, pelo Exmo.
Senhor Diretor-Geral, da Autoridade Tributaria e Aduaneira, com referéncia ao exercicio
de 2010, do qual resulta o valor a pagar de € 42.702,68 .

-Ato de liquidacdo de Juros Compensatérios n.° 2013 ....

-Despacho da Exma. Senhora Diretora de Servigos, da Direcdo de Servigos do Imposto
sobre 0 Rendimento das Pessoas Coletivas, de 16 de Dezembro de 2014, que determinou o
indeferimento do recurso hierdrquico, interposto da reclamacdo graciosa apresentada

contra os atos de liquidacao.
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A Requerente peticiona, ainda, a restituicdo das quantias, que considera indevidamente
pagas, respeitante ao imposto liquidado, acrescidas de juros moratorios que se mostrem
devidos, a taxa legal, contados desde a data do pagamento, até a data da integral restituicao

daquela quantia.

2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do
CAAD e notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1, do art. 6.°, do RJAT, por decisdo do
Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico, devidamente comunicada as partes, nos
prazos legalmente aplicaveis, foi designado arbitro o signatario, que comunicou ao
Conselho Deontoldgico e ao Centro de Arbitragem Administrativa a aceitacdo do encargo
no prazo regularmente aplicavel.

O Tribunal Arbitral foi constituido em 26.06.2015

3. Os fundamentos apresentados pela Requerente, em apoio da sua pretensdo, foram,
sinteticamente, 0s seguintes:

a. Da liquidagcdo adicional de IRC e a correspondente liquidacdo de Juros
Compensatérios contestadas, ndo resulta suficiente a necessaria fundamentacéo, de facto e
de direito, ndo se podendo considerar que as conclusdes do relatorio de inspecdo faz parte
de tal fundamentacdo pois ndo houve qualquer remissdo explicita para esse documento
concreto;

b. N&o tendo sido cumprido o requisito formal da fundamentacdo dos atos de
liquidacdo em causa e ndo tendo a REQUERENTE sido notificada nos termos previstos na
alinea a), do n.° 1, do artigo 60.°, da Lei Geral Tributaria, foi preterida uma formalidade
legal essencial - falta de audiéncia preévia;

C. A fundamentacéo do Relatério de Conclusdes em que, alegadamente, assentam as
correcBes que deram origem aos atos de liquidagdo contestados, ndo é congruente ou clara,
na medida em que se alicerca em meros juizos conclusivos, sendo que, ainda que assim
ndo se entendesse, a mesma nunca poderia sustentar a correcdo efetuada ao exercicio de
2010, objetivada pela tributacdo, ao abrigo do artigo 53.° do Cédigo do IRC, do montante

financiado ao abrigo da(o) Candidatura N.°s / Projeton.%s ..., ..., ... e ...;
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d. A Administracdo tributaria violou, ainda, regras fundamentais relativas a
distribuicdo do 6nus da prova, nunca demonstrando, como Ihe competia, de forma clara e
inequivoca, os factos constitutivos do seu alegado direito a tributar adicionalmente;

e. Ainda que se pudesse considerar ter a Administracdo tributéria feito prova dos
factos que alega — o0 que, efetivamente, ndo sucedeu, como se demonstrard —, 0S mesmos
ndo podem, em caso algum, sustentar a correcdo ao lucro tributavel da REQUERENTE
gue motivou os atos tributarios ora contestados, pois ndo estdo relacionados, de forma
alguma, com o subsidio recebido no decurso do ano de 2010, referente as Candidaturas
indicadas;

f. O ato de liquidacdo em causa €, também, na parte relativa a Derrama, omisso
quanto a necessaria fundamentacdo, de facto e de direito, pelo que se encontra inquinado
de vicio de forma;

g. Em resultado do exposto, ndo podera o ato de liquidagcdo em que se materializou a
correcdo efetuada deixar de ser considerado ilegal e anulado em conformidade;

h. No que diz respeito ao Despacho da Exma. Senhora Diretora de Servicos, da
Diregdo de Servigos do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, de 16 de
Dezembro de 2014, que indeferiu o supra referido recurso hierarquico apresentado pela ora
REQUERENTE, o mesmo foi praticado com ofensa das normas e principios juridicos
aplicaveis, devendo ser anulado em conformidade porquanto, sem qualquer justificacdo, a
Administragdo tributaria proferiu a decisdo de indeferimento do recurso hierarquico sem
ouvir as testemunhas indicadas e sem indicar o motivo pelo qual, eventualmente, tera
considerado desnecessaria a utilizagdo do meio de prova requerido pela ora
REQUERENTE.

I. Estdo reunidos os pressupostos legais, constantes dos artigos 43.° e 100.° da Lei
Geral Tributaria, para ser determinado o pagamento de juros indemnizatorios a favor da
REQUERENTE;

J. Por serem ilegais a correcdo efetuada e o ato de liquidagcdo de imposto praticado,
ndo poderd, também, deixar de ser considerada ilegal a liquidagdo de juros compensatorios,
como o &, também e pela mesma razdo, o despacho de indeferimento da reclamagéo

graciosa que antecede.
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4. A ATA — Administracdo Tributéria e Aduaneira, chamada a pronunciar-se, contestou a
pretensdo da Requerente, defendendo-se por impugnacéo, em sintese, com os fundamentos

seguintes:

a. Sobre a alegada insuficiéncia de fundamentacdo da liquidacdo de imposto e juros
compensatdrios ora controvertida, quer quanto aos factos quer quanto ao direito, a tese da
Requerente carece de qualquer sustentacdo legal, uma vez que.a fundamentacdo do ato
liguidacdo ora controvertido é a que consta do relatorio da inspecdo tributéaria, cujas
conclusbes foram sancionadas por despacho de 21/03/2013, do Chefe de Divisdo dos
Servicos de Inspecdo Tributaria da Direcdo de Financas de ..., por subdelegacdo do Diretor
de Financas ndo se afigurando qualquer necessidade de remissdo expressa do ato de
liguidacdo para o teor do relatorio final da inspecdo tributéria, exigéncia que ndo tem
sustentacdo legal e que € sanada quando decorridos 30 dias sobre a notificagdo do ato de
liquidacdo o contribuinte ndo faca uso da faculdade prevista no n° 1 do art. 37° do CPPT.

b. Sobre a alegada pretericdo de formalidade essencial por falta de notificacdo do SP
para exercer o seu direito de audicdo prévia, ndo assiste qualquer razdo a Requerente,
conforme resulta inequivoco do supra exposto, com especial relevancia para a dispensa
contida no n° 3 do art. 60° da LGT, em articulacdo com a alinea a) do seu n° 1, também
nesta parte deve ser julgado improcedente o pedido da Requerente.

C. Ao contrério do alegado, a liquidacdo objeto de impugnacdo ndo enferma do vicio
de falta de fundamentacdo, pois considera-se terem sido atingidas as finalidades
pretendidas com a mesma, a saber, a compreensdo do conteldo do ato pelos seus
destinatarios e a possibilidade de contra ele reagirem.

d. Encontrando-se demonstrado, que os SIT, no relatério inspetivo, provaram
inequivocamente quais as provas e os indicios que motivaram a decisdo de efetuar as
corre¢des, ndo enferma a liquidagdo impugnada de vicio formal atinentes a fundamentacéo,
pois que 0s seus termos ddo a conhecer as razfes de facto e de direito que presidiram a
atuacdo da Administracdo e todo o caminho por ela percorrido para chegar a definicdo da
situacdo juridica da Requerente em sede de IRC.

e. Em face dos factos apurados pelos SIT conclui-se que se verificaram os indicios ou

pressupostos para a atuacdo da AT, nomeadamente por se ter comprovado que

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

determinados eventos e faturas registadas na contabilidade da Requerente né&o
consubstanciavam quaisquer operacdes e, portanto terem sido ficticias.

f. Por mero erro de calculo, os Servicos da Inspecdo Tributaria (SIT), aplicaram a
parcela relativa & derrama impugnada a Taxa de 1,5% a coleta e ndo ao lucro tributavel
como prescreve o n.° 1 do art.° 14.° da Lei n.° 2/2007.

g. Resulta assim da lei, de forma claramente explicitada, o0 modo de apuramento da
derrama, pelo que os SIT incorreram num mero erro de calculo, o que ndo se confunde,
como pretende a Requerente, com a violagdo do dever de fundamentacao

h. Relativamente aos juros compensatérios, a fundamentacéo da respetiva liquidagdo
integra a fundamentacdo do imposto em falta, devidamente explicitada no relatério da
inspecdo tributaria, a que acresce a demonstracdo da liquidacdo de juros compensatorios.

I. Quanto ao nexo de causalidade que justifica o ressarcimento ao Estado sob a forma
de juros compensatorios, determina o n° 6 do art. 35° da LGT que a declaracéo de imposto
entregue fora do prazo legal, e por maioria de razéo a falta da respetiva declaracdo quanto
ao imposto em falta, como vem a ser o caso dos autos, consubstancia sempre um
retardamento na liquidagdo imputavel ao contribuinte.

J. A Requerente requer o pagamento de juros indemnizatérios mas ndo lhe assiste
razdo pois, a luz dos artigos 43.°da LGT e 61.° do CPPT, o direito a juros indemnizatorios
depende de ter ocorrido qualquer erro imputavel aos servicos que, in casu, hdo ocorreu.

k. Os juizos de oportunidade no que respeita a producdo de prova testemunhal,
concedem ao 6rgdo instrutor a faculdade de a poder dispensar, se considerar, segundo o seu
prudente juizo valorativo, que os autos disponibilizam os elementos de facto necessarios e
bastantes a decisdo de mérito a proferir, & luz das possiveis solugdes de direito sendo
indubitavel que esta situacdo ndo consubstancia nenhuma violacdo de qualquer
ato/formalidade imposta por lei, ja que € esta, nos art.° 69.° al. €) do CPPT e 88.°n.° 2 do
CPA (em vigor a data dos factos) que expressamente atribui ao 6rgéo instrutor a faculdade

de dela poder prescindir.
5. Verificando-se a inexisténcia de qualquer situacao, entre as previstas no art. 18° n° 1, do

RJAT, que tornasse necessaria a reunido arbitral ai prevista, foi dispensada a realizacdo da

mesma, com fundamento na proibicdo da pratica de atos indteis.
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Em 5.11.2015 teve lugar uma reunido do Tribunal arbitral com vista & inquiricdo das

testemunhas arroladas por Requerente e Requerida.

6. A requerente apresentou alegagOes escritas, reafirmando as posi¢cdes afirmadas no
pedido de prondncia arbitral e, ainda, procedendo a apreciagdo critica da prova produzida,
que se sintetizam do modo seguinte:

a. No que se refere a matéria de facto, a REQUERENTE considera que, através da
prova produzida, quer documental, quer testemunhal, ficou demonstrada toda a
factualidade relevante, donde resulta a ilegalidade e a consequente necessidade de anulacéo
dos atos de liquidacéo em crise.

b. A Administracdo tributdria ndo logrou sequer provar que as operacoes
contabilisticas teriam como principal objetivo resolver dividas escrituradas da
REQUERENTE, ou de que forma poderdo ter influenciado a atribui¢do dos subsidios para
a realizacdo de iniciativas de dinamizacdo do comércio — sendo que tal afericdo nem sequer
Ihe competia, mas, antes, a entidade fiscalizadora da atribuicdo dos referidos subsidios, in
casu, a DGAE.

C. Ora, da prova documental e testemunhal produzida resulta que a faturagdo emitida
pela. REQUERENTE, ou emitida em seu favor, tem por base operacGes reais,

demonstrando, assim, que os servicos foram, efetivamente, prestados.

d. Mais uma vez, impunha-se a Administracdo tributaria que, no Relatério de
Conclusdes que, alegadamente, contém a fundamentacdo dos atos de liquidagdo ora
contestados, fizesse prova daquilo que alega e ndo se limitasse, apenas, de forma genérica,
a meros palpites, suposi¢des ou presuncdes, sem qualquer concretizagao factual.

e. Com efeito, aquilo que ¢ denominado de “nossa [da Administragdo tributéria]
percepgao e sensibilidade” ndo configura um meio de prova legalmente admissivel de que
“parte das iniciativas ali retratadas, ndo existe prova cabal de que as mesmas se
concretizaram” — cfr. ponto de 5.2.18 da resposta da Administracdo tributaria — o que,
como ficou cabalmente demonstrado, ndo corresponde, sequer, a realidade dos factos.

f. Sendo que, em momento algum, quer do relatério de inspec¢éo, quer da resposta da

Administragdo tributaria, se afere de quais as iniciativas constantes das candidaturas aos

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

subsidios atraves do MODCOM apresentadas pela Requerente que, pretensamente, ndao se
realizaram.

g. De todo o acabado de expor, for¢oso é concluir ter ocorrido um défice instrutorio
na acdo inspetiva que deu origem aos atos de liquidagdo ora contestados, em manifesta
violagdo do principio da descoberta da verdade material a que estd obrigada a
Administracdo tributaria e, bem assim, do disposto no artigo 74.° da Lei Geral Tributéaria,
na medida em que nao fez, como legalmente Ihe competia, prova dos factos constitutivos
dos direitos que invoca. Nesta medida, ndo poderéo os factos alegados pela Administracéo
tributaria, mas nunca demonstrados, a ela aproveitar.

h. A lei presume, alias, verdadeiras e de boa-fé as declaraces dos contribuintes, pelo
que, a necessidade de prova por parte da Administracdo tributaria € muito mais exigente.
No caso em apreco, em momento algum, logrou a Administracdo tributaria afastar a
presuncdo de veracidade de que goza a contabilidade da REQUERENTE, e os demais
elementos inscritos.

i. Em face do exposto, resulta que a Administracdo tributaria procedeu a erronea
qualificacdo dos factos alegados e, bem assim, ndo atendeu as regras de distribuicdo do
onus da prova, pelo que, fica demonstrado uma violacdo do disposto nos artigos 268.°, n.°
3, da Constituicdo da Republica Portuguesa e 74.% e 77.° da Lei Geral Tributéria.

J. Ainda que se pudesse considerar ter a Administracdo tributaria feito prova dos
factos que alega — 0 que ndo se concede e apenas por mera cautela de patrocinio se
equaciona —, sempre se devera concluir que os mesmos ndo poderdo sustentar a corre¢cdo
ao lucro tributavel da REQUERENTE que deu origem aos atos tributarios ora contestados.
k. Com efeito, reitera-se que a correcdo efetuada e ora contestada baseia-se no facto
de a Administragdo tributaria ter entendido que as operagdes contabilisticas visaram
resolver dividas escrituradas, procedendo a anulacdo sem suporte em documento externo,
cuja idoneidade justificasse a operacdo. No entanto, e conforme foi, documental e
testemunhalmente, provado, 0s registos contabilisticos decorrem dos movimentos
financeiros imputaveis & normal atividade da REQUERENTE, pelo que as corregdes
efetuadas resultam de erro sobre os pressupostos de facto e de direito, 0 que impde a

anulacéo.
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l. O mesmo se considera, relativamente ao entendimento da Administracdo tributéria
de que as verbas recebidas pela REQUERENTE, relativamente as Candidaturas n.° /
Projetos n.° ..., ..., ... € ..., no montante total de € 156.314,48, consubstanciam um
incremento patrimonial obtido a titulo gratuito, pelo facto de terem sido aplicadas no
pagamento de faturas que ndo correspondiam a operagdes realizadas, o que, tal como
resultou da prova testemunhal e documental junta aos autos, ndo corresponde a realidade
dos factos.

m. Com efeito, resultou provado que as operagdes e a¢Oes de dinamizacao, subjacentes
as referidas Candidaturas / Projetos foram, efetivamente, realizadas e os servigos foram,
efetivamente, prestados.

n. Como referiu a testemunha B...:

“Sempre existiram iniciativas em todos os concelhos. Sdo projetos que sdo pensados para
determinadas alturas importantes ou que nos pensamos virem a serem importantes em
termos comerciais e gque visam promover essas épocas, digamos assim, pelo que por norma
incidem em alturas como o Natal, a Pascoa, o dia da crian¢a, o dia da mée, o dia do pai,
logo sé&o celebrados ou comemorados sempre na mesma altura, nos mesmos dias, em todas
as localidades. Aquelas acBes que diziam respeito a épocas proprias sdo sempre iguais.
Mas tivemos a comemoracdo dos santos populares, por exemplo em ..., que ndo fizemos
nos outros concelhos, tivemos a feira de ... em ... porque é relacionado com a feira das
peles de .... HaA uma acdo ou outra que € tipica de cada concelho, assim, como na ...
fizemos algo relacionado com o Sdo Martinho, que ndo vamos fazer nos outros concelhos
porque ndo tem expressividade, mas de uma maneira geral, as agdes s&o comuns em todos
os concelhos”.

0. De resto, no &mbito do depoimento prestado pela Senhora Inspetora C... esta
testemunha afirmou que “Eu nunca disse que os eventos nao se realizaram, ponto final.”
Neste sentido, pode considerar-se que a Administracdo tributaria, contrariamente ao que
parece resultar do Relatdrio de Inspecdo, admite, como ndo podia deixar de ser, que 0S
eventos foram, efetivamente, realizados.

p. Contudo, atentos os depoimentos ocorridos no @mbito da diligéncia de inquiricao de
testemunhas, ocorrida no dia 5 de Novembro, concretamente, o depoimento prestado pela

testemunha arrolada pela Administracdo tributaria, ficou demonstrado que o procedimento
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inspetivo esta inquinado de défice instrutorio, na medida em que ndo pugnaram pela
descoberta da verdade material, limitando-se a fazer referéncias a meras suposicdes,
presuncoes e intuicdes.

g. Em face do exposto, conclui-se que a Administragdo tributaria procedeu a corregdes
em erro sobre 0s pressupostos, de facto e de direito, pelo que se requer a anulagdo dos atos

tributarios ora contestados.

7. A requerida apresentou, também, alegac@es escritas, reafirmando as posi¢cdes afirmadas
na resposta ao pedido de pronincia arbitral e, ainda, procedendo a apreciacao critica da

prova produzida, que se sintetizam do modo seguinte:

A Ficou claramente demonstrado que todo o processo de candidatura aos subsidios
em causa foi construido e delimitado para que todas as entidades envolvidas aproveitassem
as vantagens propiciadas pelo programa MODCOM.

B. Tanto mais que, e ao contrario do alegado pela Testemunha B..., quando a
inspetora tributaria se dirigiu as instalacbes da ora Requerente, ndo existiam os dossiers
organizados das candidaturas, o que demonstra que a sua composicao foi sendo construida
a medida do que foi sendo solicitado pelas varias entidades a quem tiveram que fornecer
informacao.

C. O mesmo se passou nos presentes autos, apresentando documentos, por varios
momentos, de forma desconcertada e desconexa, para criar a ideia de que cada um dos
eventos se tinha realizado.

D. No entanto, e como resulta do conhecimento pessoal e da analise dos varios
documentos (fotografias) pela inspetora tributaria, muitos dos lugares que foram
apresentados ndo correspondiam ao local indicado da realizac&o das iniciativas.

E. Conclui-se que aquela postura é transversal a todos os exercicios. Alem de ser
praticamente inegavel que de todas as iniciativas faturadas, apenas algumas terdo sido
realizadas de forma desencontrada entre municipios, para que todas juntas constituissem de
alguma forma um projeto completo, ndo existindo prova cabal de que as mesmas se

concretizaram.
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F. Assim, por serem legais, devem as corre¢cdes manter-se no ordenamento juridico,

devendo o Tribunal Arbitral julgar improcedente o pedido de pronincia arbitral.

8. O tribunal é materialmente competente e encontra-se regularmente constituido nos
termos do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas.

O processo nao padece de vicios que o invalidem.
9. Cumpre solucionar as seguintes questdes:

a. Insuficiéncia da fundamentacdo, de facto e de direito da liquidacdo adicional de
IRC e da correspondente liquidacéo de Juros Compensatdrios contestadas,

b. Pretericdo da audiéncia prévia prevista na alinea a), do n.° 1, do artigo 60.°, da Lei
Geral Tributéria.

C. Falta de congruéncia e clareza da fundamentacdo do Relatério de Conclusdes, no

caso de se entender que 0 mesmo constitui a fundamentacdo das liquidagdes em causa.

d. Omissdo de fundamentacdo, de facto e de direito, na parte relativa a liquidacéo da
derrama.
e. Ilegalidade do Despacho da Exma. Senhora Diretora de Servigos, da Diregdo de

Servigos do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, de 16 de Dezembro de

2014, que indeferiu o recurso hierarquico apresentado pela ora REQUERENTE.

f. llegalidade das liquidacGes impugnadas por erro nos pressupostos de facto e de
direito.
g. Legalidade da pretensdo da Requerente ao pagamento de juros indemnizatorios.

Il — A matéria de facto relevante

10. Com interesse para a decisdo da causa, provaram-se 0s seguintes factos:

10.
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1.A Administracdo efetuou uma inspecdo tributéria, externa e de ambito geral, com
incidéncia temporal sobre os exercicios de 2008, 2009, 2010 e 2011, credenciado pelas
Ordens de Servigo Externas n.% O12012.../... e O12012..., datadas de 17 de Abril de 2012
e 25 de Maio de 2012.

2.0 procedimento de inspec¢do tributaria foi motivado por solicitacdo expressa da Dire¢cdo
de Servicos de Investigacdo da Fraude e de Acdes Especiais, tendo em vista o apuramento
de eventuais irregularidades na obtencdo de fundos publicos, mais concretamente dos
incentivos financeiros concedidos pelo Fundo de Modernizacédo do Comércio.

3-0 sujeito passivo foi notificado do projeto de corre¢des, através do oficio n° 815 de 13 de
Fevereiro de 2013, para exercer o direito de audi¢do previsto no art. 60° do RCPITA e art.
60° da LGT.

4- A Requerente ndo exerceu o seu direito de audicdo prévia, tendo o projeto de relatério
sido convolado em relatério final por despacho de 21/03/2013, da Chefe de Diviséo, por
subdelegacdo do Diretor de Financas de ... e tendo a Requerente sido notificada do
relatorio final.

5.Consta do relatdrio final do procedimento inspetivo, para além do mais, o seguinte:

“O sujeito passivo iniciou a sua atividade em 1998-10-01 com o CAE Principal: 94110 -
ACTIVIDADES DE ORGANIZACOES ECONOMICAS E PATRONAIS e o CAE
Secundario: 58140 - EDI(;AO DE REVISTAS E DE OUTRAS PUBLICAC@ES
PERIODICAS, enquadrando-se, em sede de IRC, no regime geral com contabilidade
organizada por exigéncia legal, informatizada e centralizada na sede e em termos de IVA
no regime normal de periodicidade trimestral, muito embora parte da sua actividade se
encontre isenta ao abrigo do art. 9° do Cdodigo do IVA, configurando-se, assim, como um

sujeito passivo misto.

Tal como indicado pela A... nas mod. 22 de IRC dos ultimos 3 exercicios em analise, a
prépria € uma entidade que ndo exerce a titulo principal uma actividade de natureza
comercial, industrial ou agricola, contudo verificAmos que a mesma nao possui estatuto de
utilidade puablica, logo, ndo pode beneficiar da isencdo (subjectiva) prevista do art. 10° do

Cddigo do IRC, sem prejuizo da ndo sujeicdo ou isengdo (objectiva) aplicavel as operagdes
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mencionadas no anterior art. 49° atual 54° , n.% 3 e 4 do Cddigo do IRC, razédo pela qual a
declaracdo do exercicio de 2008 foi entregue com erros de preenchimento, devendo ter
sido indicado Regime “Geral” e Tipo de SP “Residente que ndo exerce a titulo principal

atividade comercial, industrial ou agricola.

Foi-nos dado a observar que o SP tem definido nos seus estatutos como objetivos (art.° 3°):
“A defesa, representacdo e promogdo dos legitimos interesses economicos, profissionais e
sociais dos seus associados, bem como os direitos destes, seu prestigio e dignificacao:

a) Contribuir para o harménico desenvolvimento das actividades econémicas da sua area,
nos dominios técnico, econdmico, associativo e cultural;

b) Lancar as iniciativas necessarias e praticar tudo quanto possa contribuir para o progresso
técnico, econdmico e social, designadamente promovendo e criando servi¢os comuns;

c) Promover um espirito de solidariedade, cooperacdo e apoio reciproco entre 0S Seus
associados.”

O que se traduz na préatica no desenvolvimento de acGes de apoio aos associados, quer seja
de prestacdo de informagéo, quanto, por exemplo, a algumas obrigacdes a que 0s mesmos
estdo sujeitos, quer seja de oferta de acBGes de formacdo e esclarecimento, servindo por
vezes de intermediario entre entidades oficiais e os proprios interessados. Mas também da
promocdo de acOes e eventos dinamizadores das atividades exercidas pelos seus
associados, neste caso, o comércio local, associando-se a iniciativas de animacdo de rua ou

de revalorizacdo de determinadas zonas de comércio tradicional.

Ao nivel da informagdo contabilisticas pudemos ainda retirar, conforme resumimos nos
quadros abaixo, que de facto os seus rendimentos estdo em tudo relacionados com a

atividade até aqui descrita.

(..)

Tendo-se dado inicio as agdes inspetivas identificadas no ponto 1.1 nos dias 23 e 28 de

Maio de 2012, respetivamente, ap0s uma breve introducdo sobre a atividade da A...,
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efetuada pela Secretéria-Geral, Dr.2 B..., centrdmos a nossa anélise essencialmente nas

relacGes comerciais entre a A... e as entidades previamente relacionadas, a saber:

a) D...—...,LDA.-NIPC ...
b) E...—...,LDA. —NIPC ...
c) F...—...,LDA.—NIPC ...

Foi detetada a existéncia de relacbes comerciais nos exercicios em analise com aquelas
entidades, sendo que em 2011 assistimos, mais ou menos em paralelo com o inicio das
acOes de inspecdo de que as mesmas foram alvo e com a mudanca de direcdo da A..., a

entrada de novos parceiros comerciais, a registar:

a) G...—...,LDA.—NIPC ...
b) H...—...LDA-NIPC ...

A A... foi, ao longo dos exercicios em analise, promotora de varias candidaturas a fundos
publicos, no @mbito do programa MODCOM relativo aos concelhos que compdem o seu
leque de associados, nomeadamente ..., ..., ... € ... sendo 0 objectivo principal daquelas
iniciativas a animacdo de rua, de forma a promover o comércio local.

Segundo informacdo prestada pelas entidades competentes para analise, acompanhamento
e avaliagdo das candidaturas, iniciativas e programas (IAPMEI e DGAE), as
comparticipagbes, com pagamentos j& concretizados, aos investimentos realizados no
ambito dos projectos acima mencionados ascenderam a 353.826,68€, sendo o apoio

concedido ndo reembolsavel.

Verificamos que as entidades, F... e H..., nos exercicios em que detinham relagdes
comerciais com a A..., eram simultaneamente suas fornecedoras e clientes, situacdo esta

que confirmou os indicios que levaram ao levantamento das presentes acoes.

(..)

13.
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No exercicio de 2010, com suporte em documento interno classificado com n° ...-... foi
transferido parte do saldo da conta 211110099 — F..., no valor de 61.231,20€, por
contrapartida das contas 27893X — Outras Contas a receber e a pagar — Empréstimos
correntes. Com o mesmo documento é ainda anulado o restante saldo daquela conta
(75.730,00€), a totalidade do saldo da conta 211110674 — D... (14.500,00€) e parte do
saldo da conta 211110675 — E... (27.830,00€) por contrapartida das contas 552130X —
Fundo associativo — MODCOM.

J& com base em documento interno diferente, classificado com o n° ...-... foi ainda saldada
nova parcela (51.953,44€) da divida da E... (conta 211110675) a titulo de regularizagéo de
saldos.

Manobras contabilisticas que teriam como principal objetivo resolver as dividas
escrituradas, procedendo a sua anulacdo sem suporte em documento externo cuja
idoneidade justificasse a operacdo em analise.

Certamente relacionado com os movimentos acima descritos, constatamos, pela analise dos
extratos bancérios, que existiram, em agosto de 2010, novos pagamentos (por duas
tranches) da F... em simultaneo com transferéncias de iguais montantes (112.398,07€ e
111.134.65€).

Para além da analise ja descrita, foram ainda alvo de uma atencdo mais detalhada alguns
dos dossiers/projetos elaborados e candidatos a subsidios para comparticipacdo por meio
do MODCOM. Dessa analise sobressairam alguns pormenores e que sao em Si proprios
indiciadores de uma prética fraudulenta ainda maior. Passaremos desde ja a enumera-los:

a) Manipulacédo de provas de pagamento (conforme ja descrito);

b) Adulteracdo de provas da realizacdo dos eventos patrocinados, como seja a copia,
sobreposicdo e colagem de imagens de forma a fazer parecer que determinada ocorréncia
teve lugar (por exemplo, a publicacéo de determinado outdoor); (Anexo 1)

C) Os proprios exemplares de flyers, panfletos ou outros meios de publicidade nao
refletem as caracteristicas espectaveis neste tipo de produto, como sejam o tipo de papel
aplicado e até mesmo de impressdo e tintas utilizadas para o efeito;

d) Também, de estranhar a semelhanca entre as campanhas e 0s projetos, que vao

desde as frases promocionais até a mascote adotada, o que seria de relevar ndo fosse o0 caso
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de estarem estas a ser de cada vez e sempre cobradas, como se de uma nova
iniciativa/estudo/trabalho se tratassem;

e) De referir ainda, que entre os varios projetos sdao compartilhadas fotografias (provas
da realizacdo), com o intuito claro de fazer parecer outra iniciativa. Alguém que nédo olhe
mais atentamente e que desconheca em absoluto as areas mais emblemaéticas de cada uma
das zonas envolvidas, ndo tera certamente essa percepcdo, como constar no projeto de ...
(2008), fotografias tiradas em ... e ..., no projeto de ... (2010) fotografias da ..., no projeto
do ... (2009) fotos de ... e no de ... (2010/11) fotos de ....

Conclui-se que aquela postura é transversal a todos os exercicios. Alem de ser
praticamente inegavel, que de todas as iniciativas faturadas, apenas algumas terdo sido
realizadas e de forma desencontrada entre municipios, para que todas juntas constituissem
de alguma forma um projeto completo.

A este proposito tivemos oportunidade de questionar a Secretéaria-Geral da A..., B..., a 30
de Novembro de 2012 nas instalagdes da A... a qual declarou, referindo-se aos relatorios
de execucdo dos projetos que haviam visto as suas candidaturas aprovadas para
comparticipagdo pelo MODCOM, que “eram na integra da responsabilidade da empresa
D..., as fotografias eram tiradas por eles, o acompanhamento das acc¢des e os relatorios
intercalares ou finais eram da responsabilidade da D.... Tive oportunidade de rever alguns
desses relatorios detetando vérias irregularidades, como por exemplo indicacdo errada da
localidade onde a accdo se tinha desenvolvido, o que era retificado, ou aposicado de fotos
gue ndo s6 ndo pertenciam as nossas iniciativas como nem sequer a nossa regido, sendo
dado alerta para aquelas situagdes e pedida a sua regularizagdo.”

Confirmando a nossa percecdo e sensibilidade, corroborando que efetivamente aqueles
relatorios indiciam de forma clara que, de parte das iniciativas ali retratadas, ndo existe
prova cabal de que as mesmas se concretizaram, prova essa, da responsabilidade do
candidato e que deveria ter sido apresentada as entidades responsaveis pela gestdo do
programa, IAPMEI/DGAE.

O Ex-Presidente da direcdo da A... (entre 2007 ¢ 2010) declarou: “Pelos dossiers de
acompanhamento eram responsaveis todas as partes intervenientes, a D... como

fornecedora das amostras dos materiais e fotos juntos aquele dossier, os servicos da A...
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pela elaboracdo e encaminhamento do relatério e respetivo processo e a direcdo da

A...numa funcdo de acompanhamento”.

Sentimos necessidade de obter mais informacéo sobre o tipo de acdo que estaria em causa
e que era aqui objeto de comparticipacdo estatal. Ap6s a pesquisa e estudo efetuados ficou
bem assente que o tipo de acdes candidatas pela A... se enquadram no tipo C “Projectos de
promocdo comercial dos centros urbanos, através de accGes de animacdo, dinamizacdo e
divulgagdo”. Cumpridas as condi¢des de acesso, os requisitos do projeto e contempladas as
despesas elegiveis, tudo apontava para uma comparticipacao de sucesso.

Constatamos que o teor dos projetos visualizados correspondem na integra ao estipulado
no proprio regulamento, ndo existindo espaco para a criatividade e/ou espirito critico, ndo
adicionando ou retirando nada ao ali exigido, aparentando uma conce¢do a medida.
Verificdmos também que “o apoio financeiro a conceder reveste a natureza de incentivo
ndo reembolsavel correspondente a 60% das despesas elegiveis, com um maximo de €60
000 por projecto”. Ora, se atendermos aos valores constantes dos projetos, verificamos que
aqueles se aproximam abruptamente de um investimento total de 100.000,00€, procurando
maximizar a obtencdo do apoio. Retiramos daqui que, para além de todo o enredo ja
descrito, havia ainda a preocupagdo notoria de fazer as coisas “por medida”, quer seja a
composicao da iniciativa quer seja 0 seu custo.

De relevante importancia é ainda a capacidade instalada, humana e técnica, que a A...
deveria possuir e apresentar por forma lhe ser possivel prestar os servigos faturados as
entidades relacionadas, relembrando, D..., E..., F... e H.... Ou ndo fosse o seu quadro de
pessoal ao longo dos exercicios em analise constituido por 3 funcionarias com funcgdes
essencialmente administrativas, para além da empregada de limpeza, dispensada das suas
funcdes no final de 2010. E portanto evidente a auséncia dessa capacidade.

Procuramos melhor aferir dessa capacidade, nomeadamente questionando quer a
secretaria-geral, quer ambos os presidentes em exercicio no decurso dos exercicios em
andlise, Sr. I...eJ....

Declarou a Secretaria—Geral, referindo-se a faturacdo da A... aquelas entidades: “Essa
faturacéo respeitava a instalagcdes ocupadas pela D... quer essas instalaces fossem da A...

ou de terceiros, no entanto ignoro se existia(m) algum(ns) acordo(s) de ocupagdo desses
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espagos. (...) Nunca houve contestacdo da parte daquelas empresas dos valores que lhe
eram faturados. Também nunca me foi solicitado que elaborasse qualquer dossier de
acompanhamento desse envolvimento, das tarefas realizadas ou dos tempos dispendidos.
Por sua vez, o atual presidente da direcdo, J..., respondendo a questdo relacionada com o0s
servigos prestados pela A... aquelas empresas: “Os valores faturados dizem respeito a
publicidade, aluguer de salas, consultoria, quanto a quantificacdo dos mesmos nédo existe
parametrizacdo ou tabela de precos. N&o consigo quantificar o tempo ou a acdo
desenvolvida. Quanto aos espacos englobdmos a sede nova e o espaco da antiga, bem
como espacos cedidos por empresarios. Todos os funcionarios e colaboradores da A... sdo
afetos a todas as ac¢Oes ndo consigo dizer-lhe qual é a funcdo de cada um. De realcar que
os alugueres ndo sdo unico e exclusivos ligados ao projeto “MODCOM”, mas sim
generalistas. (...) Em relagdo ao aluguer de salas, afetagdo de recursos humanos e servicos
de publicidade consigo fazer uma analogia, ja quanto a consultoria e estudos de mercado
ndo me pronuncio (...) Quanto aos projetos MODCOM/QREN elaborados e candidaturas
IEFP facturados ndo consigo concretizar (...)".

A propdsito do mesmo esclarecimento declarou o Sr. I...: “Do valor total da candidatura
haviam servicos que eram da responsabilidade da A.... Quando apresentdvamos a
candidatura, no projeto a responsabilidade da execucéo era total e globalmente da D...,
embora na pratica uma parte daqueles servicos viesse a ser assegurado pela propria A... e
respetiva direcdo, razdo pela qual a A... sentiu necessidade de faturar a D... 0s servicos
que eram por si faturados. N&o existiam dossiers que permitissem comprovar a
quantificacédo e valorizagdo dos servigos faturados.”

Interessante serd ainda avaliar da capacidade para a A... fazer face ao compromisso
assumido perante o préprio programa MODCOM de financiamento da parte que Ihe cabe
do custo assumido pelos diferentes projetos.

Tendo em mente que a fonte de rendimento da associagdo foi, nos exercicios em analise,
essencialmente originaria no pagamento das quotas por parte dos seus associados, e que
essas verbas se destinam ao pagamento dos custos/gastos fixos inerentes a sua atividade,
para 0 que se mostram muitas vezes escassos, levando a direcdo a repensar a sua propria
estrutura de custos/gastos e proveitos/rendimentos, como sejam exemplo disso a dispensa

da empregada de limpeza e o subarrendamento de salas de formacéo ao IEFP.
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A este propoésito, e porque importava perceber alguns movimentos financeiros ja
anteriormente descritos, como por exemplo os empréstimos das empresas “D...” e H...,
questionamos o Sr. I..., o qual declarou: ”Todos os pagamentos eram independentes entre
si, ndo existindo encontro de contas. De parte a parte, logo que se procedia ao pagamento a
questdo ficava encerrada. Nunca terd havido devolucdo de cheques, nem da parte da
empresa prestadora de servigos, nem da nossa parte. (...) Dirigi-me a CGD numa tentativa
de obter financiamento para esta situacdo, que se tratava em si propria de bastante pontual
por se tratar de algo que em muito curto prazo ficaria resolvido/liquidado. Da segunda vez
terd sido a D. B... a resolver, solicitando junto do Banco (CGD) que se procedesse da
mesma forma.”.

Aqui verificamos que o ex-presidente ndo reconhece os créditos que constam da
contabilidade da associagéo aos prestadores de servigos, 0 mesmo sucedendo relativamente
aos encontros de contas ja descritos e aponta como forma de financiamento um crédito
solicitado de forma informal, uma vez que ndo existem documentos comprovativos do

mesmo, junto de uma instituicdo bancéria.

Em contrapartida a D. B... declarou que “documentos relacionados com empréstimos
bancarios ndo existem, do que eu conheco também nao tera existido”.

Por outro lado o atual presidente da direcdo da A..., Sr. J..., acrescenta: “Seja H..., K...
ou outra qualquer instituicdo bancéria a Unica coisa que fizemos foi um pedido de ajuda
financeiro. Tal e qual como esta nas declaragdes.”, a proposito dos empréstimos assumidos
pela A... para com a H..., sua prestadora de servicos, cliente e credora, e sem adiantar
qualquer outro tipo de explicagdo, nomeadamente no que respeita a componente “auto-
financiamento” dos projetos, ainda mais que qualquer crédito pressupbe sempre um
momento de reembolso, ndo se vislumbrando forma de obtengédo de fundos para o efeito.
Da leitura e comparacdo dos diferentes termos de declaragdes ressaltam diversas
contradi¢Ges e imprecisdes, 0 que em conjunto com a restante analise levada a cabo ao
longo do presente procedimento e aqui relatada, contribuem para a nossa forte convicgéo
quanto a existéncia de indicios claros de se tratarem aquelas prestacGes de servicos de

ficticias.
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Relembrando e realcando os indicios e motivos pelos quais consideramos a faturagdo das
Prestadoras de Servi¢os como ndo titulando operacdes reais:

1 — Os movimentos financeiros inerentes aquelas relagbes, ja anteriormente
descritas, respeitarem a meras trocas de meios de pagamento, ndo se verificando
pagamentos efetivos dos servi¢cos em causa;

2 — As provas da realizacdo dos eventos terem sido manipuladas, conforme anteriormente
mencionado;

3 — A existéncia de duplicacdo de custos inter-projetos, i.é. apesar das semelhancas entre
projetos ndo se registarem beneficios tipicos deste tipo de economias de escala,
duplicando-se custos, nomeadamente de concepcao, seja da Mascote, dos catalogos e até
do préprio projeto, que pouco variava entre cada iniciativa;

4 — E ainda a prdpria inducdo a faturagdo indiciada como falsa por parte da A..., numa
tentativa de aproximacdo/compensacdo de custos e imposto a entregar nos cofres do
Estado.

Partindo destas conclusfes e para além das correcdes que ja se apontaram em termos de
IVA no ponto I11.1. do Relatdrio, entendemos que o SP devera ser ainda tributado em sede
de IRC dado que, ndo se cumprindo as regras de atribui¢do dos subsidios, visto terem os
mesmos sido influenciados pela ficcdo de operacGes e valores, conforme ja amplamente
demonstrado, considerando-se como incremento patrimonial obtido a titulo gratuito nos
termos do art.° 48°, atual art.° 53°, do CIRC, néo beneficiando de qualquer isengéo tal como
ja demonstrado, ndo foi utilizado na prossecucdo dos fins estatutarios da associacdo, uma
vez que terd sido aplicado no pagamento de faturas que apresentam fortes indicio de

respeitarem a operagdes, no todo ou em parte, ficticias.

...y

6-A REQUERENTE foi notificada do ato de liquidagdo de IRC n.° 2013 ..., praticado por
referéncia ao exercicio de 2010 e, bem assim, do ato de liquidacdo de juros compensatorios
n. 2013 ..., a que corresponde a Demonstracdo de Acerto de Contas n.° 2013 ..., da qual

resulta o valor a pagar de € 42.702,68.
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7-Néo se conformando com os atos de liquidagdo de IRC e de Juros Compensatorios
notificados, a REQUERENTE deduziu a competente reclamacéo graciosa, peticionando a
anulacéo dos referidos atos tributarios.

8-Através de oficio da DIVISAO DE JUSTICA TRIBUTARIA, da DIRECAO DE
FINANCAS DE ..., a REQUERENTE foi notificada do Despacho da Exma. Senhora Chefe
da Divisdo de Justica Tributaria, da Direcdo de Finangas de ..., de 5 de Maio de 2014,
praticado ao abrigo de delegacdo de competéncias do Exmo. Senhor Diretor de Financas,
que determinou o indeferimento da referida Reclamagéo Graciosa.

9-A REQUERENTE apresentou Recurso Hierarquico contra os referidos atos, o qual viria
a ser indeferido por Despacho da Exma. Senhora Diretora de Servigos, da Direcdo de
Servicos do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, de 16 de Dezembro de
2014,

10-O Despacho da Exma. Senhora Diretora de Servigos, da Direcdo de Servicos do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, de 16 de Dezembro de 2014, que
indeferiu o Recurso Hierarquico que antecede, foi notificado a REQUERENTE através do
Oficio n.° ..., da Divisdo de Justica Tributéria, da Direcdo de Financas de ..., datado de 5
de Janeiro de 2015 tendo o referido Oficio n.° ... da Divisdo de Justica Tributaria, da
Direcdo de Financas de ..., sido remetido 8 REQUERENTE por carta registada com aviso
de rececdo assinado no dia 14 de Janeiro de 2015.

11-A REQUERENTE €é uma associacdo de empresarios de caracter privativo, sem fins
lucrativos, cujos objetivos sdo a defesa, representacdo e promocdo dos legitimos interesses
econdmicos, profissionais e sociais dos seus associados, bem como dos direitos destes, seu
prestigio e dignificacdo.

12-Ao longo dos ultimos anos, a concretizagdo de parte destes objetivos passou pela
realizacdo, nos concelhos da sua area de influéncia — ..., ..., ... e ... -, de iniciativas,
relacionadas com animacao de rua ou revalorizacdo de determinadas zonas de comércio
tradicional, tendo em vista a promocao e o desenvolvimento do comercio local.

13-A REQUERENTE tem vindo a candidatar-se, ao Fundo de Modernizacdo do Comércio,
criado através do Decreto-Lei n.° 178/2004, de 27 de Julho, relativamente aos Concelhos
que compdem o seu leque de associados, ..., ..., ... € ..., sendo o objetivo principal daquelas

iniciativas a animacdo de rua, de forma a promover o comércio local.
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14-Relativamente ao exercicio de 2010 foram aprovadas os projetos financiados foram
devidamente aprovados pelo Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao
Investimento e pela Direccdo-Geral da Empresa, tendo-lhe sido concedido subsidios a
titulo de incentivo ndo reembolsével, correspondente a 60% das despesas elegiveis.

15-As acdes respeitantes aos subsidios recebidos pela Requerente referentes ao exercicio
de 2010, a que respeitavam o0s projetos financiados ao abrigo do MODCOM foram
efetivamente realizadas.

16-A Sociedade F..., Lda, no exercicio em causa, prestou a Requerente servicos
necessarios a execucgdo dos projetos financiados ao abrigo do MODCOM.

17- A REQUERENTE pagou o pagamento do imposto em divida no montante de

39.859,04, em 19.12.2013, valor que nao incluiu os juros compensatorios.

11. FACTOS NAO PROVADOS

Com interesse para a decisdo da causa, ndo se provou que tenham sido emitidas faturas a

Requerente respeitantes a operacgdes que ndo tenham ocorrido.

12. FUNDAMENTACAO DA DECISAO SOBRE A MATERIA DE FACTO

A decisdo sobre a matéria de facto baseia-se nos documentos constantes do processo
administrativos, bem como nos documentos juntos pelas partes e, ainda, na prova
testemunhal produzida pelas partes.

A prova testemunhal produzida teve particular relevancia relativamente a matéria de facto
controvertida, vertidas nos pontos 12°, 15° e 16°.

Para a prova destes factos contribuiram os depoimentos das testemunhas B... e L...,
secretaria-geral e técnica administrativa da Requerente, respetivamente, que aparentaram
depor de modo isento quanto aos factos que revelaram conhecer, apesar da relagéo
profissional com a Requerente.

A testemunha B... afirmou a ocorréncia dos factos em causa, explicando detalhada e
circunstanciadamente, as varias acoes efetuadas, os locais, 0 modo como eram levadas a

efeito e outros pormenores das agdes em causa. Confrontada com diversas fotografias
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respeitantes a varias ac¢bes financiadas soube identificar os locais e o tipo de acdo a que
respeitava. O testemunho em causa revelou-se credivel, patenteando a testemunha
conhecimento direto e pormenorizado dos factos.

A testemunha L... confirmou, no essencial, o depoimento da testemunha B..., revelando-
se, também, o seu depoimento credivel e com conhecimento direto dos factos, tendo
revelado ter participado em acGes de comercio local no ano de 2010.

A testemunha C..., inspetora tributaria que realizou a inspecéo e elaborou o relatorio, além
de ter, essencialmente, confirmado o constante do relatério inspetivo salientou nunca ter
afirmado que os eventos ndo se realizaram mas que houve aspetos que néo se realizaram.
No entanto, deste depoimento ndo resulta a concretizacdo dos aspetos que ndo se teriam
realizado, mormente relativamente aos subsidios referentes ao exercicio de 2010. Assim
sendo, 0 seu depoimento ndo abalou a credibilidade e verosimilhanca dos depoimentos
prestados pelas testemunhas B... e L....

-111- O Direito aplicavel

13. Tendo a impugnante imputado diversos vicios aos atos tributarios impugnados ha que
determinar a ordem do conhecimento dos mesmos, devendo ser observada a ordem do art.
124° do CPPT, aplicavel por forca do art. 29°, n° 1, al. a) do RJAT (Cfr. Jorge Lopes de
Sousa, Comentario ao Regime Juridico da Arbitragem Tributéria, in GUIA DA
ARBITRAGEM TRIBUTARIA, Coord. Nuno Villa-Lobos e Monica Brito Vieira, 2013,
Almedina, pag. 202). (Cfr. JORGE LOPES DE SOUSA, Comentario ao Regime Juridico
Da Arbitragem Tributaria, in Guia da Arbitragem Tributaria, Coord. Nuno Villa-Lobos e
Monica Brito Vieira, 2013, Almedina, pag. 202).

A procedéncia de qualquer dos vicios invocados pela requerente conduzira a anulagdo do
ato tributario. No entanto, o vicio de violagdo de lei € aquele que conduzira a “mais estavel
ou eficaz tutela dos interesses ofendidos” na medida em que a sua eventual procedéncia
impedira a renovacdo do ato, o que ndo sucede com a anulacdo decorrente dos demais
vicios.

Em conformidade, o Tribunal ira apreciar em primeiro lugar do vicio de violacéo de lei.
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14. Adiante-se desde ja que, face a matéria de facto provada, € manifesto que as
liquidacGes em causa enfermam do vicio de violacdo de lei por erro nos seus pressupostos
de facto e de direito, fundamento de anulacdo das mesmas.

Com efeito, entendeu a Requerida que a Requerente “devera ser ainda tributado em sede de
IRC dado que, ndo se cumprindo as regras de atribuicdo dos subsidios, visto terem o0s
mesmos sido influenciados pela ficcdo de operacGes e valores, conforme ja amplamente
demonstrado, considerando-se como incremento patrimonial obtido a titulo gratuito nos
termos do art.® 48°, atual art.° 53°, do CIRC, ndo beneficiando de qualquer isencdo tal como
ja demonstrado, nao foi utilizado na prossecucdo dos fins estatutarios da associacdo, uma
vez que terd sido aplicado no pagamento de faturas que apresentam fortes indicio de
respeitarem a operagdes, no todo ou em parte, ficticias.”

Acontece que, para além da Requerida ndo ter indicado quais as concretas operagdes
respeitantes ao exercicio de 2010 que, no seu entender, ndo se teriam realizado, o certo é
que da matéria de facto resulta provada a realizacao das operacdes em causa.

Ndo provou a Requerida que a Requerente tivesse efetuado qualquer pagamento
respeitante a faturas “ficticias”. Alids, a Requerida nem sequer apontou qualquer fatura
nestas condic¢des, limitando-se a referir ser “praticamente inegavel que de todas as
iniciativas faturadas, apenas algumas terao sido realizadas”.

Como escreve Jesuino Alcantara Martins “Serd mesmo possivel afirmar que o
procedimento inspectivo é sobretudo um procedimento destinado a recolha da prova
suficiente para suportar eventuais corre¢es fiscais. A qualidade da prova recolhida
influencia a qualidade da fundamentacdo que vai ser utilizada para justificar as correcgdes
fiscais, de tal forma, que poderiamos afirmar que quanto melhor a qualidade da prova
recolhida, melhor a qualidade da fundamentagéo das correc¢des da inspecgao”.

Por outro lado, diz-nos Vitor Faveiro que “Sao, pois, manifestamente ilegais as decisdes de
“avaliacdo directa” da matéria tributdria baseadas em expressoes subjectivas, tais como: “¢

b4

evidente”, “afigura-se que” “¢ nossa opinido”, “ndo temos duvida”, “é nosso parecer”,
“deve-se considerar”, “julgamos que”, e tantas outras que na pratica corrente sdo usadas
em tais actos, se ndo de tratar de meras expressdes conclusivas da demonstragéo objectiva

da situacdo em causa.”
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E 0 que se passa com a expressao “praticamente inegavel” (“que de todas as iniciativas
faturadas, apenas algumas terdo sido realizadas”), uma vez que tal conclusdo ndo se
alicerca em elementos objetivos. Alias, como ja se referiu, a Requerida nem sequer indica
quais as iniciativas faturadas que no seu entender foram realizadas e as que, de acordo com
a sua tese, o ndo foram.

Nestas circunstancias, ndo se pode ter como validamente posta em causa a presunc¢édo de
veracidade da declaracdo do contribuinte e da sua contabilidade estabelecida no art. 75°, n°
1, da LGT.

O mesmo ocorre com as transferéncias, anulacgdes e regulariza¢fes de saldo, mencionadas
referidas na pagina 19 do relatorio que segunda a Requerida “teriam como principal
objetivo resolver as dividas escrituradas”, pois que, para além do mais, nem sequer ¢é
invocado que tais registos contabilisticos respeitassem a faturas respeitantes ao exercicio

em causa.

15. Ao invés e independentemente das consideracdes que se acabam de produzir, da
matéria de facto provado decorre que “As agdes respeitantes aos subsidios recebidos pela
Requerente referentes ao exercicio de 2010, a que respeitavam os projetos financiados ao
abrigo do MODCOM foram efetivamente realizadas.” (n° 15 da matéria de facto) e que “A
Sociedade F..., Lda, no exercicio em causa, prestou a Requerente servigos necessarios a
execu¢do dos projetos financiados ao abrigo do MODCOM.” (n° 16 da matéria de facto)
pelo que, ainda que se tivessem provado indicios fundados de que a declaragdo ou
contabilidade do sujeito passivo ndo refletia a matéria coletavel, afastando-se assim a
presuncdo legal, sempre seria de considerar que o sujeito passivo face a matéria de facto
provada teria, ainda assim, a luz do art. 74° ° 1, da LGT, teria feito a prova positiva da

realizacdo das operacdes em causa, desse modo afastando os hipotéticos indicios.

16. Por dltimo, sempre se dird que, ainda que tivesse sido provada a versdo de que parte
das operagdes em causa ndo se teriam realizado, “ndo se cumprindo as regras de atribui¢ao
dos subsidios”, como refere a Requerida, ndo se estaria, manifestamente, face a

incrementos patrimoniais obtidos a titulo gratuito, mas, em tal caso, face a rendimentos
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ilicitos. N&o de trataria de aquisi¢cGes gratuitas, quanto mais ndo fosse porquanto os gastos
com as operac0es realizadas lhe retiraria esta caracteristica.

Como escrevem Diogo Leite de Campos, Benjamim Silva Rodrigues e Jorge Lopes de
Sousa, em cometario ao artigo 10° da Lei Geral Tributéaria:

“Sendo a ilicitude do comportamento irrelevante para efeitos de tributacdo, tal
circunstancia funciona a favor e contra o contribuinte. Ndo devendo levar a uma tributacao
desfasada das normas juridicas tributarias. Assim, deverao ser levados em conta, ndo s6 0s
ganhos do contribuinte, como 0s custos suportados para os obter”.

Ora, segunda a tese da Requerida parte das operagdes e consequentes custos terdo ocorrido.
Nestas condicdes, por desconsideracdo destas custos, em violacdo do art. 10° da Lei Geral
Tributaria, também com este fundamento, as liquidacdes em causa estariam inquinadas do
vicio de violacdo de lei por erro nos pressupostos de facto e de direito.

Em conclusdo, ndo podem as liquidacdes ajuizadas deixar de ser anuladas com fundamento
no vicio de violacao de lei, que procede relativamente a todas as liquidac@es, pelo que, fica

prejudicado o conhecimento dos demais vicios invocados pela Requerente.

17. Veio, ainda, a Requerente pedir a condenacdo da Requerida a restituir as quantias
pagas correspondentes as liquidacBes sub judice bem como o0s respetivos juros
indemnizatorios.

Vejamos.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a deciséo arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a administracao
tributéria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao, devendo esta,
nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao
termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais
tributarios, “restabelecer a situacdo que existiria se 0 ato tributario objeto da deciséo
arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operagdes necessarios para o efeito”,
0 que esta em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT [aplicavel por forca do
disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT] que estabelece, que “a
Administracdo Tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de

reclamacdo, impugnacao judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, & imediata e plena
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reconstituicdo da legalidade do ato ou situacdo objeto do litigio, compreendendo o
pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo do prazo da
execucao da decisao”.

Embora o artigo® 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo “declara¢ao de
ilegalidade” para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD,
ndo fazendo referéncia a decisdes condenatdrias, devera entender-se que se compreendem
nas suas competéncias 0s poderes que em processo de impugnacéo judicial sdo atribuidos
aos tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da
autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se
proclama, como primeira diretriz, que “o processo arbitral tributario deve constituir um
meio processual alternativo ao processo de impugnacdo judicial e a acdo para o
reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria”.

O processo de impugnacéo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de anulagao
de atos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento de
juros indemnizatdrios, como se retira do artigo® 43.°, n.° 1, da LGT, em que se estabelece
que “sao devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo graciosa ou
impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido” e do artigo® 61.°, n.° 4 do
CPPT (na redacdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde o
n.° 2 na redagdo inicial), que “se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatorios
for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execugdo
espontanea’.

Assim, 0 n.° 5 do artigo® 24.° do RJAT ao dizer que “é¢ devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributario” deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatérios no processo arbitral.

No caso em apreco, é manifesto que, na sequéncia da ilegalidade dos atos de liquidacdo, ha
lugar a reembolso do imposto, por forca dos referidos arts. 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e
100.° da LGT, pois tal é essencial para “restabelecer a situacdo que existiria se 0 ato

tributario objeto da decisdo arbitral nao tivesse sido praticado”.
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No que concerne aos juros indemnizatdrios, cabe ainda apreciar esta pretenséo a luz do
artigo 43° da Lei Geral Tributaria.

Dispde o n° 1 daquele artigo que “Sao devidos juros indemnizatérios quando se determine,
em reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputéavel aos servicos de
que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido”.
Sufragamos o entendimento de Diogo Leite de Campos, Benjamim Silva Rodrigues e
Jorge Lopes de Sousa que sustentam que “O erro imputavel aos servicos que operaram a
liquidacdo fica demonstrado quando procederem a reclamacdo graciosa ou a impugnacéo
judicial dessa mesma liquidagdo e o erro ndo for imputavel ao contribuinte” (Lei Geral
Tributéria, encontros da escrita, 4% Edicdo, 2012, pag. 342).

No caso “sub judice”, ndo sendo o erro que deu origem as liquidacdes ora anuladas,
imputavel a Requerente, ndo poderd deixar de proceder o pedido de condenacdo da
Requerida quanto aos juros indemnizatorios.

Assim, devera a Autoridade Tributaria e Aduaneira dar execucdo a presente decisdo, nos
termos do artigo® 24.°, n.° 1, do RJAT, restituindo as importancias pagas pela Requerente
relativamente as liquidac@es anuladas, com juros indemnizatorios, a taxa legal.

Os juros indemnizatérios sdo devidos desde a data do pagamento até a do processamento

da nota de crédito, em que sdo incluidos (artigo® 61.°, n.° 5, do CPPT).
-1V- Deciséo

Assim, decide o Tribunal arbitral julgar totalmente procedente o pedido de prondncia
arbitral e, em consequéncia:

a) Declarar a anulagéo de todas as liquidacOes objeto do presente processo.

b)Declarar a anulacdo do despacho da Exma. Senhora Diretora de Servicos, da Dire¢édo de
Servigos do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, de 16 de Dezembro de
2014, que determinou o indeferimento do recurso hierarquico, interposto da reclamacao
graciosa apresentada contra os atos de liquidagé&o.

c)Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira na anulacdo das liquidacGes objeto do

presente processo e, em consequéncia a restituir a requerente 0s montantes pagos com
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juros indemnizatérios a taxa legal contados desde a data do pagamento pelo requerente até
a do processamento da nota de crédito.

Valor da agdo: € 42.702,68 (quarenta e dois mil, setecentos e dois euros e sessenta e oito
céntimos) nos termos do disposto no art. 306°, n.° 2, do CPC e 97.°-A,n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem.
Custas pela Requerida, no valor de 2142€ (dois mil cento e quarenta e dois euros) nos
termos do n° 4 do art. 22° do RJAT.
Notifique-se.
Lisboa, CAAD, 14.12.2015

O Arbitro

Marcolino Pisdo Pedreiro
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