CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 247/2015-T

Tema: IRC - Zona Franca da Madeira, derrama regional, competéncia do tribunal

arbitral

Decisdo Arbitral

CAAD: Arbitragem Tributéria
Processo n° 247/2015-T

Tema: Zona Franca da Madeira, derrama regional, competéncia do tribunal arbitral

Os éarbitros Dr. Jorge Manuel Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Prof. Doutor
Jodo Sérgio Ribeiro e Dr. A. Sérgio de Matos, designados pelo Conselho Deontoldgico do
Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em

21-07-2015, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., S.A. Zona Franca da Madeira, pessoa colectiva nimero ..., doravante
designada por Requerente, notificada do indeferimento da reclamacgédo graciosa n.° ... (,
relativo a liquidacdo de IRC n.° 2014 ... do periodo de tributacdo de 2013 apresentou um
pedido de constituicdo do tribunal arbitral colectivo, nos termos das disposigdes
conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante
"RJAT"), tendo em vistaa declaracdo de ilegalidade da liquidacdo de IRC n.° 2014 ..., na
parte correspondente a Derrama Regional no montante de 1.370.522,40€, respetivos juros
de mora no montante de 40.184,28€ e custas no montante de 14.172,39€.

O pedido de constituigdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e notificado 8 AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA em 15-04-2015.
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Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, o Conselho Deontologico designou como arbitros os signatarios, que
comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 09-06-2015, as Partes foram notificadas dessa designacdo, ndo tendo manifestado
vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°n.° 1
alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
tribunal arbitral colectivo foi constituido em 21-07-2015.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira respondeu suscitando as excepgdes de ilegitimidade
passiva, incompeténcia do Tribunal Arbitral e intempestividade.

Por despacho de 01-10-2015 foi dispensada a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT e
decidido que o processo prosseguisse com alegacoes.

As Partes apresentaram alegagoes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias (arts. 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo
diploma e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo) e estdo devidamente
representadas.

O processo nao enferma de nulidades.
2. Excepcoes

Cumpre apreciar, antes de mais, as excepc¢des, comecando pela incompeténcia, que é
logicamente prioritaria, como esta reconhecido no artigo 13.° do Cddigo de Processo nos
Tribunais Administrativos de 2002, aplicivel aos processos arbitrais tributarios por forca
do disposto no artigo 29.%, n.° 1, alinea c), do RJAT. No caso em aprego, porém, a questdo
da incompeténcia esta conexionada com a da legitimidade passiva para intervencdo no
processo arbitral.

A procedéncia de qualquer das excepgdes constituird um obstaculo ao conhecimento do

mérito.

2.1. Factos relevantes para apreciar as excepcoes
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a) Em 29-05-2014, foi emitida pela Autoridade Tributaria e Aduaneira a
liquidacdo n.° 2014 ..., no valor de € 1.670.581,40, cuja copia constitui o
documento n.° 2 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido, em que se constata que é assinada pelo Senhor Director Geral da
Autoridade Tributaria e Aduaneira e tem data limite de pagamento voluntario
de 06-08-2014;

b) Nessa liquidagao foi liquidado adicionalmente o montante de € 1.670.581,40,
dos quais 265.902,24 € respeitavam a «Derramay, 1.370.522,40 € respeitavam a
«Derrama Estadual» e 34.156,77 € respeitavam a «Juros de mora» (Documento
n.° 2 junto com o pedido de pronuncia arbitral);

c) Em 28-08-2014, foi emitida no processo de execucdo fiscal n.° ...2014... a
citagdo da Requerente cuja copia consta do documento n.° 1 junto com as suas
alegacOes, cujo teor se dad como reproduzido, em que se visa a cobranca
coerciva da divida de € 1.670.581,40;

d) Em 04-12-2014, a Requerente apresentou uma reclamacao graciosa da referida
liquidagdo no Servigco de Finangas do Funchal-..., dirigida ao Senhor Director
Regional dos Assuntos Fiscais (documento n.° 7 junto com o pedido de
prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

e) Através do Oficio n.° ..., datado de 12-12-2014, a Requerente foi notificada
para exercicio do direito de audi¢do no procedimento de reclamacdo graciosa,
nos termos que constam do documento n.° 8 junto com o pedido de prondncia
arbitral, cujo teor se dd como reproduzido, em que se refere, além do mais, 0
seguinte:

—«4. A sociedade reclamante detém a qualidade de empresa devidamente licenciada para
operar na Zona Franca da Madeira»;

— «5. No entanto, apesar desta qualidade, e ao contrario do alegado pela reclamante, o
facto de a empresa ser devidamente licenciada para operar na Zona Franca da Madeira
ndo é razdo bastante para desonerar a ora reclamante do pagamento de derrama

regional, no montante de € 1.370.522,40»; e

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

— «bB.Isto porque, para beneficiar da isencdo de pagamento da derrama regional, é
necessario verificar a imputacdo dos rendimentos obtidos, nomeadamente se resultarem
da atividade desenvolvida no ambito do regime de isencéo ou reducdo da taxa em IRC»;

— «7. No entanto, in casu, e tal como se retira da informacgdo prestada pela Direcdo de
Servigos de Inspegdo Tributaria, nos autos a fls. 48 e ss., a obtencéo dos rendimentos que
geraram o apuramento daquele montante de € 1.370.522,40, na liquida¢do n.° 2014 ...,
objeto desta reclamacéo, derivou da atividade da reclamante sujeita ao regime geral de
tributacdo de IRC, ou seja, da atividade a qual ndo é aplicavel o regime de excluséo,
regulado no n.° 5 do artigo 6.° do anexo que faz parte integrante da republicacdo do
regime da derrama regional, instituido pelo Decreto Legislativo Regional n.° 14/2010/M,
de 5 de Agosto»;

f) Por despacho de 06-01-2015, o Senhor Director Regional dos Servicos Fiscais
deferiu parcialmente a reclamacdo graciosa, anulando a liquidacéo
relativamente ao montante de € 265.902,24, respeitante a derrama municipal, e
mantendo a liquidacdo apenas quanto ao montante de € 1.370.522,40,
respeitante a derrama regional (documento n.° 1 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

g) A Requerente foi notificada do referido despacho através do oficio n.° ..., de
12-01-2015, da Direccdo Regional dos Assuntos Fiscais, em que se refere, além
do mais, 0 seguinte:

«Na sequéncia da reclamacéo graciosa apresentada por V.Exa. no Servi¢o de Finangas do
Funchal ..., solicitando a anulacdo da liquidagdo n° 2014... no montante de
€1.670.581,40 (Juros Mora incluidos no montante de €34.156,77), referente ao IRC do
exercicio de 2013, foi deferida parcialmente por despacho de 06 do més em curso, do
Senhor Director Regional dos Assuntos Fiscais, conforme artigo 75° do CPPT e de acordo
com a delegacdo de competéncias referidas no n°® 1.27 primeira parte do Despacho
publicado no JORAM, Il Série de 17 de Setembro, anulando-se 0 montante parcial de
€265.902,24 exigido na liquidagdo reclamada a titulo de derrama municipal, mantendo-se
no entanto a exigibilidade do montante de €1.370.522,40, devido a titulo de derrama

regional e que ja se encontra a ser cobrado no ambito do PEF ...2014..., nos termos do
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artigo 6° n°. 5 do anexo integrante da republicagdo do regime da derrama regional,
instituido pelo DLR n°. 14/2010/M de 05/08.

Com os melhores cumprimentos

P’ O Director Regional

B..

Subdirectora Regional dos Assuntos Fiscais» (documento n.° 1 junto com o pedido de

pronuncia arbitral)
h) Em 30-04-2014, com base na Ordem de Servigo n.° O12014..., os Servigos de

)

Inspeccdo Tributaria da Direccdo de Finangas do Funchal, integrada na
Direccdo Regional dos Assuntos Fiscais da Regido Autonoma da Madeira,
iniciaram uma inspec¢do a Requerente (documento n.° 4 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

No procedimento referido, foi elaborado, em 26-06-2014, o Projecto de
Correcgbes cuja copia constitui o documento n.° 4 junto com o pedido de
pronudncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido, em que, além do mais, se
indica como valor da derrama regional a liquidar o de € 1.370.522,41;

A Requerente foi notificada do referido projecto para efeito do exercicio do
direito de audicdo através do oficio n.° ..., de 03-07-2014, enviado pela referida
Direccdo Regional dos Assuntos Fiscais (documento n.° 4, junto com o pedido

de prondncia arbitral);

k) A Requerente ndo exerceu o direito de audi¢do relativamente ao Projecto de

Correcg0es referido;

No mesmo procedimento de inspeccdo, em 30-07-2014, os referidos Servicos
de Inspeccdo Tributéria da Direccdo de Finangcas do Funchal elaboraram o
Relatdrio da Inspeccdo Tributéria cuja copia constitui 0 documento n.° 5 junto
com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido, em que,
além do mais, se indica como valor da derrama regional a liquidar o de €
1.370.522,41,

m) A Requerente foi notificada do referido Relatdrio através do oficio n.° ..., de

06-08-2014, enviado pela referida Direccdo Regional dos Assuntos Fiscais,

referindo-se na notificacdo, além do mais, o seguinte:
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«Fica(m) por este meio notificado(s), nos termos do artigo 62.° do RCPIT, das correcdes
resultantes da acéo de inspecéo, cujo relatério/conclusdes se anexa como parte integrante
da presente notificacdo, respeitante a Ordem de Servico acima referenciada.
Das corre¢Ges meramente aritméticas efectuadas a matéria tributavel e/ou imposto, sem
recurso a avaliagdo indireta, cujos fundamentos constam do referido Relatorio. A breve
prazo, os servicos da AT procederdo & notificacao da liquidagao respetiva, a qual contera
os meios de defesa, bem como o prazo de pagamento, se a ele houver lugar. Da presente
notificacdo e respetiva fundamentacéo néo cabe reclamacgéo ou impugnacgao» (documento
n.° 5, junto com o pedido de pronincia arbitral);
n) Em 13-04-2015, a Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral que
deu origem ao presente processo em que, além do mais, defende que «deve o
presente pedido de prondncia arbitrai ser julgado procedente, por provado, e,
em consequéncia, ser declarada a ilegalidade da liquidacédo de IRC n.° 2014
..., ha parte correspondente a Derrama Regional no montante de
1.370.522,40€, respetivos juros de mora no montante de 40.184,28€ e custas no
montante de 14.172,39€».

2.2. Factos ndo provados e fundamentacdo da decisdo da matéria de facto

A Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo juntou aos autos qualquer processo
administrativo, pelo que a decisdo da matéria de facto se baseia apenas nos documentos
juntos pela Requerente.

Assim, ndo se provou que existisse algum procedimento levado a cabo pela Autoridade
Tributéria e Aduaneira antes da liquidagdo n.° 2014 ....

Também nédo se provou que, na sequéncia do procedimento de inspecgdo tivesse sido

efectuada a liquidac@o que na notificacdo se anunciou que seria notificada «a breve prazo».
2.3. Clarificacéo da situagdo procedimental

Antes de mais, ha que clarificar a insolita situacdo procedimental que se depara nos autos e

0 objecto do presente processo.
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2.3.1. Relacgdo entre o acto de liquidacao impugnado e o procedimento de inspeccao

Constata-se que, em 29-05-2014, a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu a liquidacdo
n. 2014 ..., que a Requerente impugna, em que se inclui 0 montante de € 1.370.522,40,
relativo a «Derrama estadual».

Entretanto, em 30-04-2014, servicos da Direccdo de Financas do Funchal, integrada na
Direccdo Regional dos Assuntos Fiscais da Regido Autonoma da Madeira, iniciaram um
procedimento de inspecc¢do, que sO veio a terminar em 30-07-2014, j& depois de ter sido
notificada aquela liquidac@o. Neste Relatério da Inspeccdo Tributaria conclui-se, além do
mais, que devera ser efectuada uma correc¢ao no valor de € 1.370.522,41 relativa a
«Derrama Regional».

Como é dbvio, este procedimento de inspecgdo ndo esteve subjacente aquele acto de
liquidacao pois este foi praticado antes daquele ter sido concluido.

Por outro lado, naquela liquidacdo foi liquidada a quantia de € 1.370.522,40, relativa a
«Derrama estadual», enquanto no Relatério da Inspec¢do Tributéria se concluiu que deve
ser efectuada uma correcgao de € 1.370.522,41 (mais um céntimo do que o valor indicado
na liquidacao), relativo a «Derrama regional» e ndo estadual.

Por isso, conclui-se que a referida liquidacdo nada tem a ver com este procedimento de
inspeccdo, 0 que se confirma pelo facto de, na notificacdo do Relatério da Inspec¢édo
Tributaria, se ter anunciado, que, «a breve prazo» os servicos da AT procederiam a
notificagdo da liquidacao respectiva (0 que ndo se provou que tivesse sucedido).
Consequentemente, a questdo da competéncia para apreciar o pedido formulado pela
Requerente, que é de declaracdo de ilegalidade da liquidacéo, juros de mora e custas, tem
de ser apreciado apenas a face da liquidacdo impugnada, da reclamacgdo graciosa e da

respectiva decisdo.

2.3.2. Acto que é objecto do processo e seu contetdo
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A Requerente pede a declaracdo de ilegalidade da liquidagdo de IRC n.° 2014 ..., na parte
correspondente a Derrama Regional no montante de 1.370.522,40€, respetivos juros de
mora no montante de 40.184,28€ e custas no montante de 14.172,39€.

Aparentemente, aquela liquidacdo ndo terd sido precedida de qualquer procedimento de
inspecgdo, pois, como se referiu, o unico de que hd conhecimento terminou depois de
aquela liquidacdo ter sido notificada, a correccdo nele proposta refere-se a «derrama
regional» e ndo «derrama estadual» e 0 montante da correccdo apresenta uma pequena
diferenca (1 céntimo).

Mas, como se vé pela reclamacdo graciosa apresentada, a Requerente interpretou aquela
referéncia da liquidacéo a «derrama estadual» como reportando-se a «derrama regional» e
a decisdo da reclamacdo graciosa deu esta qualificacdo ao tributo liquidado com aquela
designacgéo e fundamentou a manutencéo da liquidagéo nessa parte.

Nestes casos de impugnacdo administrativa de actos de liquidacdo (nomeadamente de
reclamacdo graciosa e recurso hierarquico de actos de liquidacdo), se a respectiva decisdo
mantém o acto impugnado, total ou parcialmente, com diferente fundamentacdo devera
entender-se que se opera revogacdo por substituicdo daquele acto de liquidacdo (como
decorre do artigo 147.° do Codigo do Procedimento Administrativo de 1991) na parte
mantida com nova fundamentacdo, passando a subsistir na ordem juridica um novo acto
que, apesar de manter o mesmo conteddo decisorio, na parte mantida, terd a nova
fundamentagdo. (1)

Assim, no caso em apreco, ap6s da decisdo da reclamacdo graciosa, 0 acto que permanece
na ordem juridica € o de liquidac&o, na parte ndo revogada, mas com a fundamentacéo que

consta da decisdo da reclamacéo graciosa.
2.4. Questao da incompeténcia

2.4.1. Posicgdes das Partes

1 Neste sentido, sobre a revogagdo por substituicdo, podem ver-se 0 acorddo da Seccdo do

Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo de 6-10-1999, processo n.° 23379, publicado
em Apéndice ao Diario da Republica de 30-9-2002, pagina 3102, e os acorddos da Seccdo do Contencioso
Administrativo do Supremo Tribunal Administrativo de 29-5-2002, processo n.° 47541; de 18-12-2002,
processo n.° 48366; de 29-4-2003, processo n.° 363/03; de 28-5-2003, processo n.° 533/03; de 25-2-2009,
processo n.° 843/08.
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A Autoridade Tributaria e Aduaneira suscitou a excepcdo da incompeténcia material deste

Tribunal Arbitral pelas seguintes razfes, em suma:

— a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD é definida pelo &mbito da
vinculacdo da administracdo tributaria a sua jurisdicdo, definida pelos membros do
Governo responsaveis pelas areas das financas e da justica, nos termos previstos no artigo
4.°n.°1, do RJAT, na redaccdo da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro;

— a Autoridade Tributéaria e Aduaneira € o Unico servi¢co que esta vinculado a jurisdi¢do
arbitral, nos termos definidos na Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco;

— a decisdo de indeferimento (parcial) de reclamacédo graciosa foi proferida pelo Director
Regional dos Assuntos Fiscais da Regido Autbnoma da Madeira, que ndo integra a
Autoridade Tributaria e Aduaneira nem o Ministro das Financas, ma sim a Regido
Autonoma da Madeira;

— nos termos do artigo 1.° n.° 1 do Decreto Regulamentar Regional n® 2/2013/M «a
Direcdo Regional dos Assuntos Fiscais, designada abreviadamente por DRAF, é 0 servicgo
central da administracdo direta da Regido Autonoma da Madeira, abreviadamente
designada por RAM, a que se refere a alinea a) do n.° 6 do artigo 5.° do Decreto
Regulamentar Regional n.° 4/2012/M, de 9 de abril, que tem por missdo assegurar e
administrar os impostos sobre o rendimento, sobre a despesa, sobre o consumo, sobre 0
patrimonio e de outros tributos legalmente previstos, bem como executar as politicas e as
orientacdes fiscais definidas pelo Governo Regional da Madeira, em matéria tributaria a
exercer no ambito da Regido Auténoma da Madeira, de acordo com os artigos 140.° e
141.° da Lei n.° 130/99, de 1 de agosto, nomeadamente a liquidagdo e a cobranca dos
impostos que constituem receita da Regido»;

— 0 artigo 227.° da CRP estabelece que as regides autonomas sao pessoas colectivas
territoriais e tém os poderes enunciados nessa mesma norma e a definir nos respectivos
estatutos ;

— nos termos do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira,
aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de Junho, «a Regido Autonoma da Madeira € uma pessoa

colectiva territorial, dotada de personalidade juridica de direito publico»;

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

— a Direccdo Regional dos Assuntos Fiscais constitui a administracdo regional autbnoma
que integra a Regido Autonoma da Madeira, pelo que ndo se encontra abrangida pela
Portaria n.° 112-A/2011;

— 0 artigo 107.° do Estatuto Politico Administrativo da Regido Autonoma da Madeira
determina que a mesma exerce poder tributario proprio;

—nos termos do artigo 112.°, n.° 1, alinea b), do mesmo Estatuto, «sdo receitas fiscais da
Regido, nos termos da lei, as relativas ou que resultem, nomeadamente, dos seguintes
impostos: b) Do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas»;

— a Regido Auténoma da Madeira dispde de poder tributario proprio, consistindo o0 mesmo,
designadamente, no direito de dispor de todas as receitas fiscais cobradas no seu territorio,
independentemente da sua natureza e da sua categoria especifica, e de dispor das mesmas;
— 0 Orcamento Rectificativo da Regido Autdbnoma da Madeira para o0 ano de 2010, prevé,
no artigo 3° e seguintes, a criagdo da Derrama Regional como medida de financiamento
extraordinario da Regido;

— nos termos do artigo 1° n°® 2 do Decreto-Lei n°® 18/2005 que: «compete ao Governo
Regional da Regido Auténoma da Madeira exercer a plenitude das competéncias previstas
na Constituicao e na lei em relagdo as receitas fiscais proprias, praticando todos 0s actos
necessarios a sua administracao e gestao;

— 0 artigo 140° n° 2 a) do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autéonoma da
Madeira determina que a capacidade da Regido Auténoma da Madeira ser sujeito activo
dos impostos nela cobrados compreende o poder do Governo Regional criar 0s servicos
fiscais competentes para o lancamento, liquidacdo e cobranga dos impostos de que é sujeito
activo;

— Incumbe, em especial & Direccdo Regional dos Assuntos Fiscais e relativamente as
receitas fiscais proprias «assegurar a liquidacdo e cobranca dos impostos sobre o
rendimento, sobre o patrimonio e sobre o consumo e demais tributos que Ihe incumbe
administrar, bem como arrecadar e cobrar outras receitas da Regido ou de pessoas
coletivas de direito publico»;

—nos termos do artigo 3.° do Decreto-Lei n® 18/2005 «o Ministério das Financas prestara

ao Governo Regional da Madeira o apoio técnico e administrativo necessario ao
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funcionamento dos servicos referidos no artigo anterior, com vista a assegurar um sistema
fiscal Unico e a sua aplicacao uniforme em todo o territorio nacional»;

— a derrama regional foi liquidada pela Regido Autonoma da Madeira, ja que foram os
servicos de inspeccdo tributaria da Direccdo Regional dos Assuntos Fiscais que realizaram
0 procedimento inspectivo em questao;

— qualquer intervencdo que a Autoridade Tributaria e Aduaneira no procedimento aqui em
causa, fé-lo ao abrigo do dever de cooperacdo previsto no artigo 3° do Decreto-Lei n°
18/2005, de 18 de Janeiro;

— a Direccéo Regional dos Assuntos Fiscais e 0 Governo Regional da Regido Autonoma da
Madeira ndo se vincularam ao Regime Juridico da Arbitragem Tributéria;

— a vinculacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira a tutela arbitral pressupde uma
limitacdo das situacbes em que esta pode plenamente decidir se deve ou ndo interpor
recurso de uma decisdo judicial desfavoravel, ou seja, do poder de optar entre abdicar
definitivamente da cobranca do crédito tributario ou adoptar o comportamento
potencialmente adequado a procurar efectiva-la;

— € constitucionalmente vedada, por forca dos principios constitucionais do Estado de
direito e da separacdo dos poderes (cf. artigos 2.° e 111.°, ambos da CRP), bem como do
direito de acesso a justica (artigo 20.° da CRP) e da legalidade [cf. artigos 3.°, n.° 2, 202.° e
203.° da CRP e ainda o artigo e 266.°, n.° 2, da CRP], no seu corolério do principio da
indisponibilidade dos créditos tributérios insito no artigo 30.°, n° 2 da LGT, uma
interpretacdo que amplie a vinculagdo da AT a tutela arbitral fixada legalmente.

A Requerente respondeu nas suas alegaces, dizendo, em suma, o seguinte:

— 0 que esta em causa no presente pedido, é a anulacdo parcial da liquidacdo de IRC
referente & Derrama Regional e ndo do indeferimento (parcial) da reclamagéo graciosa;

— a liquidagdo cuja declaracéo de ilegalidade é questionada foi efectuada pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira;

— a posicao da Autoridade Tributéria e Aduaneira constitui desconsideragédo pelo principio
da boa-fé que norteia a relacdo entre a administracdo e contribuintes, face as evidéncias

demonstradas relativamente a que entidade procedeu a liquidagdo subjudice;
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— 0 Decreto Regulamentar Regional n.° 2/2013/M, de 1 de fevereiro prevé que a DRAF
assegure a liquidacdo dos impostos que constituem receita da Regido Autonoma da
Madeira, mas importa verificar se de facto o faz e, por poder ndo estar em condicGes de o
fazer, previu o artigo 12.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 2/2013/M, de 1 de
fevereiro (em vigor a data da liquidagdo) que «até que se encontrem instalados todos os
meios logisticos necessarios ao exercido da plenitude das atribuicbes e competéncias
previstas no art." 2° do presente diploma, a AT, através dos seus departamentos e servicos,
continuara a assegurar a realizacdo dos procedimentos em matéria administrativa e
informatica necessarios ao exercicio das atribuicbes e competéncias transferidas para a
RAM, incluindo os relativos a liquidacdo e cobranca dos impostos que constituem receita
da propria RAM»;

— a situacdo é diferente da que foi objecto do processo n.° 89/2012-T, pois nesse caso a
liquidacdo adicional de IRC foi efectuada pela DRAF atraves do Servigo de Finangas do
Funchal,

— a vinculacdo da AT a jurisdicdo arbitral no presente caso deve ser reconhecida, no
sentido em que foi a AT quem praticou o0 ato de liquidacdo objeto do pedido de prondncia
e a competéncia para a liquidacdo de cobranca de impostos, ainda que constituam receita
prépria da RAM, pertence igualmente a AT,;

— a procedéncia da presente excepcdo seria uma violacdo do principio da tutela
jurisdicional efectiva, prevista no artigo 268.°, n.° 4 da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), permitindo-se, assim, que a AT, através de um comportamento
desviante e erratico com os principios constitucionais vigentes no ordenamento juridico
portugués, adoptasse um série de condutas ilegais e anticonstitucionais ao arrepio do

plasmado no artigo 266.%, n.° 2 da CRP.
2.4.2. Apreciacdo da questao da incompeténcia

A competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD ¢ definida, em primeira

linha, pelo artigo 2.2, n.° 1, do RJAT, que estabelece o seguinte:
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1 - A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciagdo das seguintes

pretensoes:

a) A declaracdo de ilegalidade de actos de liquidacéo de tributos, de autoliquidacéo, de
retencdo na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaracdo de ilegalidade de actos de fixacdo da matéria tributavel quando ndo dé
origem a liquidacéo de qualquer tributo, de actos de determinacdo da matéria colectavel e

de actos de fixacédo de valores patrimoniais;

Em segunda linha, a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD é
limitada pela vinculacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira que, nos termos do artigo
4.° n.°1, do RJAT, veio a ser definida pela Portaria n.° 112-A/2011, de 12 de Marco, que

estabelece o seguinte, no que aqui interessa:

Artigo 1.°
Vinculac¢édo ao CAAD

Pela presente portaria vinculam-se a jurisdi¢édo dos tribunais arbitrais que funcionam, nos
termos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, no CAAD — Centro de Arbitragem
Administrativa os seguintes servicos do Ministério das Financas e da Administracéo
Publica:

a) A Direccao -Geral dos Impostos (DGCI); e

b) A Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo
(DGAIEC).

Artigo 2.°

Objecto da vinculagéo

Os servigos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se & jurisdicdo dos
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objecto a apreciacdo das
pretensdes relativas a impostos cuja administracédo Ihes esteja cometida referidas no n.° 1

do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, com excepc¢ao das seguintes:
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a) PretensBes relativas a declaracdo de ilegalidade de actos de autoliquidacdo, de
retencdo na fonte e de pagamento por conta que nao tenham sido precedidos de recurso a
via administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Cddigo de Procedimento e de
Processo Tributario;

b) Pretensdes relativas a actos de determinacdo da matéria colectavel e actos de
determinacdo da matéria tributavel, ambos por métodos indirectos, incluindo a deciséo do
procedimento de reviséo;

c) Pretensbes relativas a direitos aduaneiros sobre a importacdo e demais impostos
indirectos que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importacéo; e

d) Pretensdes relativas a classificacdo pautal, origem e valor aduaneiro das mercadorias
e a contingentes pautais, ou cuja resolucdo dependa de andlise laboratorial ou de
diligéncias a efectuar por outro Estado membro no ambito da cooperagdo administrativa

em matéria aduaneira.

Por forca do disposto no artigo 12.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 118/2011, de 15 de
Dezembro, as referéncias que se fazem a DGCI e a DGAIEC no artigo 1.° da Portaria n.°
112-A/2011, consideram-se feitas a Autoridade Tributéria e Aduaneira.

Resulta destas normas, com a actualizacdo imposta pelo Decreto-Lei n.° 118/2011, que a
competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD apenas abrange actos dos
tipos referidos no artigo 2.° do RJAT «que tenham por objecto a apreciacdo das
pretensdes relativas a impostos cuja administracdo (...) esteja cometida» a Autoridade
Tributaria e Aduaneira.

Assim, o elemento decisivo para definir o &mbito da vinculagéo e da competéncia nédo € a
entidade que praticou o0 acto cuja declaracdo de ilegalidade o sujeito passivo pretende, ou 0
destino da receita obtida com a cobran¢a do imposto, mas sim a entidade a quem ¢
cometida a administracédo do imposto: se se concluir que a administracdo do imposto cuja
ilegalidade a Requerente pretende ver declarada é cometida a Autoridade Tributaria e
Aduaneira estar-se-a perante uma pretensao que se insere nas competéncias dos tribunais
arbitrais que funcionam no CAAD.

Na terminologia tributaria, considera-se como administracdo do imposto a actividade de

praticar actos tributarios primarios criando relages juridicas tributarias e dar-lhes
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execucdo, designadamente a liquidacdo e cobranga, que sdo as actividades que
caracterizam uma entidade administrativa como administracédo tributaria, como decorre do
n.° 3 do artigo 1.° da LGT, ao referir as «entidades publicas legalmente incumbidas da
liquidag&o e cobranca dos tributos», e sdo indicadas no artigo 2.%, n.% 1 e 2, alinea a), do
Decreto-Lei n.° 118/2011, de 15 de Dezembro, como actividades primaciais da Autoridade
Tributaria e Aduaneira.

O facto de que liquidacdo ter sido emitida pela Autoridade Tributaria e Aduaneira e
assinada pelo Senhor Director-Geral é irrelevante, s6 por si, para o efeito de definir a
competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, pois esta s6 de verificara se
a administracdo do imposto em causa estiver cometida a Autoridade Tributaria e
Aduaneira.

O imposto a que se reporta a liquidacdo impugnada é, independentemente da legalidade da
liquidag&o, IRC. A derrama estadual que nela se refere, é também IRC.

A liguidacdo e cobranca dos impostos sobre o rendimento, que consubstancia
«administracdo» do tributo, estd cometida a Autoridade Tributaria e Aduaneira, como
resulta do teor expresso do artigo 2.° n.° 2, alinea c), do Decreto-Lei n.° 118/2011, de 15
de Dezembro.

Por isso, a tratar-se de derrama estadual, seria inequivoco que a competéncia para
administrar o tributo cabe a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Porém, como se disse, deve considerar-se que a decisdo da reclamacdo graciosa
consubstancia uma modificagdo da liquidacdo, que passa a assentar na respectiva
fundamentacdo que a caracteriza como «derrama regional». Por outro lado, esta liquidagéo
com a fundamentagdo que lhe foi dada na reclamacgdo graciosa ndo foi emitida pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira, mas sim pelo Director Regional dos Assuntos Fiscais
da Regido Autonoma da Madeira.

Por isso, ha que apreciar a questdo da competéncia com base nestes pressupostos.

A derrama regional foi criada pelo artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.°
14/2010/M de 5 de Agosto, ao abrigo da alinea f) do n.° 1 do artigo 37.° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira, aprovado pela Lei 13/91, de 5
de Junho, e revisto pela Lei 130/99, de 21 de Agosto, com as alteracdes previstas na Lei
12/2000, de 21 de Junho, conjugados com o n.° 1 do artigo 56.° da Lei Orgénica 1/2010, de
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29 de Margo, e do artigo 2.° da Lei 12-A/2010, de 30 de Junho, que aprovou a lei de
consolidacdo orcamental,

O artigo 69.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira,
republicado pela Lei n.° 130/99, de 21 de Agosto, estabelece o seguinte, no que aqui
interessa:

«Compete ao Governo Regional

(.-)

aa) Administrar, nos termos deste Estatuto e da lei, as receitas fiscais cobradas ou
geradas na Regido, bem como a participacdo nas receitas tributarias do Estado, e outras

receitas que lhe sejam atribuidas e afecta-las as suas despesas;»

Nos termos do artigo 107.°, n.° 3, do mesmo Estatuto, «a Regido dispde, nos termos do
Estatuto e da lei, das receitas fiscais nela cobradas ou geradas, bem como de uma
participacdo nas receitas tributarias do Estado, estabelecida de acordo com um principio
que assegure a efectiva solidariedade nacional, e de outras receitas que lhe sejam
atribuidas e afecta-as as suas despesas».

O artigo 108.° do mesmo Estatuto estabelece que

«Constituem receitas da Regiéo:

()

b) Todos os impostos, taxas, multas, coimas e adicionais cobrados ou gerados no seu
territorio, incluindo o imposto do selo, os direitos aduaneiros e demais imposicdes
cobradas pela alfandega, nomeadamente impostos e diferenciais de precos sobre a

gasolina e outros derivados do petrdleo;

O artigo 112.° do mesmo Estatuto refere que «sao receitas fiscais da Regido, nos termos da
lei, as relativas ou que resultem, nomeadamente, dos seguintes impostos: (...) b) Do
imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas;» e «0s juros de mora e 0S juros
compensatoérios liquidados sobre 0s impostos que constituam receitas proprias».

A Derrama Regional que esta em causa no presente processo, para além de se enquadrar no
IRC, foi criada pela Assembleia Legislativa da Madeira, ao abrigo da alinea f) do n.° 1 do

artigo 37.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira, que lhe
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permite «exercer poder tributério préprio e adaptar o sistema fiscal nacional a Regido nos
termos do presente Estatuto e da lei».

Por outro lado, o artigo 1.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 18/2005, de 18 de Janeiro, transferiu
expressamente para 0 Governo Regional da Regido Autdnoma da Madeira a competéncia
para «exercer a plenitude das competéncias previstas na Constituicdo e na lei em relacéo
as receitas fiscais proéprias, praticando todos 0s actos necessarios a sua administracéo e
gestdo» e 0 n.° 3 do mesmo artigo extingue a Direc¢do de Financas da Regido Auténoma
da Madeira e os servigos locais dela dependentes.

No entanto, este regime ndo foi imediatamente implementado, pois o artigo 2.° do mesmo
Decreto-Lei n.° 18/2005 estabeleceu que «por decreto regulamentar regional sera criado
um organismo com vista a prossecucao na Regido Autobnoma da Madeira das atribuicdes e
competéncias cometidas a Direccao de Financas da Regido Autonoma da Madeira, extinta
pelo presente diploma nos termos do n.° 3 do artigo anterior» e o artigo 4.° estabeleceu
que «enguanto ndo for criado o novo organismo de ambito regional, manter-se-do as
estruturas organizacionais da Direc¢do de Financas da Regido Autonoma da Madeira,
ficando o respectivo pessoal afecto funcionalmente a Secretaria Regional do Plano e
Finangas».

Posteriormente, o Decreto Regulamentar Regional n.° 29-A/2005/M, de 31 de Agosto,
aprovou a estrutura organica da Direccdo Regional dos Assunto Fiscais, dispondo, no n.° 1
do seu artigo 1.°, que «a Direccdo Regional dos Assuntos Fiscais, abreviadamente
designada por DRAF, é o departamento da Secretaria Regional do Plano e Financas que
tem por atribuigdes gerais, em relacéo as receitas fiscais proprias da Regido Autobnoma da
Madeira, praticar todos 0s actos necessarios a sua administracédo e gestdo dos impostos
sobre o rendimento, sobre a despesa e sobre o patrimonio e de outros tributos legalmente
previstos, bem como executar as politicas e as orientacdes fiscais definidas pelo Governo
Regional em matéria tributaria».

Mas, o artigo 46.° do mesmo diploma estabeleceu que «até que se encontrem instalados
todos os meios logisticos necessarios ao exercicio da plenitude das competéncias e
atribuices previstas nos artigos 1.° e 2.° deste diploma, a DGCI, através dos seus
departamentos e servigos, continuard a assegurar a realizacdo dos procedimentos em

matéria administrativa necessarios ao exercicio das atribuicdes e competéncias
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transferidas para a Regido Auténoma da Madeira, incluindo os relativos a liquidacéo e
cobranca dos impostos que constituem receita propria da Regido Autonoma da Madeira».
Na mesma linha, o Decreto Legislativo Regional n® 27/2008/M, de 3 de Julho, que aprovou
a adaptacdo organica e funcional da legislacdo fiscal nacional a Regido Autonoma da
Madeira, apesar de ter estabelecida que as referéncias feitas no CIRC a Direc¢do-Geral dos
Impostos, em matéria que se insira nas atribuicdes e competéncias fiscais da RAM, se
passavam a entender como reportadas a Direccdo Regional dos Assuntos Fiscais (artigo
2.°, n. 1), estabeleceu no seu artigo 15.° que «a adaptacédo legislativa operada pelo
presente decreto legislativo regional é feita sem prejuizo do disposto no artigo 46.° no
Decreto Regulamentar Regional 29-A/2005/M, de 31 de Agosto, diploma que aprovou a
organica da Direccdo Regional dos Assuntos Fiscais».

Posteriormente, o Decreto Regulamentar Regional n® 2/2013/M, de 1 de Fevereiro, que
aprovou a Orgéanica da Direcgdo Regional dos Assuntos Fiscais atribuiu-lhe, no seu artigo
3.5 a competéncia para assegurar a liquidacdo e cobranca dos impostos sobre o
rendimento, relativamente as receitas fiscais proprias, no seu artigo 12.°, n.° 1, estabeleceu
que «até que se encontrem instalados todos os meios logisticos necessarios ao exercicio da
plenitude das atribuicdes e competéncias previstas no artigo 2.° do presente diploma, a
AT, atraves dos seus departamentos e servicos, continuara a assegurar a realizacdo dos
procedimentos em matéria administrativa e informatica necessarios ao exercicio das
atribuicdes e competéncias transferidas para a RAM, incluindo os relativos a liquidacéo e
cobranga dos impostos que constituem receita propria da RAM.».

Este regime mantinha-se no momento da pratica dos actos que estdo em causa no presente
processo, como se conclui do recente Decreto Regulamentar Regional n.°14/2015/M, de 19
de Agosto, que, no seu artigo 15.%, n.° 1, estabelece que «até que se encontrem instalados
todos 0s meios logisticos necessarios ao exercicio da plenitude das atribuicbes e
competéncias previstas no artigo 2.° do presente diploma, a AT, através dos seus
departamentos e servigos, continua a assegurar a realizagdo dos procedimentos em
matéria administrativa e informatica necessarios ao exercicio das atribuicbes e
competéncias transferidas para a Regido Autonoma da Madeira, incluindo os relativos a
liquidacdo e cobranca dos impostos que constituem receita prépria da Regido Autobnoma

da Madeira».
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Conclui-se, assim, que o facto de se tratar de derrama regional ndo impede que se entenda
que € a Autoridade Tributaria e Aduaneira a entidade que a administra, pelo que a natureza
do tributo ndo afasta a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD.

Por outro lado, nestes casos em que o acto de liquidacdo cuja declaracdo de ilegalidade é
pedida no processo arbitral foi praticado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, ndo ha
qualquer obstaculo a nivel da intervencdo no processo arbitral do seu dirigente maximo,
designadamente para pratica de um acto de um dos tipos previstos no artigo 13.%, n.° 1 do
RJAT («revogacdo, ratificacdo, reforma ou conversdo do ato tributario cuja ilegalidade
foi suscitada, praticando, quando necessario, ato tributario substitutivo»). Na verdade, a
legalidade dessa intervencdo do dirigente maximo do servico esta assegurada pela Portaria
n. 112-A/2011, uma vez que o Ministro das Financas superintende nos servicos da
Autoridade Tributéria e Aduaneira (artigo 11.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 86-A/2011, de 12
de Julho, com remisséo para o artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 205/2006, de 27 de Outubro, e
tendo em conta que as referéncias a Direccdo-Geral de Impostos e a Direccdo-Geral das
Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre 0 Consumo se consideram feitas a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, por forca do disposto no artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 118/2011,
de 15 de Dezembro).

Porém, a atribuicdo de competéncias a Autoridade Tributaria e Aduaneira que se faz no
artigo 12.°, n.° 1, do Decreto Regulamentar Regional n.° 2/2013/M nao é total, abrangendo
apenas «a realizagdo dos procedimentos em matéria administrativa e informatica
necessarios ao exercicio das atribuicdes e competéncias transferidas para a RAM,
incluindo os relativos a liquidacdo e cobranca dos impostos que constituem receita
propria da RAM».

Alids, nem se compreenderia que a manutencdo das competéncias da Autoridade Tributaria
e Aduaneira fosse total, pois foram criados por aquele diploma Orgdos regionais da
administracdo tributaria, designadamente o Director Regional dos Assuntos Fiscais que,
naturalmente, ndo poderia deixar de desempenhar, pelo menos, algumas das funcdes das
inseridas nas suas competéncias.

E, de facto, os artigosl.° e 3.° daquele Decreto Regulamentar Regional n.° 2/2013/M

estabelecem que Direccdo Regional dos Assuntos Fiscais é o servico central da
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administracdo directa da Regido Auténoma da Madeira que é dirigido pelo Director
Regional dos Assuntos Fiscais, que €, assim, o dirigente maximo do servico.

Entre as competéncias do Director Regional dos Assuntos Fiscais incluem-se, nos termos
do artigo 4.°, n.° 2, daquele diploma as «que, por forca da aplicagdo dos cddigos e demais
legislacdo tributéria, Ihe forem cometidas, ou as que nele forem delegadas pelo membro
do governo regional responsavel pela area das finangas», em que se inclui a de apreciagéo
e decisdo de reclamacdes graciosas (artigo 75.°, n.° 1, do CPPT).

Por outro lado, para além de o texto daquele artigo 12.°, n.° 1, do Decreto Regulamentar
Regional n.° 2/2013/M, ao referir expressamente apenas a liquidagdo e cobranca, apontar
no sentido de esta atribuicdo de competéncias abranger actos primarios, conclui-se do n.° 2
do mesmo artigo esta ndo abrangera actos do Director Regional dos Assuntos Fiscais, pois
estabelece-se aqui que «0s actos praticados nos termos do nimero anterior serdo passiveis
de recurso hierarquico, a interpor, consoante o procedimento aplicavel, perante 0 membro
do governo regional responsavel pela area das financas ou do director regional». Na
verdade, ndo sendo concebivel que o recurso hierarquico seja decidido pelo préprio autor
do acto recorrido, € for¢oso concluir que entre os actos para que é competente a Autoridade
Tributaria e Aduaneira estadual a que se reporta aquele n.° 1 ndo se inclui a competéncia
para decidir reclamacdes graciosas, que, a face do referido artigo 4.°, n.° 2, cabe ao
Director Regional dos Assuntos Fiscais.

Alids, o caso em apreco evidencia aplicacdo deste regime, pois a reclamacdo graciosa de
uma liquidagdo emitida pela Autoridade Tributaria e Aduaneira foi apreciada em
reclamacdo graciosa pelo Director Regional dos Assuntos Fiscais.

Ora, nos casos em que o acto cuja declaracdo de ilegalidade é pedida em processo arbitral
foi praticado pelo Director Regional dos Assuntos Fiscais ndo pode deixar de se concluir
que se esta perante matéria que ndo é abrangida pela vinculagdo efectuada pela Portaria n.°
112-A/2011.

Na verdade, desde logo, esta Portaria vincula a jurisdicdo arbitral «servicos do Ministério
das Financgas e da Administracdo Publica» (artigo 1.°), o que ndo é o caso da Direcgédo
Regional dos Assuntos Fiscais.

Na verdade, a administracdo tributaria regional ndo esta na dependéncia do Governo da

Republica, mas sim do Governo Regional, que é o 6rgdo superior da administragédo
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publica regional e tém competéncia para tutelar e dirigir os servicos e a actividade da
administracdo regional [artigos 55.°, 69.°, alinea e), e 140.°. n.° 1, alinea c), do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Autdbnoma da Madeira, aprovado pela Lei n.° 130/99 de
21 de Agosto, e alterado pela Lei n.° 12/2000, de 21 de Junho].

Por isso, ndo pode o Governo da Republica, através de acto regulamentar, impor a um
dirigente maximo de um servigo integrado na administracdo regional a intervencdo no
processo arbitral inerente ao regime previsto no RJAT (designadamente, para pratica dos
actos previstos nos artigos 13.°,n.°s 1e 2,17.°e 20.°, n.° 2).

Por outro lado, o préprio regime do RJAT, que pressupde uma intervencao liminar do
dirigente maximo do servico para eventual «revogacao, ratificacéo, reforma ou conversao
do acto tributario cuja ilegalidade foi suscitada» (Artigo 13.%, n.° 1), afasta a possibilidade
de intervencdo do dirigente maximo do servi¢o da Autoridade Tributaria e Aduaneira nos
casos em que o acto cuja declaracdo de ilegalidade é pedida foi praticado por entidade ndo
integrada na Autoridade Tributaria e Aduaneira, designadamente o Director Regional dos
Assuntos Fiscais.

Com efeito, a revogacdo, ratificacdo, reforma e conversao dos actos tributarios aplicam-se
as regras da revogacdo [artigo 137.° do Cddigo do Procedimento Administrativo de 1991 e
artigo 164.° do Codigo do Procedimento Administrativo de 2015, aplicaveis por forca do
disposto nos artigos 2.°, alinea d), e 79.° da LGT], pelo que aqueles actos apenas podem ser
praticados pelo seu autor ou por um superior hierarquico (artigos 142.°, n.° 2, do Codigo do
Procedimento Administrativo de 1991 e 169.°, n. 2, do Codigo do Procedimento
Administrativo de 2015) e ndo h& relagdo de hierarquia entre o Director-Geral da
Autoridade Tributaria e Aduaneira e o Director Regional dos Assuntos Fiscais, pois este é
o dirigente m&ximo do servico do respectivo servigo.

Sendo assim, a vinculagdo operada pela Portaria n.° 112-A/2011 apenas podera abranger
aqueles actos primarios cuja competéncia se manteve e foi exercida pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira (designadamente de liquidacdo, mas também actos de fixagdo da
matéria tributavel ou colectavel ou de valores patrimoniais), pois apenas esta entidade
(como sucessora da Direc¢do-Geral de Impostos e da Direccdo-Geral das Alfandegas e dos

Impostos Especiais sobre o Consumo) é abrangida pelo seu artigo 1.° que refere
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expressamente que ela abrange esses «servigos do Ministério das Financas e da
Administracdo Publicax.

No caso em apreco, como se disse, 0 acto de decisdo da reclamacéo graciosa, que manteve
na ordem juridica a liquidacdo com nova fundamentacéo, foi praticado por uma entidade
que ndo esta abrangida pela vinculacéo.

Consequentemente, conclui-se que a apreciacdo da pretensdo de declaracdo de ilegalidade

deste acto ndo se inclui na competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD.

2.4.3. Constitucionalidade do regime da competéncia dos tribunais arbitrais que

funcionam no CAAD

A Requerente, referindo-se a incompeténcia, defende que «a procedéncia da presente
excecdo seria uma violagdo do principio da tutela jurisdicional efectiva, prevista no artigo
268.°, n.° 4 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), permitindo-se, assim, que a
AT, através de um comportamento desviante e erratico com o0s principios constitucionais
vigentes no ordenamento juridico portugués, adotasse um série de condutas ilegais e
anticonstitucionais ao arrepio do plasmado no artigo 266.°, n.° 2 da CRP».

N&o se vé, porém, como os limites da competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam
no CAAD podem contender com o direito a tutela judicial efectiva, pois em relacdo a
qualquer acto lesivo praticado pela administracdo estadual ou regional ha possibilidade de
impugnacao, através dos tribunais estaduais.

E certo, porém, que a aplicacdo deste regime de incompeténcia numa situago em que 0
contribuinte foi induzido em erro por uma actuacao irregular da administracdo tributéria
(serd, decerto, 0 que a Requerente designa como «comportamento desviante e erratico») e
perdesse definitivamente o direito de impugnacdo contenciosa do acto lesivo poderia
considerar-se incompativel com o direito a tutela judicial efectiva, que pressupde, para a
tutela ser efectiva, que esta esteja razoavelmente ao alcance dos lesados, 0 que tem de se
entender que sO ocorre em situacfes em que a administracdo tenha praticado os actos
previstos na lei para assegurar o completo esclarecimento dos destinatarios, pois se a lei 0s
prevé é, forcosamente, porque 0s presume como necessarios para ser atingido o fim em

vista.
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No caso em apreco, constata-se que ocorreu, de facto, um conjunto de irregularidades e
incongruéncias procedimentais que sdo susceptiveis de ter afectado a possibilidade de a
Requerente identificar perfeitamente o acto cuja declaracdo de ilegalidade deveria pedir e
ter optado erradamente pela jurisdigéo arbitral.

Na verdade, foi manifestamente andmala a actuacdo conjugada da Autoridade Tributaria e
Aduaneira e da Direccdo Regional dos Assuntos Fiscais que 0s autos mostram,
designadamente pelos seguintes factos:

— na liquidacéo, elaborada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira e que serviu de base ao
processo executivo, fez-se referéncia a «derrama estadual», mas, na reclamacgéo graciosa,
veio a decidir-se que, afinal, tratava-se de «derrama regional», mas manteve-se a
execucdo ja instaurada com base naquela anterior liquidacéo;

— tratando-se de uma liquidacdo de IRC que constitui receita da Regido Auténoma da
Madeira, a Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo incluiu na liquidagdo a respectiva
referéncia, que deveria ter sido feita, pois tal era possivel, e, nestas condicGes, era imposta
pelo artigo 140.°, n.° 3, do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da
Madeira e pelo artigo 61.°, n.° 4, da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de Setembro (que
aprovou a Lei das Financas das Regides Autonomas);

— a liquidacdo efectuada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira foi notificada sem ser
precedida de qualquer procedimento tributario (pelo menos ndo se provou gue tivesse
havido);

— a liquidacéo foi notificada pela Autoridade Tributéria e Aduaneira na pendéncia de um
procedimento de inspeccdo relativo a apreciacdo da mesma situacdo, levado a cabo pelos
servigos da Direccao Regional dos Assuntos Fiscais;

— na notificagdo do relatério final da referida inspeccdo tributaria, realizada j& depois de
notificada a liquidagdo pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, foi anunciado pelo
Direccdo Regional dos Assuntos Fiscais que seria elaborada uma liquidacdo (que teria
como pressuposto tratar-se de derrama regional, e ndo estadual), o que ndo veio a
acontecer;

— na notificacdo da decisdo da reclamacdo graciosa ndo foram indicados os «meios de
defesa e prazo para reagir contra o acto notificado», o que € imposto pelo artigo 36.°, n.°
2, do CPPT;
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— na decisdo da reclamacgdo graciosa ndo se faz referéncia a revogacdo da liquidacao
anterior, nem se emitiu uma nova liquidagdo com o novo engquadramento juridico e calculo
dos juros respectivos, dizendo-se que se mantém «a exigibilidade do montante de
€1.370.522,40, devido a titulo de derrama regional e que ja se encontra a ser cobrado no
ambito do PEF ...2014...»,

—a liquidacéo inicial manteve-se em execucao, apesar de, em 29-10-2014, antes da deciséo
da reclamacdo graciosa, a Direccdo Regional dos Assuntos Fiscais ter enviado a
Requerente uma comunicacdo de que seria efectuada uma correccdo a liquidacdo, no
sentido que veio a ser adoptado na decisdo da reclamacdo graciosa (documento n.° 6 junto

com o pedido de pronancia arbitral).

Neste contexto, em que se reuniu uma quantidade invulgar de irregularidades
procedimentais, compreende-se 0 erro da Requerente ao impugnar um acto de liquidacao,
que ndo foi expressamente revogado, mas antes lhe foi indicado como mantendo-se
exigivel na execucdo fiscal jA pendente, apesar de ter sido alterada pela decisdo da
reclamacdo graciosa a qualificacdo do imposto a cobrar.

Por isso, entende-se que o erro da Requerente ao formular o pedido de prondncia arbitral
tendo por objecto a liquidacdo n.° 2014 ... é explicado, em termos de razoabilidade, pela
deficiéncia de informacdo referida, pelo que ndo pode considerar-se imputavel a
Requerente, para efeitos do artigo 24.°, n.° 3, do RJAT.

Na verdade, afiguram-se como decisivas para induzir em erro a Requerente as
irregularidades imputaveis a Direccdo Regional dos Assuntos Fiscais, ao efectuar uma
notificacdo da decisdo de reclamagéo graciosa sem indicagdo dos meios de reacgédo
disponiveis, ao ndo efectuar uma nova liquidagdo em termos formais apesar de considerar
que a quantia referida na liquidacdo a titulo de «derrama estadual» deveria manter-se a
titulo de «derrama regional» e ao decidir manter o processo de execucdo fiscal ja
instaurado com base na primitiva liquidacdo, apesar de terem sido alterados os seus
pressupostos.

Sendo assim, permanece assegurado o direito de impugnagdo contenciosa previsto nesta
norma, pelo que a decisdo de incompeténcia deste Tribunal Arbitral ndo contende com o

direito de impugnacéo contenciosa garantido pelo artigo 268.%, n.° 4, da CRP.
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2.5. Questdes de conhecimento prejudicado

Procedendo a excepcdo da incompeténcia suscitada pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira, impde-se a sua absolvicdo da instancia [artigo 278.°, n.° 1, alinea a), do CPC,
subsidiariamente aplicavel por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do RJAT],

pelo que fica prejudicado o conhecimento das restantes questdes suscitadas neste processo.
3. Deciséo
Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente a excepcdo da incompeténcia material deste Tribunal
Arbitral;

b) Absolver a Autoridade Tributéaria e Aduaneira da instancia;

c) Declarar que a procedéncia da excepcdo ndo resulta de facto imputavel a
Requerente.

4. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.%, n.° 2, do CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.%, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria fixa-

se ao processo o valor de € 1.424.879,07.
5. Custas

Nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 22.% n.° 4, do RJAT fixa-se 0 montante das custas em
€ 18.972,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria, a cargo da Requerente.

Esclarece-se que, apesar de se entender que o erro da Requerente ao utilizar o pedido de

pronuncia arbitral para pedir a declaragdo de ilegalidade da liquidacdo ndo lhe ser
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imputavel, ndo pode ser imputada qualquer responsabilidade por custas a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, pois ndo foi esta, mas sim a Direccdo Regional dos Assuntos
Fiscais (actualmente Autoridade Tributaria e Assuntos Fiscais da Regido Autonoma da
Madeira, nos termos do Decreto Regulamentar Regional 14/2015/M, de 19 de Agosto),
quem efectuou a notificagdo deficiente.

Por outro lado, a Requerente opls-se, sem éxito, a excepcdo da incompeténcia suscitada
pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, 0 que basta para justificar a sua condenagdo em

custas.
Lisboa, 02-11-2015

Os Arbitros

(Jorge Manuel Lopes de Sousa)

(Jodo Sérgio Ribeiro)

(A. Sérgio de Matos)
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