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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 231/2015-T
Tema: IRC - Autoliquidacdo relativa a exercicio de 2012, relevagéo fiscal de

metade dos gastos e variacbes patrimoniais negativas, instrumentos
financeiros, mensuracao do justo valor (artigos 5° do DL 159/2009 e 18°-
9/a) e 45°-3, do CIRC)

Decisdo Arbitral

CAAD: Arbitragem Tributaria

Processo n°® 231/2015-T

Tema: IRC, autoliquidacéo relativa a exercicio de 2012, relevagdo fiscal de metade dos
gastos e variagOes patrimoniais negativas, instrumentos financeiros, mensuracdo do justo
valor (artigos 5° do DL 159/2009 e 18°-9/a) e 45°-3, do CIRC)

Os arbitros José Pogas Falcdo (&rbitro-presidente), Carla Castelo Trindade e Antonio
Martins (arbitros-vogais), designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar o Tribunal Arbitral, constituido em 18

de junho de 2015, acordam no seguinte:

| -RELATORIO

Séo partes neste litigio:
A... SGPS, SA, (doravante somente «A...», ou «Requerente»), Pessoa Colectiva

n.° ..., com sede na Avenida ..., ..., ... Cascais, integrada no Servi¢o de Financas de
Cascais -..., sedenaRua ..., Torre ... - ..., ... Lisboa e com o NIPC ...

AUTORIDADETRIBUTARIAEADUANEIRA, (doravante designada por
Requerida ou AT).

Objeto do pedido
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E objeto do pedido o indeferimento da Reclamacgio Graciosa (Cfr. Oficio n.° de
01.12.2014 cuja copia foi junta como Doc. n.° 1 e cujo conteddo se da por integralmente
reproduzido e reclamacdo graciosa cuja primeira pagina se junta como Doc n.°2) e,
mediatamente, a (alegada) ilegalidade do acto de liquidacgdo referente ao IRC do periodo de
tributacdo de 2012 (Cfr. demonstracdo de liquidacdo de IRC que se juntam como Doc.

n.° 3 e cujo conteudo se da por integralmente reproduzido).
Os fundamentos apresentados pela Requerente
Alegou a Requerente, no essencial:

a) A Requerente é uma sociedade gestora de participaces sociais que esta integrada num
Grupo Fiscal sujeito ao Regime Especial de Tributacdo dos Grupos de Sociedades

(RETGS) do qual é a sociedade dominante.

b) No periodo de tributacdo aqui em apreco (2012), a Requerente procedeu, ao abrigo do
disposto no artigo 122.° do Cddigo do IRC a submissdo da sua declaracdo individual de
rendimentos Modelo 22, em 30 de Julho de 2013, na qual apurou um lucro tributavel de
€ 6.639.717,02 (que se junta como Doc. n.°4 e cujo contetdo se da por integralmente

reproduzido).

c) Tendo este influenciado o resultado global do Grupo que se fixou num lucro tributéavel
de € 11.330.140,41 e num montante de imposto a pagar de € 739.473,99 (Cfr. Declaragéo
de Rendimentos Modelo 22 do Grupo que se junta como Doc. n.° 5 e cujo conteudo se da

por integralmente reproduzido).

d) Ora, a Requerente detém, desde 2007, uma participacdo financeira inferior a 5% (de
0,095%) no Banco ..., S.A., com sede na Praga ..., n° ..., ..., ..., @ Numero Unico de
Matricula na Conservatéria do Registo Comercial do ... e de Pessoa Colectiva ...
(doravante, apenas «Banco...») — facto este, alids, ndo contestado e expressamente aceite

pela AT na deciséo de indeferimento da Reclamacgéo Graciosa.
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e) Esta participagdo foi mensurada, no periodo de tributacdo aqui em aprego, em respeito

pelas regras contabilisticas e fiscais aplicaveis, ao justo valor através de resultados.

f) Porém, na vigéncia do Plano Oficial de Contas (POC), i.e., até 31 de Dezembro de 2009,
a participacdo encontrava-se registada, contabilisticamente, nas demonstracGes financeiras
da Requerente, ao custo de aquisi¢do (€ 81.998.932), deduzido das desvaloriza¢Ges que
refletiam as sucessivas reducdes do valor de mercado, as quais, nos termos das normas

fiscais em vigor a data, ndo tinham relevéancia fiscal.

g) Com a aprovacdo pelo Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de Junho, do Sistema de
Normalizacdo Contabilistica (SNC), que veio suceder ao POC e que entrou em vigor a 1 de
Janeiro de 2010, a Requerente procedeu ao registo da referida participacdo, nos termos da
Norma Contabilistica e de Relato Financeiro (NCRF) 27.

h) Esta NCRF define como critério de mensuracdo para os instrumentos financeiros que
revistam a forma de investimentos em instrumentos de capital proprio com cotacao
divulgada publicamente o critério do justo valor com as eventuais valorizacdes e

desvalorizacGes de justo valor reconhecidas diretamente no resultado do periodo.

i) Assim, com a transicdo para 0 SNC, e de acordo com a NCRF 3, a Requerente
reconheceu em capitais proprios o efeito decorrente do reconhecimento ao justo valor da
participacdo no Banco... a 31 de Dezembro de 2010, i.e., reconheceu uma perda no
montante de € 54.537.180,20.

J) Por esta razéo, a A..., uma vez que tinha registada uma variacdo patrimonial negativa
correspondente a diferenca entre o valor de aquisicdo da participacdo e a sua cotagdo

oficial, relevou a mesma nos seus capitais proprios.

k) Esta perda de justo valor constituiu um ajustamento de transicdo para 0 SNC,
fiscalmente relevante nos termos do Caodigo do IRC, pelo que lhe foi aplicavel o n.° 1 do
artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Junho.
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I) De acordo com o qual, a Requerente pode deduzir ao lucro tributivel, em partes iguais,
durante 5 anos (i.e., de 2010 a 2014) na proporcdo de 1/5 em cada ano, aquela perda de

justo valor.

m) Pelo que o valor de € 5.453.718,02 inscrito na sua declaracdo de rendimentos, no
campo 705 — variagBes patrimoniais negativas (regime transitorio previsto nosn.”* 1, 5e 6
do art.°5.° do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho) - corresponde a 1/5 de 50% do
ajustamento decorrente da aplicacdo retrospectiva do método do justo valor no montante
global de € 54.537.180,20.

n) Por outro lado, tendo existido durante o exercicio de 2012 uma variagdo negativa da
cotacdo da participacdo em causa, face ao seu valor a data de 31 de Dezembro de 2011, a
Requerente considerou como fiscalmente dedutivel apenas 50% da respectiva perda
contabilizada, a qual foi de € 2.069.654,48, ou seja, procedeu ao acréscimo ao lucro
tributavel, no campo 737 do Quadro 07 da Declaracdo de Rendimentos Modelo 22 do
montante de € 1.034.827,24.

0) Como se pode perceber do exposto, a Requerente optou, quer quanto ao ajustamento de
transicdo, quer quanto ao gasto gerado por aplicacdo do justo valor relativos a participacdo

supra mencionada, por releva-los, para efeitos fiscais, em apenas metade do seu valor,

p) E fé-lo por aplicacdo do entendimento da AT acima explanado e vertido na Ficha
Doutrinaria emitida no Processo n.°.../2011, com Despacho de 24.02.2011 do Diretor-
Geral dos Impostos, segundo a qual as perdas resultante da aplicacdo do justo valor apenas

devem ser consideradas em 50% para efeitos do apuramento do lucro tributavel.
q) E foram estes factos que levaram ao apuramento do resultado fiscal acima indicado.
r) No entanto ndo corresponde esta atuacgdo ao que a lei impGe ao contribuinte.

s) E foi por ter este entendimento que a Requerente veio a apresentar a competente

Reclamacdo Graciosa do ato de autoliquidacdo de IRC (j& junta como Doc. n.° 2).
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t) Reclamacdo esta que veio a ser expressamente indeferida por Oficio da Direccdo de

Financas de Lisboa n.° ..., datado de 6 de Janeiro de 2015 (ja junto como Doc. n.° 1).

u) Mantendo a AT o entendimento de que € aplicavel a limitacdo prevista no n.° 3 do artigo

45.° do Codigo do IRC a dedutibilidade dos gastos decorrentes da aplicagéo do justo valor.

v) Com efeito, conforme facilmente se constata da decisao de indeferimento da reclamagéo
graciosa, a AT entende que, sucintamente, a perda verificada na cotacdo das accles
Banco..., concorre somente em metade para a determinacdo do resultado tributavel, por

aplicacdo do artigo 45.° do Codigo do IRC.

X) Nesse sentido, considera a AT que 0s ajustamentos negativos decorrentes da aplicacédo
do justo valor séo efetivamente perdas que se enquadram no elenco previsto no n.° 3 do
artigo 45.° do Cédigo do IRC.

aa) Para o efeito, invoca a Ficha Doutrinaria Processo n° .../2011 com Despacho de
24/02/2014 do Director geral, que estabelece o enquadramento fiscal da perda apurada por

SGPS em resultado da aplicacdo do modelo do justo valor.

bb) Destacando o disposto no seu ponto 5, que refere que “sendo as reducdes de justo
valor destas partes de capital qualificadas como perda deverdo ser consideradas nos
termos do referido artigo 45° n° 3, do CIRC, em 50% do seu apresenta desta forma uma

orientacdo genérica que permite clarificar aquele artigo.”

cc) Concluindo do exposto que as perdas resultantes da mensuragdo ao justo valor dos
instrumentos de capital prdprio previstas na alinea a) n.° 9 do artigo 18.° do Cddigo do
IRC concorrem em apenas 50% para determinacdo do lucro tributavel, por aplicacdo do
n.° 3 do artigo 45.° do Cddigo do IRC.

dd) Entendimento este que, quanto a Requerente, ndo esta correto pela razdes que esta

desenvolve no seu articulado.
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Constituicédo do Tribunal Arbitral

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e
o Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, no dia 18-6-2015, para apreciar e decidir
0 objeto do presente processo, e automaticamente notificada a Autoridade Tributéaria e
Aduaneira nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 18°, do RJAT (Regime
Juridico da Arbitragem Tributaria aprovado pela Lei n° 10/2011, de 20 de janeiro com as
alteracdes subsequentes).

O Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
no n.°1 do artigo 6.° e da alinea b) do n.°1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de
20 de janeiro, com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.°66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontoldgico, procedeu a designacdo dos signatarios como
membros deste Tribunal Arbitral Coletivo

As partes foram ulterior e devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos do artigo 11.° n.°1, alineas a) e b), do
RJAT e dos artigos 6.° e 7° do Cdodigo Deontoldgico.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.°1 do artigo 11.° do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei
n.°66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal arbitral coletivo ficou regularmente
constituido em18-06-2015.

A Resposta da AT

A AT apresentou resposta, mantendo, no essencial, a posi¢do defendida na fase
administrativa do processo e suscitando, como questdo prévia, a excecdo de
incompeténcia material do Tribunal Arbitral, com o0s seguintes fundamentos (no

essencial e em sintese):

A excecdo de incompeténcia material do CAAD
a) A final (cfr. arts. 100° e 101°), a Requerente peticiona que, por alegadamente ter
sido indevidamente aplicado o n.° 3 do artigo 45.° do CIRC, «devera a autoliquidacéo

aqui em apreco ser alterada em conformidade, incluindo no campo 705 a titulo de
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ajustamentos de transicdo por aplicagdo, retrospetiva do justo valor o montante de €
10.907.436,04 (ao invés de € 5.453.718,02) sendo eliminado o montante de €
1.034.654,48 acrescido no campo 737, sendo, consequentemente, o seu lucro tributavel
individual corrigido para € 151.171,76 e o lucro tributavel do Grupo corrigido para €
4.841.595,15».

b) Correg¢des que «deverao, assim, redundar numa redugdo do IRC a pagar de €
739.473,99 para € 179.748,40 no ambito do RETGS o que significa uma reducdo de €
559.725,59 (cfr. célculo do RETGS que se junta como doc. 6», para 0 que remete no
pedido, a final.

c) Ora ainda que tal pretensdo pudesse eventualmente decorrer da execucdo de
julgados que viesse a ser efetuada em caso de a decisdo arbitral proferida ser de
procedéncia do pedido - 0 que se concede a titulo meramente académico - tal pedido
extravasa a competéncia do presente Tribunal na medida em que tal ndo esta incluido
nas matérias indicadas no n.° 1 do artigo 2.° do RJAT.

d) Estas estabelecem: «1 - A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a
apreciagdo das seguintes pretensoes:

12 A declaracdo de ilegalidade de atos de liquidacdo de tributos, de
autoliquidacao, de retencdo na fonte e de pagamento por conta;

2% A declaracdo de ilegalidade de atos de fixacdo da matéria tributavel
quando ndo dé origem a liquidacdo de qualquer tributo, de atos de determinacdo da
matéria coletavel e de atos de fixag@o de valores patrimoniais.»

e) Em suma, decorrendo a competéncia dos tribunais arbitrais do disposto no n.° 1 do
artigo 2.° do RJAT bem como da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo, ex vi artigo
4.° do RJAT, temos que, como bem refere Jorge Lopes de Sousa, «a competéncia dos
Tribunais Arbitrais compreende a apreciacdo de pretensdes relativas a declaragdo de
ilegalidade: (1) De atos de liquidacdo de tributos cuja administracdo seja cometida a
Autoridade Tributéria e Aduaneira (AT) [...]; (2) De atos de autoliquidacao, retengéo
na fonte e pagamento por conta de tributos cuja administracdo seja cometida a AT,
desde que tenham sido precedidos de recursos a via administrativa prévia necessaria,
prevista nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Cddigo do Procedimento e de Processo

Tributério (CPPT) [...]; (3) De atos de fixacdo da matéria tributavel sem recurso a
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métodos indiretos, quando ndo dé origem a liquidacdo de qualquer tributo [...]; (4) De
atos de determinacdo da matéria tributavel sem recurso a metodos indiretos [...]; (5)
De atos de fixacdo de valores patrimoniais, para efeitos de imposto, cuja administracdo
seja cometida a AT [...]; (6) De atos de liquidacao de direitos aduaneiros e encargos de
efeito equivalente sobre exportacdo de mercadorias [...]; (7) As pretensdes relativas a
imposicOes a exportacdo instituidas no ambito da politica agricola comum (PAC) ou no
ambito de regimes especificos aplicaveis a determinadas mercadorias resultantes da
transformacéo de produtos agricolas [...]; (8) De atos de liquida¢do de imposto sobre o
valor acrescentado (IVA), imposto especiais sobre o consumo (IEC's) e outros impostos
indiretos sobre mercadorias que ndo sejam sujeitas a direitos de importacéo [...]» - cf.
JORGE LOPES DE SOUSA, Comentario ao Regime Juridico da Arbitragem
Tributaria, Guia da Arbitragem Tributaria, Almedina, 2013, pp. 105-108).

f) Para além da competéncia para a apreciacdo direta da legalidade de pedidos deste
tipo, poderdo os tribunais arbitrais que funcionam no CAAD apreciar atos de segundo
ou de terceiro grau que tenham por objeto a apreciacdo da legalidade de atos daquele
tipos, designadamente de atos que decidam reclamagdes graciosas € recursos
hierarquicos, como resulta das referéncias da alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do RJIAT
ao n.° 2 do artigo 102.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT),
que se reporta a impugnacao judicial de reclamacdes graciosas, e a "decisdo do recurso
hierarquico".

g) Como tal, é manifesto que ndo se insere no ambito destas competéncias a
apreciacdo do pedido de reconhecimento do direito formulado nos arts. 100° e 101° e
reiterado no pedido de prondncia arbitral, a final, pois que inexiste qualquer suporte
legal que permita que sejam proferidas condenacgbes de outra natureza que ndo as
decorrentes dos poderes fixados no RJAT, ainda que constituissem consequéncia, a
nivel de execucdo, da declaracéo de ilegalidade de atos de liquidagéo.

h) Como decorre do previsto no artigo 24.° do RJAT, a definicdo dos atos em que se
deve concretizar a execugdo de julgados arbitrais compete, em primeira linha, a AT,
com possibilidade de recurso aos tribunais tributarios para requerer coercivamente a
execucdo, no ambito do processo de execucdo de julgados, previsto no artigo 146.° do

CPPT e artigos 173.° e seguintes do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos.
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Neste sentido, assim ja foi entendido pelo acérddo arbitral de 2015-01-15, proferido no
processo n.° 587/2014-T (cfr. pags. 3 a 6 do mesmo).

i) A incompeténcia material do Tribunal para a apreciacdo do pedido identificado
supra consubstancia uma excecdo dilatéria que obsta ao prosseguimento do processo,
conducente a absolvicdo da instancia quanto a pretensdo em causa, de acordo com 0
previsto nos artigos 576.%, n.° 2, 577.°, alinea a) do Cddigo de Processo Civil (CPC),

aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

Foi dispensada a reunido do Tribunal com as partes prevista no artigo 18.° do RJAT.

A requerente arrolou testemunhas mas 0s respetivos depoimentos foram
ulteriormente prescindidos.

Ambas partes, notificadas para apresentarem as suas alegaces finais, de facto e de

direito, por escrito, procederam a essa apresentacdo no prazo concedido

Saneador

O tribunal arbitral encontra-se regularmente constituido.

A excecdo: incompeténcia material do Tribunal Arbitral

Como excec¢do ou questdo prévia, suscita a AT a questdo da (in)competéncia material
do Tribunal Arbitral alegando que o pedido extravasa as competéncia dos Tribunais
Arbitrais constituidos no &mbito do CAAD a luz do disposto no artigo 2°, do RJAT.

Alega a AT de substancial a fundamentar a excecdo que “(...) é manifesto que ndo se
insere no ambito destas competéncias a apreciacdo do pedido de reconhecimento do
direito formulado nos arts. 100° e 101° e reiterado no pedido de prondncia arbitral, a
final, pois que inexiste qualquer suporte legal que permita que sejam proferidas
condenacdes de outra natureza que ndo as decorrentes dos poderes fixados no RJAT,
ainda que constituissem consequéncia, a nivel de execugdo, da declaracdo de
ilegalidade de atos de liquidacéo.

h) Como decorre do previsto no artigo 24.° do RJAT, a definicdo dos atos em que se
deve concretizar a execucdo de julgados arbitrais compete, em primeira linha, a AT,

com possibilidade de recurso aos tribunais tributarios para requerer coercivamente a
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execucao, no ambito do processo de execucao de julgados, previsto no artigo 146.° do
CPPT e artigos 173.° e seguintes do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos.
Neste sentido, assim ja foi entendido pelo acérdéo arbitral de 2015-01-15, proferido no
processo n.° 587/2014-T (cfr. pags. 3 a 6 do mesmo).

1) A incompeténcia material do Tribunal para a aprecia¢éo do pedido identificado
supra consubstancia uma excecdo dilatoria que obsta ao prosseguimento do processo,
conducente a absolvicdo da instancia quanto a pretensdo em causa, de acordo com o
previsto nos artigos 576.°, n.° 2, 577.°, alinea a) do Codigo de Processo Civil (CPC),
aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT (...)”

A Requerida apresentou resposta escrita a exce¢do em execucao de despacho nesse
sentido proferido oportunamente pelo Tribunal, defendendo a improcedéncia da excec¢édo
porquanto, e também em substéncia, o pedido formulado ndo € o que a AT pretende na
medida em que o pedido ndo € o que a AT alega.

Vejamos:

A AT declara que a Requerente peticiona (arts 100° e 101°, da peticdo inicial) que,
“(...) por alegadamente ter sido indevidamente aplicado o n.° 3 do artigo 45.° do
CIRC, «devera a autoliquidacdo de IRC aqui em apreco ser alterada em conformidade
incluindo no campo 705 a titulo de ajustamento de transicdo por aplicacgao,
retrospectiva do justo valor o montante de €10.907.436,04 (ao invés de «5.453.718,02)
sendo eliminado o montante de € 1.034.654,48 acrescido no campo 737, sendo,
consequentemente o seu lucro tributavel individual corrigido para €151.171,76 e o
lucro tributavel do Grupo corrigido para €4.841.595,15".

O pedido define-se, em termos processuais, como a pretensdo do autor da acdo, o
direito para que ele solicita ou requer a tutela judicial e 0 modo por que intenta obter
essa tutela (a providencial judiciaria requerida, o efeito juridico pretendido (cfr., v.g.,
artigos 186°, 552°-1/e) e 581°-3. Cfr ainda Manuel de Andrade, No¢des Elementares de
Processo Civil, Coimbra Editora/1976, pg 111).

Ora a luz do exposto e sem necessidade de outras consideracdes, facil sera concluir
que o que a Requerente pretende ou peticiona (efeito juridico) é claramente o que
consta, ndo sO do inicio ou introito da peticdo inicial mas, e sobretudo, do final desse

articulado sob a epigrafe “do pedido” e contendo claramente a sobredita pretensdo da
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Requerente: a declaracdo de ilegalidade do indeferimento da reclamagdo graciosa e do
ato de autoliquidacao.

E sendo este o ambito ou o alcance do pedido, naturalmente que a competéncia
material do Tribunal Arbitral é inquestionavel & luz do artigo 2°, do RJAT e da Portaria
n®112-A/2011, de 22 de marco.

Improcede assim a excecao de incompeténcia material suscitada pela AT.

Este Tribunal é assim materialmente competente, nos termos dos art.s 2.°, n.°1,
alinea a), e 30.%, n.°1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e
encontram-se regularmente representadas (art.°s 4.° e 10.°, n.°2, do mesmo diploma e
art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo nao enferma de vicios que o invalidem.
Cumpre apreciar o mérito do pedido.

Il FUNDAMENTACAO

Factos provados

A luz das diversas perspetivas de apreciacdo e decisdo do objeto do pedido,
considera este Tribunal provados os seguintes factos essenciais:

a. A Requerente € uma sociedade gestora de participacdes sociais (SGPS) que esta
integrada num Grupo Fiscal sujeito ao Regime Especial de Tributagdo dos Grupos de
Sociedades (RETGS) do qual é a sociedade dominante.

b. No periodo de tributacdo em causa nos autos (2012) a Requerente procedeu a
submissdo da sua declaracdo individual de rendimentos, na qual apurou um lucro
tributavel de € 6.639.717,02, valor que influenciou o resultado global do Grupo que se
fixou num lucro tributavel de € 11.330.140,41 e num montante de imposto a pagar de
€ 739.473,99.

c. A Requerente detém, desde 2007, uma participacdo financeira inferior a 5% (de
0,095%) no Banco ..., S.A..
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d. Esta participacdo foi mensurada, no periodo de tributagdo do exercicio de 2012,
ao justo valor através de resultados.

e. Na vigéncia do Plano Oficial de Contabilidade (POC), até 31 de Dezembro de
2009, a participacdo encontrava-se registada contabilisticamente, nas demonstracdes
financeiras da Requerente, ao custo de aquisi¢ao (€ 81.998.932), deduzido das
desvalorizacGes que refletiam as sucessivas reducées do valor de mercado.

f. Com a aprovagédo pelo Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de Junho, do Sistema de
Normalizacdo Contabilistica (SNC), que veio suceder ao POC e que entrou em vigor a 1
de Janeiro de 2010, a Requerente procedeu ao registo da referida participacdo, nos
termos da Norma Contabilistica e de Relato Financeiro (NCRF) 27.

g. Esta NCRF define como critério de mensuracgdo para os instrumentos financeiros
que revistam a forma de investimentos em instrumentos de capital préprio com cotacdo
divulgada publicamente o critério do justo valor com as eventuais valorizacdes e
desvalorizagGes de justo valor reconhecidas diretamente no resultado do periodo.

h. Com a transicdo para 0 SNC, e de acordo com a NCRF 3, a Requerente
reconheceu em capitais proprios o efeito decorrente do reconhecimento ao justo valor da
participacdo no Banco... a 31 de Dezembro de 2010, i.e., reconheceu uma perda no
montante de € 54.537.180,20.

i. Por esta razdo, e uma vez que tinha registada uma variacdo patrimonial negativa
correspondente a diferenca entre o valor de aquisicdo da participacdo e a sua cotagdo
oficial, a requerente relevou a mesma nos respetivos capitais proprios.

j. O valor de €5.453.718,02 inscrito na sua declaracdo de rendimentos, no
campo 705 — variagdes patrimoniais negativas (regime transitorio previsto nos n.* 1, 5
e 6 do art.° 5.° do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho) corresponde a 1/5 de 50%
do ajustamento decorrente da aplicagdo retrospetiva do método do justo valor no
montante global de € 54.537.180,20.

k. Tendo existido, durante o exercicio de 2012, uma nova variacdo negativa da
cotacdo da participacdo em causa, face ao seu valor a data de 31 de Dezembro de 2011,
a Requerente considerou como fiscalmente dedutivel apenas 50% da respectiva perda

contabilizada, a qual foi de € 2.069.654,48, procedendo ao acréscimo ao lucro

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

12.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

tributavel, no campo 737 do Quadro 07 da Declaragdo de Rendimentos do montante de
€ 1.034.827,24.

I. A Requerente optou, quer quanto ao ajustamento de transicdo, quer quanto ao gasto
gerado por aplicacdo do justo valor relativos a participacdo supra mencionada, por
releva-los, para efeitos fiscais, em apenas metade do seu valor, por aplicacdo do
entendimento da AT vertido na Ficha Doutrinéria emitida no Processo n.° .../2011, com
Despacho do Diretor-geral dos Impostos, segundo a qual as perdas resultante da
aplicacdo do justo valor apenas devem ser consideradas em 50% para efeitos do
apuramento do lucro tributavel.

m. A requerente entende que este procedimento ndo corresponde ao que a lei
estabelece e por isso apresentou, atempadamente, Reclamacdo Graciosa do ato de
autoliquidacdo de IRC.

n. Tal Reclamacédo foi indeferida por Oficio da Direccdo de Financgas de Lisboa
n.° ..., datado de 6 de Janeiro de 2015,com base no entendimento de que é aplicavel, no
caso, a limitacdo prevista no n.° 3 do artigo 45.° do Codigo do IRC a dedutibilidade dos
gastos decorrentes da aplicacdo do justo valor.

0. E sustenta a AT esta sua posicdo na Ficha Doutrinaria - Processo n° .../2011, que
estabelece o enquadramento fiscal da perda apurada por SGPS em resultado da
aplicacdo do modelo do justo valor.

p. Destaca a AT dessa Ficha Doutrinaria o disposto no seu ponto 5, que refere que
“sendo as reducdes de justo valor destas partes de capital qualificadas como perda
deverdo ser consideradas nos termos do referido artigo 45° n° 3, do CIRC, em 50% do
seu apresenta desta forma uma orientacdo genérica que permite clarificar aquele
artigo.”

g. Concluindo pois que as perdas resultantes da mensuragdo ao justo valor dos
instrumentos de capital proprio previstas na alinea a) n.° 9 do artigo 18.° do Cédigo do
IRC concorrem em apenas 50% para determinacao do lucro tributavel, por aplicacdo do
n.° 3 do artigo 45.° do Cadigo do IRC.

Factos ndo provados
N&o ha, com interesse para a decisdo, outros factos, provados e/ou nao provados.
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Motivacao

O Tribunal funda a sua apreciacéo e decisdo da matéria de facto supra, na analise
critica de toda a documentacdo incorporada nos autos e no processo administrativo
instrutor.

Assinale-se que em termos de quadro factual estrito ndo se surpreendem divergéncias
nas posicdes das partes.

A esséncia do litigio é tdo s6 e apenas na aplicacdo e interpretacdo da Lei e do

Direito.

Il FUNDAMENTACAO (cont)

1. O Objeto do litigio e as questdes a decidir
Discute-se nos presentes autos a legalidade do ato de autoliquidacédo de IRC n.° 2014
.. relativa ao IRC de 2012.

Tal autoliquidacdo de IRC, segundo a Requerente, “(...) ofende directa e
inequivocamente preceitos legais imperativos, tanto de ordem material como de ordem
formal (...). Na verdade, como ficou logo demonstrado na p.i., a liquidagdo baseia-se
numa interpretacdo erronea de um preceito legal que culmina na aplicacdo de uma
limitacdo a sua deducéo de gastos aos quais tal limitagdo ndo é aplicavel.

Trata-se, portanto, (...) de uma autoliquidacdo ferida de ilegalidade que, como tal,

reclama a sua anulagdo (...)"

2. Quadro legal
Para a decisdo a tomar sdo relevantes as seguintes normas do CIRC, adiante citadas na

redacdo em vigor a data dos factos (2012):
Artigo 18°,n°9:

«Os ajustamentos decorrentes da aplicacdo do justo valor ndo concorrem para a

formacao do lucro tributavel, sendo imputados como rendimentos ou gastos no periodo de
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tributacdo em que os elementos ou direitos que lhes deram origem sejam alienados,

exercidos, extintos ou liquidados, exceto quando:

a) Respeitem a instrumentos financeiros reconhecidos pelo justo valor através de
resultados, desde que, quando se trate de instrumentos de capital proprio, tenham um
preco formado num mercado regulamentado e o sujeito passivo ndo detenha, direta ou
indiretamente, uma participacdo no capital igual ou superior a 5% do respetivo capital

social

e »

Artigo 23.°

Gastos

“] — Consideram-se gastos os que comprovadamente sejam indispensaveis para a
realizacéo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencéo da fonte produtora,
nomeadamente:

a) Os relativos a producdo ou aquisi¢do de quaisquer bens ou servigos, tais como
matérias utilizadas, mao-de-obra, energia e outros gastos gerais de producao,
conservagao e reparacao;

b) Os relativos a distribuicéo e venda, abrangendo os de transportes, publicidade e
colocacéo de mercadorias e produtos;

c) De natureza financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados na
exploracao, descontos, agios, transferéncias, diferencas de cambio, gastos com operacdes
de crédito, cobranca de dividas e emissdo de obrigacdes e outros titulos, prémios de
reembolso e os resultantes da aplicacdo do método do juro efectivo aos instrumentos
financeiros valorizados pelo custo amortizado;

d) De natureza administrativa, tais como remuneragdes, incluindo as atribuidas a
titulo de participacdo nos lucros, ajudas de custo, material de consumo corrente,
transportes e comunicagdes, rendas, contencioso, seguros, incluindo os de vida e
operagfes do ramo «Vida», contribuicbes para fundos de poupanga -reforma,
contribuicdes para fundos de pensdes e para quaisquer regimes complementares da
seguranca social, bem como gastos com beneficios de cessacdo de emprego e outros

beneficios pos-emprego ou a longo prazo dos empregados;
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e) Os relativos a analises, racionalizagéo, investigacao e consulta;

f) De natureza fiscal e parafiscal;

g) Depreciagdes e amortizacOes;

h) Ajustamentos em inventarios, perdas por imparidade e provisdes;

1) Gastos resultantes da aplicacéo do justo valor em instrumentos financeiros;

j) Gastos resultantes da aplicacéo do justo valor em activos biologicos consumiveis
gue ndo sejam exploracdes silvicolas plurianuais;

I) Menos-valias realizadas;

m) Indemnizagdes resultantes de eventos cujo risco ndo seja seguravel.

Artigo 45° n° 3 do CIRC:

«A diferenca negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas mediante a
transmissdo onerosa de partes de capital, incluindo a sua remicdo e amortizacdo com
reducdo de capital, bem como outras perdas ou variacdes patrimoniais negativas relativas
a partes de capital ou outras componentes do capital préprio, designadamente prestagdes
suplementares, concorrem para a formacéo do lucro tributdvel em apenas metade do seu

valor.»
Artigo 46° do CIRC

«1-Consideram-se mais-valias ou menos-valias realizadas os ganhos obtidos ou as perdas
sofridas mediante transmiss@o onerosa, qualquer que seja o titulo por que se opere, e, bem
assim, os decorrentes de sinistros ou os resultantes da afetacdo permanente a fins alheios

a atividade exercida, respeitantes a:

a) Ativos fixos tangiveis, ativos intangiveis, ativos bioldgicos ndo consumiveis e
propriedades de investimento, ainda que qualquer destes ativos tenha sido reclassificado

como ativo ndo corrente detido para venda;

b) Instrumentos financeiros, com exce¢do dos reconhecidos pelo justo valor nos

termos das alineas a) e b) do n.° 9 do artigo 18.

i
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3. Decisdes arbitrais sobre o tema em causa

A questdo de saber se os decréscimos de justo valor em instrumentos financeiros que séo
reconhecidos em resultados do periodo devem ou ndo sofrer a limitacdo constante do artigo
45° n° 3, foi j& objeto de decisdes arbitrais com sentido diverso. O cerne dos argumentos
expendidos em cada uma delas é em seguida apresentado, de forma extensiva, pela

relevancia que se Ihes atribui para as teses em confronto.

O processo 108/2013-T

No Acdérddo proferido no processo 108/2013-T (disponivel em www.caad.org.pt), observa-
se uma decisdo favoravel a ndo aplicacdo da limitacdo do artigo 45° n° 3, do CIRC (ou
seja, admitindo a dedutibilidade a 100% das perdas de justo valor em questdo) com base
nos seguintes argumentos:

A) “Previamente a adopg¢do do justo valor, as variagoes patrimoniais relativas aos
instrumentos financeiros eram irrelevantes do ponto de vista da formacdo do lucro
tributavel de cada periodo, por efeito da norma do artigo 21.°/1/b) do CIRC. Apenas no
momento da realizacdo da mais ou menos-valia é que assumia relevancia fiscal a variacao
patrimonial verificada. Este enquadramento fiscal tinha (como tem na parte em que se
mantém) trés caracteristicas bem vincadas, a saber:

* Era uma tributagdo unica, ou seja, que ocorria uma so vez ao longo de todo o periodo de
detencdo dos instrumentos financeiros;

* Estava dependente de uma actuagdo voluntaria do sujeito passivo, na medida em que a
transacgdo dos instrumentos geradores da variacdo patrimonial, condi¢do da relevancia
tributaria daquela, apenas se daria se e quando o sujeito passivo assim 0 quisesse;

* A valorimetria da variagdo patrimonial era fixada em fun¢do da concreta transacgao que
desencadeava a sua relevancia tributaria.

A conjugacao destas trés caracteristicas que se vém de apontar, propiciavam, desde logo,
um terreno fértil para manipulacGes contabilisticas e fiscais, ja que o sujeito passivo podia
optar por desencadear a relevancia tributaria no momento e termos em que tal lhe fosse

fiscalmente mais proveitoso.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

17.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Por outro lado, e atenta a relevancia da vontade do sujeito passivo no mecanismo de
relevancia tributaria da variacdo patrimonial, o sistema estabelecido adequava-se a
adopcao de mecanismos de condicionamento daquela vontade, no sentido de a conformar
a comportamentos economicamente mais desejaveis, que, no caso, passam pela
preferéncia de realizacdo de mais-valias, em detrimento da realizacdo de menos-valias.

E neste quadro que se explica o surgimento da norma do anterior artigo 42.3 do CIRC,

que precede o actual artigo 45.°/3 do mesmo.

Tal norma, quer na sua redaccdo primitiva, resultante da Lei 32-B/2002, de 30 de
Dezembro, quer na que lhe foi dada pela Lei 60-A/2005 de 30 de Dezembro, explica-se
objectiva e subjectivamente (ou seja, face a motivacdo expressa pelo legislador) por
necessidades ligadas ao combate a fraude e evaséo fiscais e ao alargamento da base
tributavel, dirigidas a almejada consolidacdo or¢camental das contas publicas.

A aceitacéo da aplicacdo do modelo do justo valor em instrumentos financeiros, operada
pelo Decreto-Lei 159/2009, de 13 de Julho, veio introduzir, na parte abrangida, um
modelo radicalmente diferente, quer de valorizacdo quer de relevancia tributaria das
variacOes patrimoniais relativas a detencdo daqueles instrumentos.

Com efeito, a intencdo do legislador aquando do acolhimento do modelo do justo valor,
devidamente evidenciada, foi, assumida e expressamente, a de manter “a aplicacdo do
principio da realizac8o relativamente aos instrumentos financeiros mensurados ao justo
valor cuja contrapartida seja reconhecida em capitais proprios, bem como as partes de
capital que correspondam a mais de 5 % do capital social, ainda que reconhecidas pelo
justo valor através de resultados”.

Ja relativamente a “instrumentos financeiros” que correspondam a menos “de 5 % do
capital social”, “cuja contrapartida seja reconhecida através de resultados, (...) nos casos
em que a fiabilidade da determinacdo do justo valor esteja em principio assegurada”, a
intengdo legislativa foi a de aceitar “a aplicagcdo do modelo do justo valor”, excluindo o
principio da realizacao.

Em consondncia, o artigo 18.79 do CIRC aplicavel, veio dispor que, por regra, “Os
ajustamentos decorrentes da aplicacdo do justo valor ndo concorrem para a formacao do

lucro tributével, sendo imputados como rendimentos ou gastos no periodo de tributacéo
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em que os elementos ou direitos que lhes deram origem sejam alienados, exercidos,

’

extintos ou liquidados.”. Trata-se aqui de um afloramento evidente e deliberado do
assumido principio da realizacao.

Contudo, a mesma norma, na sua alinea a), estabelece a excepcdo a este regime, nos
seguinte termos: ‘“(..) excepto quando: a) Respeitem a instrumentos financeiros
reconhecidos pelo justo valor através de resultados, desde que, tratando-se de
instrumentos do capital proprio, tenham um preco formado num mercado regulamentado e
0 sujeito passivo ndo detenha, directa ou indirectamente, uma participacdo no capital

superior a 5 % do respectivo capital social;”.

Ou seja, e igualmente conforme assumido pela entidade legislante, quando o0s
“rendimentos ou gastos (...) Respeitem a instrumentos financeiros reconhecidos pelo justo
valor”, “concorrem para a formagdo do lucro tributavel” “desde que”:

a. Sejam reconhecidos “através de resultados’;

b. Se tratem “‘de instrumentos do capital proprio”;

c. “tenham um prego formado num mercado regulamentado”; e

d. “o sujeito passivo ndo detenha, directa ou indirectamente, uma participacdo no capital
superior a 5 % do respectivo capital social.”.

Cumpridas estas condicdes:

a. consideram-se rendimentos os resultantes da aplicagdo do justo valor em instrumentos
financeiros (artigo 20.%/1/f) do CIRC); e

b. consideram-se gastos os resultantes da aplicacdo do justo valor em instrumentos
financeiros (artigo 23.9/1/i) d).

Deste modo, onde antes tinhamos uma relevancia tributaria Unica (one-off), aquando da
transaccdo daqueles instrumentos, agora passamos a ter uma relevancia tributaria
continuada. Ou seja, face as novas normas integrantes do regime da relevancia tributaria
da contabilizacdo pelo justo valor de instrumentos financeiros, os rendimentos ou gastos
resultantes da aplicacdo do justo valor a estes passam a relevar directamente para a
formacao do lucro tributavel (artigos 20.%/1/f) e 23.°/1/i) do CIRC) do préprio ano em que

se verificam, cumpridas que sejam determinadas condicdes (artigo 18.%/9 do CIRC), que
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incluem a formagdo do pregco num mercado regulamentado, ndo sendo tributadas as
variagdes patrimoniais verificadas como mais ou menos-valias (artigo 46.°/1/b) do CIRC).
Neste quadro, cessam, manifestamente, de se verificar quaisquer necessidades relativas ao
combate da fraude e evasdo fiscais, ndo s6 porquanto a relevancia tributaria das
variagOes patrimoniais deixa de estar condicionada por um acto de vontade do sujeito

passivo, mas também porquanto a valorimetria é objectivamente fixada.

B) Por outro lado, e pelas mesmas razdes, carece igualmente de sentido qualquer medida
de condicionamento da vontade do sujeito passivo, no sentido de favorecer
comportamentos economicamente mais “desejaveis” e, como tal, conformes aos interesses
do alargamento da base tributdvel e consolidacdo orcamental. A analise do texto
normativo revela com clareza que o legislador elegeu, para nele incluir, trés tipos de
situacBes que se deverdo ter, em funcdo da presuncdo de boa técnica legislativa, por
distintas, a saber:

a. “A diferen¢a negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas mediante a
transmissdo onerosa de partes de capital”’;

b. “outras perdas (...) relativas a partes de capital ou outras componentes do capital
proprio”’;

c. “outras (...) variagoes patrimoniais negativas relativas a partes de capital ou outras
componentes do capital préprio”.

Vejamos, entdo, se a situagcdo dos autos se reconduz a alguma das elencadas situagdes. A
situacdo aludida sob a alinea a) supra, sera manifestamente inaplicavel, ndo sé porque
ndo houve qualquer realizacdo operada mediante transmissdo onerosa, como porque o
artigo 46.°/1/b) exclui as situagdes descritas no artigo 18.%/9/a) do conceito de mais valias
realizadas. Deste modo, qualquer dificuldade que no caso exista, apenas se podera
reconduzir a alguma das situacdes elencadas nas alineas b) e c) supra.

A aparente abrangéncia indiscriminada das previsdes em causa, podera, contudo, ser
razoavelmente mitigada se se atentar que “perdas” e “outras varia¢oes patrimoniais
negativas”, serdo conceitos, ndo redundantes, mas dotados de um sentido proprio €
distinto. Para compreender tal facto, sera necessario recuar aos artigos 23.° e 24.° do

mesmo Cadigo, atentando na evolucéo terminoldgica operada pelo artigo 159/2009, de 13
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de Dezembro. Com efeito, antes da entrada em vigor deste ultimo diploma, os artigos
referidos do CIRC referiam, respectivamente, que:

* “Consideram-se custos ou perdas os que comprovadamente forem indispensaveis para a
realizacdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte

produtora, nomeadamente os seguintes: (...)”;

* “Nas mesmas condic¢oes referidas para os custos ou perdas, concorrem ainda para a
formacdo do lucro tributavel as variacBes patrimoniais negativas nao reflectidas no
resultado liquido do exercicio, excepto: (...)".

Verifica-se, deste modo, que aquando da consagracéo da redacc¢do actual do artigo 45.%/3
do CIRC, este Codigo distinguiu expressamente, para o que aqui releva, trés tipos de
situagdes, a saber:

a. Custos;

b. Perdas;

c. Variacgdes patrimoniais negativas nao reflectidas no resultado liquido do exercicio.

A previsdo do artigo 42.°/3 (predecessor do actual 45.%3), dever-se-a considerar, assim,
por reportada a estes conceitos, definidos nos artigos 23.° e 24.°. Deste modo, e por razdes
Obvias, da previsdo daquela norma dever-se-80 ter por excluidos os custos relativos “a

’

partes de capital ou outras componentes do capital préprio”, incluindo-se ali, unicamente,
as perdas (tal como definidas no artigo 23.°) e variagfes patrimoniais negativas (tal como
definidas no artigo 24.°), relativas aquelas partes.

A alteracdo normativa implementada pelo Decreto-Lei 159/2009, de 13 de Julho, n&o tera
alterado nada de relevante na matéria em causa. Com efeito, ndo obstante o corpo do
artigo 23.° ter passado a referir-se unicamente a gastos, o certo € que o CIRC continua a
utilizar a expressdo “perdas”, incluindo no proprio artigo 23.° (cfr. n.° 1, alinea h)). Tal
ocorre em coeréncia, aliads, com o SNC, que nos termos do ponto 2.1.3.e) do anexo ao
Decreto-Lei 158/2009 de 12 de Julho, mantém a distingéo entre “gastos” e “perdas”.
Deste modo, conclui-se que o artigo 45.%/3 do CIRC aplicavel, se reportara a:

a. diferencas negativas entre as mais-valias e as menos-valias realizadas mediante a
transmissdo onerosa de partes de capital;

b. outras perdas relativas a partes de capital ou outras componentes do capital proprio; e
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c. outras variacOes patrimoniais negativas relativas a partes de capital ou outras
componentes do capital proprio, sendo que por “perdas” se deve entender os factos
qualificaveis como tal a luz do CIRC, e por “variagdes patrimoniais negativas” se devera
entender variacGes patrimoniais negativas ndo reflectidas no resultado liquido do
exercicio, tal como definidas no artigo 24.°.

N&o se incluirdo deste modo, no @mbito da norma em causa, os factos qualificaveis como
“gastos”, a luz do CIRC, ainda que relativos a partes de capital ou outras componentes do
capital proprio.

C) Por outro lado, e estando em causa instrumentos financeiros de valor néo
objectivamente quantificavel, a desconsideracdo em 50% das variacdes patrimoniais
negativas verificadas, teria também uma fungdo de “compensar” a natural tendéncia dos
operadores econdmicos para, ao nivel fiscal, inflacionarem os prejuizos. Contudo, aqueles
aspectos ndo se verificardo ja nas situagdes abrangidas pelo artigo 18.°/9/a). Aqui,
estando-se perante ajustes decorrentes da contabilizacdo do justo valor, determinado por
critérios objectivos (com “um prego formado num mercado regulamentado”), ndo ha
qualquer davida ou intervencdo da vontade do sujeito passivo na verificacdo do
ajustamento patrimonial negativo ou positivo. Ou seja, estes ocorrerdo ou ndao,
independentemente da actuacdo e da vontade do sujeito passivo.

E que, recorde-se, esta situacdo de penalizacdo contingente (aleatoria, até) injustificada,
s0 se daria por forca da excepcionacdo ao regime do principio da realizacao das situagdes
abrangidas pelo artigo 18.9/9/a) do CIRC aplicavel. Ou seja, se relativamente a essas
situacgdes se aplicasse o regime geral do corpo do artigo 18.°/9, segundo o qual as mesmas
ndo concorreriam ‘“para a formag¢do do lucro tributdavel, sendo imputados como
rendimentos ou gastos no periodo de tributacdo em que os elementos ou direitos que Ihes
deram origem sejam alienados, exercidos, extintos ou liquidados”, a apontada incoeréncia
ndo se verificaria, ja que o facto que desencadearia a concorréncia para a formacéao do
lucro tributavel apenas se daria por vontade do sujeito passivo, pelo que caberia a este
optar por realizar a variagao patrimonial negativa, com a consequente penalizagéo fiscal,
ou diferir esta para um momento em que fosse menos volumosa ou, até positiva,

diminuindo ou eliminando a penalizacéo decorrente da operacao para si e para o Erario.
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E a excepcdo da alinea a), ao retirar as situagdes ai previstas do ambito do principio da
realizacéo, que justifica o novo regime de relevancia para o lucro tributavel, instituido.
Evidéncia de tudo o que vem de se dizer, apresenta-se no quadro elaborado de seguida, o
qual demonstra a irrazoabilidade da aplicacdo da norma do artigo 45.°/3 as situagdes
abrangidas pelo artigo 18.%/9/a):

) ) Variacao Aplicacdo do artigo 45.93 do
Ano Valor Inv. Financeiro
Patrimonial CIRC

Valor de agquisicao
0 AuIsI 0

(V.A)
1 V.A.+ 40 + 40 +40
2 V.A.+ 20 -20 -10
3 V.A -20 -10
4 V.A.-40 -40 -20
5 V.A. +40 +40
6 V.A. -20 -20 -10

A ndo aplicacdo da norma do artigo 45.%3 do CIRC aos gastos, e concretamente aos
“Gastos resultantes da aplicagdo do justo valor em instrumentos financeiros”, com a
consideracdo plena das repercussdes patrimoniais verificadas, sejam positivas ou
negativas, leva a uma coeréncia da tributacdo qualquer que seja a altura em que se
verifique a alienagdo do instrumento financeiro. Ou seja, em qualquer altura que se
escolha para proceder a alienacdo do instrumento financeiro, as altera¢Ges patrimoniais
positivas e negativas compensam-se, de modo que, a final, o sujeito passivo apenas tenha
acrescentado ou diminuido ao seu lucro tributavel a diferenca entre o valor de aquisi¢éo e
o valor de venda.

Ja se se aplicasse a norma do artigo 45.°/3 do CIRC, como pretende a ATA, a partir do

momento em que se verifique uma alteracdo patrimonial negativa, havera uma
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discrepancia entre a relevancia fiscal das variagfes patrimoniais negativas e positivas,
sem qualquer justificacdo, como se disse, uma vez que aquelas variacdes ocorrem de
forma objectiva e independente da actuacdo ou vontade do sujeito passivo. Assim, se ao
fim do segundo ano o sujeito passivo do exemplo supra procedesse a realizagcdo do
instrumento financeiro em causa, ndo obstante ter realizado uma mais-valia de apenas 20
(que seria tributada como tal ao abrigo do principio da realizacdo), teria, afinal, pago
imposto sobre 30 (40-10). Do mesmo modo, se procedesse aquela realizacdo ao fim do
terceiro ano, teria pago imposto sobre 20, ndo obstante ndo ter tido qualquer acréscimo
patrimonial com a operacgdo. E se procedesse a mesma realizacdo ao fim do sexto ano,
teria pago imposto como se tivesse tido um acréscimo patrimonial de 30 (80-50), néo
obstante ter tido uma variacdo patrimonial efectiva de -20, que, ao abrigo do principio da
realizacdo consagrado no CIRC, seria atendivel, ainda que em apenas 50% do respectivo
valor (-10)!

Parece claro que tais resultados, meramente aleatorios e sem qualquer justificacdo
substancial que os sustente, ndo poderao ter sido queridos por um legislador razoavel.

Nestes termos, considerando-se que o artigo 18.%/9/a) do CIRC aplicavel impde a
concorréncia “para a formagdo do lucro tributdvel”, sem reservas ou limitagoes, dos
“rendimentos ou gastos” que “(...) respeitem a instrumentos financeiros reconhecidos
pelo justo valor”, “desde que” sejam reconhecidos “através de resultados”; se tratem “de
instrumentos do capital proprio”; “tenham um preco formado num mercado
regulamentado”; e “o sujeito passivo nao detenha, directa ou indirectamente, uma
participagdo no capital superior a 5 % do respectivo capital social”, ndo se aplicando,

nestes casos, o artigo 45.°/3 do referido Cédigo, na medida em que ndo estdo abrangidos

pela previsdo normativa do mesmo, entende-se que merecerd provimento o pedido”.

O processo 25/2015-T

Na decisdo referente ao processo 25/2015-T (disponivel em www.caad.org.pt), observa-se
uma decisdo favoravel a aplicacdo da limitacdo do artigo 45° n° 3 do CIRC (ou seja,
admitindo a dedutibilidade apenas em 50% das perdas de justo valor) com base nos

seguintes argumentos:
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A) “Atentas as caracteristicas da rela¢do entre contabilidade e fiscalidade e algumas
criticas ou perplexidades suscitadas pela propria alinea a) do n° 9 do artigo 18° do CIRC,
ndo consideramos evidentes nem a tese da Requerente, nem as doutas consideragdes e
conclusbes da decisdo do CAAD no processo 108/2013-T. Ou seja, ndo temos por
inteiramente demonstrado que apesar de o legislador ter previsto, na alinea a) do n° 9 do
artigo 18° do CIRC, que concorrem “para a formagdo do lucro tributavel”, sem reservas
ou limitagoes, os “rendimentos ou gastos” que “(...) respeitem a instrumentos financeiros
reconhecidos pelo justo valor”, “desde que” sejam reconhecidos “através de resultados”;
se tratem “de instrumentos do capital proprio”; “tenham um prego formado num mercado
regulamentado”; e “o sujeito passivo ndo detenha, directa ou indirectamente, uma
participagdo no capital superior a 5 % do respectivo capital social”, tenha pretendido,
nesse caso, por fim ao tratamento desigual das variagfes positivas e negativas, previsto no
n° 3 do artigo 45.° do CIRC.

E que, independentemente de um juizo de equidade ou racionalidade de politica fiscal
sobre a manutencédo de tal regra, pode encontrar-se justificacdo para o legislador manter
tal desigualdade de tratamento.

Desde logo, ndo pode desvalorizar-se a manutencdo da redaccdo do preceito, sem
qualguer reserva, quando muitas outras normas sofreram alteracfes, incluindo o
aditamento da alinea b) do n° 1 do artigo 45° do Codigo do IRC”.

B) “Mas vejamos outras duvidas que podem explicar a manutengdo de tal tratamento,
extensivo ao caso da alinea a) do n® 9, do art. 18° do CIRC. Um dos argumentos
ponderosos indicados a favor da ndo aplicacéo do disposto no n° 3 do artigo 45° do CIRC,
é que esta norma foi prevista para situacbes em que as mais-valias eram apuradas no
momento da realizacéo, estando esse momento dependente da actuacé@o voluntaria do SP,
ao0 passo que, apds adaptacdo ao SNC, os gastos apurados por aplicacdo do n° 9 do artigo
18° do CIRC néo estdo condicionados a vontade do sujeito passivo ja que o valor dos
instrumentos financeiros é objectivamente determinado sem a intervencdo daquele na
formacéao do prego. A aplicacéo do n° 3 do art. 45° do CIRC s0 faria sentido em casos em
que a afericdo da variacdo patrimonial é em fungdo do principio da realizacdo, em
situagdes dependentes da actuacdo voluntaria do sujeito passivo, destinando-se o limite de

50% de desincentivo aos sujeitos passivos de tomarem certas decisdes, colocando-se em
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posicdes desvantajosas para beneficiar em termos de formacéo de lucro tributavel e em
que o valor dos instrumentos financeiros ndo se encontrava objectivamente determinado.
Mas esta avaliacdo da situacdo é insusceptivel de se impor incondicionalmente porque,
nomeadamente:

- A certeza e objectividade do valor encontrado no mercado, ainda que regulado, néo é de
todo imune a manipulagdes, como é comprovado por episddios de que a imprensa
internacional tem feito eco;

- O limite de 5% na detencéo de participacOes previsto para consideragdo do justo valor,
permite aplicacdo do preceito a avultados investimentos, com consequéncias imprevisiveis
para as receitas fiscais, nomeadamente em periodo de crise financeira e bolsista;

- Mantém-se situacdes, mesmo nos casos de aplicacdo de valores considerados
objectivamente determinados no mercado, em que se aplica a solu¢do de tratamento
desigual dos resultados negativos e positivos previstos no art. 45° n° 3, como seja o das
situacdes de alienacdo em mercado regulamentado, em que as perdas se reflectem no
lucro tributavel apenas no momento da realizagdo, como nos casos de participacdo
superior a 5% ou da op¢do pela ndo aplica¢ao da NCRF 27 (cf. nota 9).”

C) “Quanto a argumenta¢do baseada na dicotomia “gastos” e “perdas”, parece assentar
numa injustificada sobrevalorizacdo da distincdo desses conceitos. E que, no processo de
adaptacdo aos novos conceitos do SNC, é possivel identificar diversas imprecisdes
terminoldgicas. Ana Maria Rodrigues d& conta das tentativas de superacdo dessas
imprecisdes e de hesitacdes quanto as solugdes por receio de aumentar a perturbacdo no
ordenamento juridico. Como exemplo, cita as epigrafes dos artigos 20° e 23° do CIRC.
Quanto a primeira, actualmente “rendimentos e ganhos”, considera que deveria ser
apenas intitulada “rendimentos”, conceito que envolve réditos e ganhos e quanto a
segunda, “gastos e perdas”, observa que gastos ¢ um conceito que, em contabilidade, ja
inclui as perdas.

Realce-se ainda que, quanto a mensuracdo do valor de instrumentos financeiros, o
legislador, na Reforma do IRC em vigor a partir da Lei n° 2/2014, substituiu o conceito
“gastos”, utilizado anteriormente na alinea i) do n° 2 do artigo 23° pelo de “perdas” (cf.

alinea j) don®2do art. 239"
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D) “Em texto escrito logo apos publicagdo dos Decretos-Leis n°s 158/2009 e 159/2009,
ambos de 13 de Julho, André Vasconcelos, identificou questbes colocadas pela aplicacao
de regras vertidas para o CIRC de concurso para apuramento do lucro tributavel de
ajustamentos respeitantes a instrumentos financeiros reconhecidos pelo justo valor através
de resultados, desde que tratando-se de instrumentos de capital proprio tenham um preco
formado num mercado regulamentado e o sujeito passivo ndo detenha, directa ou
indirectamente uma participacdo no capital superior a 5% do respectivo capital social.
Considera que as perdas apuradas com ajustamentos de justo valor ndo é aplicavel o
conceito de menos-valias e que a principal questdo se coloca no enquadramento no n° 3 do
(entdo) art. 42°, concluindo, apesar de admitir duvidas sobre a intencdo do legislador, que
«na leitura daquele preceito, e dada a extensa abrangéncia do mesmo, somos levados a
concluir que todas as perdas referentes a partes de capital, onde se incluem os activos
financeiros ora em analise, apenas relevardo para efeitos fiscal em metade do seu valor».

A posicdo da Administracdo Tributaria veio a ser exposta na Informacéo vinculativa no
processo n’ .../2011, proferida em pedido apresentado por uma sociedade, e decidido por
Despacho do Director-Geral de 24/2/2011, no sentido de que: «Sendo as reducgdes de justo
valor destas partes de capital qualificadas como perdas deverdo ser consideradas, nos

termos do referido artigo 45° n° 3, do CIRC, em 50% do seu valor».

De notar ainda que, actualmente, ndo é detectavel a existéncia a época de apreciavel
controveérsia sobre a orientacdo preconizada pela AT.

No mesmo sentido da interpretacdo divulgada, Luisa Anacoreta Correia, em artigo escrito
no 2° trimestre de 2011, na Revista da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, afirma:
«Conforme referido acima, o actual CIRC prevé, na alinea a) do n° 9 do artigo 18° o
regime de tributacdo pela variacdo do justo valor, a ac¢des cotadas, quando participadas
em 5% ou menos e quando reconhecidas contabilisticamente ao justo valor por resultados.
Com base neste normativo poder-se-ia concluir que, para aquelas acgdes, quer os ganhos
decorrentes de aumentos de justo valor (seja no ano da venda, seja em anos anteriores),
quer as perdas resultantes de descidas de justo valor, seriam consideradas fiscalmente.
N&o obstante, prevé o n.° 3 do artigo 45° que 50% dessas perdas de valor ndo serdo

aceites fiscalmente».
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E, mais adiante: «De referir, neste contexto, que nos casos em que a entidade detentora
das accOes em apreco utiliza a IAS 39 na respectiva relevacdo contabilistica, seja porque
optou pelo normativo do IASB, seja porque optou pelas IAS 32, 39 e IFRS 7,
alternativamente a NCRF 27, o regime fiscal do justo valor serd afastado na grande
maioria dos casos, bastando que as acgdes sejam reconhecidas ao justo valor por capital
proprio.

Refira-se ainda, como muito significativa, a interpretacdo manifestada numa publicacao,
que corporiza a participa¢do colectiva da consultora E..., SA, subscrita por cinco
partners, com comentarios e sugestdes aquando da preparacdo da recente Reforma de
IRC que conduziu a aprovacao da Lei n° 2/2014.

Ai, com o titulo, “Eliminagdo da restricdo a dedutibilidade fiscal das perdas e menos-
valias associadas a partes de capital em determinadas condi¢oes”, comenta-Se e sugere-se
0 seguinte: «A imposicao deste tipo de restricdes no CIRC resulta de uma preocupacéo do
legislador com a realizacdo de operacdes que tenham como objectivo a evasao fiscal e que
assentam, na maior parte dos casos, numa manipulacdo do valor pelo qual as partes do
capital sdo transaccionadas. No entanto, ndo se compreende que esta regra seja aplicada
de forma abrangente e que o Estado tribute, de uma forma geral, as empresas quando
apurem mais-valias e ndo lhes permita relevar na totalidade, para efeitos fiscais, as
menos-valias ou as perdas que apuram nas transmissoes de partes de capital. O principio
da simetria é assim violado. Nos casos em que as partes de capital tenham um preco
formado num mercado regulamentado e em que, consequentemente, ndo possam existir
duvidas sobre o valor estabelecido para as operacdes deverd ser estabelecida uma
excepgao a regra de aceitacdo de apenas metade do saldo negativo entre as mais-valias e
as menos-valias fiscais ou de outras perdas apuradas em cada exercicio, prevista no n°® 3
do art. 45° do CIRC. Esta alteracdo permitird igualmente evitar que as perdas de justo
valor em partes de capital, reconhecidas em resultados, que tenham um preco formado
num mercado regulamentado e o sujeito passivo ndo detenha directa ou indirectamente,
uma participacdo no capital superior a 5% do respectivo capital social sejam apenas
aceites para efeitos fiscais em 50%, ndo obstante representarem perdas potenciais. J& 0s

ganhos de justo valor apurados nesses instrumentos financeiros, incluindo os referentes a
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reversdes daquelas perdas, sdo actualmente tributados na totalidade, o que gera uma
dupla tributacdo que urge corrigir».

E, diz-se mais a frente, comentando o0 anteprojecto da proposta apresentada: «Sera
igualmente eliminada a discriminacéo que sofrem actualmente as perdas de justo valor em
partes de capital, reconhecidas em resultados, que tenham um preco formado num
mercado regulamentado e o sujeito passivo ndo detenha, directa ou indirectamente, uma
participacdo no capital superior a 5% do respectivo capital social (0 anteprojecto de
Reforma propbe que este limite de participacdo seja reduzido para 2%). Com as
alteracBes previstas, estas perdas passam a ser consideradas fiscalmente dedutiveis na
totalidade (actualmente sdo apenas aceites para efeitos fiscais em 50%».

Assim, no quadro das medidas propostas pela E, a sugestdo de “estabelecer uma excepg¢do
a deducdo em apenas 50% das menos-valias e perdas de partes sociais quando tenham um
preco formado num mercado regulamentado e o sujeito passivo ndo detenha, directa ou
indirectamente, uma participag¢do no capital superior a 5% do respectivo capital social”,
tem como comentdrio “recebida integralmente”, na medida em que, diz-Se, “as menos
valias, salvo em caso de liquidacéo, deixam de relevar, eliminando-se o disposto no n° 3
do art. 45°do CIRC.”

Ou seja, ainda que propondo-se uma alteracéo legislativa, ndo transparece a existéncia de
qualguer controvérsia anterior sobre a refutacéo juridica da interpretacéo da Informacéao
Vinculativa divulgada pela AT e supra citada.

Com base no acima exposto, conclui-se que:

- Podera, de um ponto de vista de equidade ou de adequacdo de politica fiscal
prosseguida, questionar-se se o legislador ndo deveria logo a partir da redac¢ao do CIRC
vigente a partir de 2010 ter revogado os limites a dedutibilidade das perdas ou variagdes
patrimoniais associadas a partes de capital, mas, independentemente da resposta a essa
questdo (que néo se considera evidente até porque haveria que atender a situacao de crise
financeira e medidas orcamentais restritivas ja entdo existentes), cabe a este tribunal
julgar segundo o “direito constituido” ao tempo da situacdo em aprecia¢do neste

processo;
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- Face ao disposto em diversas normas do CIRC em vigor nos exercicios de 2010 e 2011, o
tribunal n@o considera convincentes 0s argumentos expendidos no sentido da néo
aplicacdo do n° 3 do artigo 45° do mesmo Cddigo aos casos de perdas resultantes dos
ajustamentos decorrentes de variacOes do justo valor de partes de capital;

- Nem parece que, no periodo em causa, tenham surgido duvidas na doutrina sobre a
continuacgao de aplicacao do referido n° 3 do art. 45° do CIRC a todos os casos de perdas
ou variacBGes patrimoniais negativas, verificando-se precisamente opinides no sentido
dessa interpretacdo, ainda que manifestando duvidas e/ou criticas sobre os objectivos da
politica prosseguida;

- Reconhecendo embora o brilhantismo da fundamentacdo da decisdo proferida no
processo 108/2013-T, no ambito do CAAD, alguns dos seus pressupostos suscitam-nos
sérias duvidas;

- Este tribunal ndo considera confirmada a existéncia de uma opc¢édo do legislador no
sentido de conceder tratamento diverso aos casos de perdas em instrumentos de capital
proprio com valor encontrado em mercado regulamentado, quer pelas incertezas que se
mantém relativamente a forma como esse valor reflecte a realidade econdmica, quer pela
incerteza quanto a repercussao de tal solugdo nas receitas fiscais;

- Suscita também ddvidas a argumentacdo baseada numa sobrevalorizacédo da dicotomia
dos termos ‘“‘gastos” e “perdas”, atendendo a frequente imprecisdo terminologica, de que
é exemplo, precisamente, a oscilacdo na utilizacdo dos referidos conceitos de perdas e
gastos;

- Tendo em conta que, por for¢a da conjugacdo da alinea a) do n° 9 do art. 18° com o
disposto na alinea f) do n.° 1 do art.° 20.° e na alinea i) do n.° 1 do art.° 23.°, do CIRC, o0s
ganhos e perdas decorrentes das aplicagdo do critério do justo valor por resultados
concorrem para o lucro tributavel de cada exercicio, a coexisténcia destes normativos com
a redaccdo do n.° 3 do art.° 45.° leva a concluir que, ao introduzi-los no Cédigo do IRC,
se o legislador tivesse pretendido dar um tratamento diferente as perdas resultantes da
aplicacdo do justo valor ndo poderia deixar de ter alterado a redac¢do da norma em
conformidade, evidenciando a sua inten¢do, como alias também nédo o fez ao tempo da

criacdo de idénticos regimes para as empresas do sector bancario e do sector segurador;
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- E que a inaplicabilidade do n° 3 do artigo 45° do Cddigo do IRC defendida pela
Requerente redundaria num tratamento mais desfavoravel concedido as situacdes em que,
na valorimetria das participacfes sociais, se aplicasse 0 método do custo ou, em caso de
opcao pela 1AS39 (cf. 855, b)) os ganhos ou perdas resultantes de alteragbes no justo
valor sejam reconhecidos directamente no capital préprio, pois que as perdas verificadas
na sua alienacdo apenas seriam deduzidas em metade, ao passo que as perdas registadas
nas participacdes sociais mensuradas ao justo valor, s6 pelo facto de o seu
reconhecimento contabilistico ter sido feito de forma parcelar, em funcéo das variacoes
verificadas em cada ano no justo valor, e ndo apenas num Unico exercicio, ndo sofreriam
qualquer limitacdo, sendo totalmente deduzidas para efeitos de apuramento no lucro
tributavel;

- Parece bem mais curial que o legislador tenha pretendido manter um tratamento
uniforme das perdas ou variagbes patrimoniais associadas as partes de capital,
independentemente do nivel de participacdo que aquelas partes representassem no capital
e do critério de mensuracao adoptado, ja que, como referido, permaneciam casos em que
a perda de valor, apesar de verificada em instrumentos de capital proprio com preco
formado em mercado regulamentado (como sejam as situagcdes em que 0 sujeito passivo
detém mais de 5% do capital ou em que detém menos de 5% mas opta pela contabilizacéo
dos ajustamentos resultantes das alterac6es no justo valor em contas de capital préprio),
se continuava a aplicar a limitacdo em 50% de dedutibilidade das perdas.

- Ou seja, entende-se que o legislador tera dado prevaléncia ao principio da neutralidade
no tratamento fiscal das perdas ou variagdes patrimoniais associadas a partes de capital,
independentemente do método de mensuragdo, salvaguardando, em simultaneo, a
imprevisibilidade de eventuais efeitos negativos nas receitas fiscais, decorrente das
flutuacGes das cotacdes do mercado.

Por estas razdes, considera-se que a interpretacdo da AT ndo se encontra infirmada nos
autos e que, antes das alteracdes introduzidas no Cédigo do IRC pela Lei n® 2/2014, de 16
de Janeiro, o n°® 3 do art. 45.° era aplicavel aos ajustamentos decorrentes da mensuracéo
ao justo valor dos instrumentos financeiros com os requisitos definidos na alinea a) do n°

9 do art. 18.° pelo que a Requerida deveria considerar, nos exercicios em causa nos
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autos, que a perda reflectida em resultados na contabilidade apenas poderia ser deduzida

para efeitos fiscais em metade do seu valor.

4. O caso subjuditio

O tribunal considera liminarmente que assiste razdo a requerente. Por vérias ordens de
razdes. Por um lado, e quanto ao elemento literal, a interpretacdo contabilistico-fiscal do
termo “perdas” conduz a ndo aceitar a limitagdo constante do artigo 45° n° 3,
relativamente a situacdo concreta descrita nos autos.

Acresce que ndo se julga decisivo o sentido das interpretacGes convocadas pela AT quanto
a esta complexa questao.

No tocante ao elemento teleoldgico, a intencdo do legislador ao criar a norma néo se julga
aplicavel a situacdo em apreco, atenta a natureza e substancia dos fendmenos em causa.

Por fim, a aceitar-se a limitagcdo do artigo 45, n° 3, tal constituiria um entorse que se julga
excessivo ao principio segundo o qual a tributacdo deve fundamentalmente assentar no
rendimento real, mesmo quando ponderado a luz do Acérdao do Tribunal Constitucional n°
85/2010, adiante analisado.

Vejamos, pois, cada um destes fundamentos.

4.1 Aspetos contabilistico-fiscais a considerar e seu relevo na decisdo: sobre o conceito
de “perda” e sua aplicacio ao caso concreto

4.1.1 As imprecisdes na adaptacdo do CIRC ao SNC

Em face do preceito que aqui se discute, é ponto assente para este tribunal que as perdas de
justo valor aqui em apreco ndo seriam enquadraveis na parte do artigo 45° n° 3, do CIRC

em gue se dispOe sobre:

“A diferenca negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas mediante a
transmissdo onerosa de partes de capital, incluindo a sua remi¢do e amortizacdo com

reducdo de capital...,.”
mas apenas potencialmente Nno que concerne a:

“outras perdas ..... relativas a partes de capital ou outras componentes do capital

proprio”.
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A dissecagdo do conceito de “perda” (e também de “gasto”, como se vera) reveste-Se assim

de clara centralidade.

Ora adaptacdo do CIRC ao novo normativo contabilistico surgido com o SNC, operada
pelo Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho, veio a originar sérias dificuldades técnico-

interpretativas, em especial quanto a questao de que aqui nos ocupamos.

Que assim € resulta evidente do facto de as partes em litigio extrairem dos mesmos
preceitos contabilistico-fiscais conclusGes diametralmente opostas. Com efeito, na peticao
inicial, a requerente sustenta que, cumpridos os requisitos previstos no n.° 9 do art.° 18.° do
Caodigo do IRC, as variagbes no valor dos instrumentos financeiros serdo consideradas
rendimentos (al. f) do n.° 1 do art.° 20.° do Cédigo do IRC), ou gastos (al. i) do n.°1 do
art.° 23.° do CIRC) do periodo de tributacdo a que respeitem. Assim, na perspetiva da
requerente, a qualificacdo de gastos que o artigo 23° continha para as reducdes de justo
valor em instrumentos financeiros excluiria do ambito do art.° 45.°, n°® 3, os factos que
sejam qualificaveis como gastos pelo Cddigo do IRC, pois que o dito artigo 45°, n° 3,
apenas se referia a outras perdas. Ora sendo gastos e perdas realidades econémicas

diferentes, a mera interpretagéo literal afastaria, no entender da requerente, a tese da AT.

A esta visdo do problema contrapde a AT que os rendimentos/ganhos e gastos/perdas a que
se referia 0 art.° 18.%, n.° 9, alinea a) teriam de ser confrontados com o tratamento que Ihes
é concedido pelo disposto nos artigos 20.°, 23.° e 45.°, do CIRC. Reputa a requerida como
irrelevante a questdo semantica que emerge da decisdo arbitral proferida no processo n.°
108/2013-T construida, na sua perspetiva, a volta da dicotomia entre o termo “perdas”
utilizado no art.® 45.°, n.° 3, e o termo “gastos” usado no art.° 23.° e no art.® 18.°, n.° 9,

alinea a), do CIRC.

E que, para AT, o termo gastos utilizado tanto na epigrafe dada ao artigo 23.2, no ambito
das alteragcfes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de julho, como na
redacéo da alinea i) do n.° 1 desse preceito (Gastos resultantes da aplicacéo do justo valor
em instrumentos financeiro), tem necessariamente de ser entendido em sentido amplo, i.e.
cobrindo, em substancia, os gastos propriamente ditos e as perdas.

Sublinha a AT que, embora cada um daqueles termos tenha um significado proprio, aquela

dicotomia entre “gastos” e “perdas” s6 pode qualificar-se como uma imprecisdo
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terminoldgica do legislador sem consequéncias ao nivel da interpretacdo daqueles
preceitos. E, acrescenta, nem poderia ser de outro modo, tendo em consideracdo o art.°
17° n 1 do CIRC, ja que, no Codigo de Contas do Sistema de Normalizacdo
Contabilistica (SNC), a conta 661, onde sdo registados o0s ajustamentos negativos
decorrentes da utilizagdo do justo valor, sempre foi denominada “Perdas por redugdes de
justo valor em instrumentos financeiros”.

Ora, a decisdo com base na apreensdo da literalidade dos preceitos ndo é, pois, tarefa
simples. Para mais, ndo existe no CIRC uma defini¢do concetual (e sim uma enumeragéo)
de gastos ou de perdas. Essa definicdo existe sim no SNC, em especial na Estrutura
Concetual. Ai se refere que (negrito nosso):

69 — Os elementos de rendimentos e de gastos sdo definidos como se segue:

(b) Gastos sdo diminuicGes nos beneficios econémicos durante o periodo contabilistico
na forma de exfluxos ou deperecimentos de activos ou na incorréncia de passivos que
resultem em diminuicdes do capital proprio, que ndo sejam as relacionadas com
distribuicOes aos participantes no capital proprio.

76 — A definicdo de gastos engloba perdas assim como aqueles gastos que resultem do
decurso das actividades correntes (ou ordinarias) da entidade. Os gastos que resultem do
decurso das actividades ordinarias da entidade incluem, por exemplo, o custo das vendas,
os salérios e as depreciacGes. Tomam geralmente a forma de um exfluxo ou deperecimento
de activos tais como dinheiro e seus equivalentes, existéncias e activos fixos tangiveis.

77 — As perdas representam outros itens que satisfagam a definicdo de gastos e podem,
ou ndo, surgir no decurso das actividades ordinarias da entidade. As perdas representam
diminui¢bes em beneficios econdmicos e como tal ndo sdo na sua natureza diferentes de
outros gastos. Daqui que ndo sejam vistas como um elemento separado nesta Estrutura
Conceptual.

78 — As perdas incluem, por exemplo, as que resultam de desastres como o0s incéndios e
as inundacdes bem como as que provém da alienacdo de activos ndo correntes. A
definicdo de gastos tambem inclui perdas ndo realizadas como, por exemplo, as
provenientes dos efeitos do aumento da taxa de cambio de uma moeda estrangeira

respeitante a empréstimos obtidos de uma entidade nessa moeda. Quando as perdas
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forem reconhecidas na demonstragdo dos resultados, elas séo geralmente mostradas
separadamente porque o conhecimento das mesmas € Util para finalidades de tomar
decisbes economicas. As perdas sdo muitas vezes relatadas liquidas de rendimentos

relacionados.

Esta definicdo de gastos do SNC, a qual, na auséncia de uma defini¢cdo constante do CIRC
e em face do disposto no artigo 17° do CIRC serd importada para o processo de
apuramento do lucro tributavel, estabelece que, na verdade, o conceito geral de gasto
engloba as perdas. Mas, quando o legislador, na ja referida adaptacdo do CIRC ao SNC, no
artigo 23°, n° 1, alinea h) refere “Perdas por imparidade”, mostra que im...u para o0 CIRC o
conceito da conta “65 - Perdas por imparidade” do SNC, mas que na alinea i) e j) cataloga
de “gastos resultantes da aplicagdo justo valor” as importancias que na conta 66 do SNC se

designam de perdas por reducgdes de justo valor. Observam-se, assim, claras imprecisoes.

Uma vez que as reducdes de justo valor se designam, no SNC, por perdas, e que o CIRC,
no artigo 23°, nunca se refere a perdas de justo valor e sim a gastos, haveria pois, num
plano estritamente literal uma desconexao conceitual evidente. E € em larga medida desta
desconexdo que surgem as interpretacfes dispares que o preceito suscita para a requerente
e para a AT. E, também, os varios graus de importancia relativa que as decisdes tomadas
nos processos 108/2013-T e 25/2015-T atribuem ao elemento literal na qualificacdo de
gastos ou de perdas, quando se calibra o disposto no artigo 23° do CIRC com a limitacdo
constante do artigo 45°, n° 3, do mesmo cddigo, quanto ao impacto das reducdes de justo

valor em instrumentos financeiros.

Sistematizando a questdo, para ja apenas num plano contabilistico-fiscal, relativamente a
ambiguidade literal das normas: pode a requerente argumentar — e fa-lo — que ndo
preceituando o artigo 23° do CIRC “perdas de justo valor” e sim “gastos”, essa
qualificacdo legal afasta tais reducGes de valor do artigo 45°, n° 3, onde se requer que tais

factos se qualifiguem como perdas.

A AT pode contrapor - e fé-lo — que a conta 66 do SNC qualifica de perdas as redugdes de
justo valor, e isso as qualificaria como fenémenos a subsumir no disposto no artigo 45°, n°

3. E que o conceito de gastos constante do artigo 23° engloba as perdas.
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Ora, em face de uma tal amplitude interpretativa, como apreciar a questao?

Para este tribunal, a chave interpretativa, neste plano contabilistico-fiscal, assenta na

distincdo doutrinal entre gasto e perda, e na sua aplicacdo ao caso concreto dos autos.

Assim, do excerto acima transcrito da Estrutura Concetual do SNC (88 69-b e 76 a 78)
decorre que o conceito de perda se traduz (tal como o de gasto) numa reducdo de
beneficios econdmicos. Porém, as perdas distinguem-se, em regra, pela sua natureza nao
regular, ndo recorrente. Sdo, por isso, 0 resultado de fendmenos com um grau de
ocasionalidade ou ndo repetibilidade bem superior “aqueles gastos que resultem do
decurso das actividades correntes (ou ordindrias) da entidade” (§76).

Que assim &, observa-se também na extensa apreciacdo que surge no Statement of
Financial Accounting Concepts n° 6, emitido pelo Financial Accounting Standards Board,
onde se desenvolvem o0s conceitos de gastos (expenses) e perdas (losses). Com efeito ai se
definem (88 81 e segs, negrito e subl. nossos):

-Expenses are outflows or other using up of assets or incurrences of liabilities (or a
combination of both) from delivering or producing goods, rendering services, or carrying
out other activities that constitute the entity’s ongoing major or central operations.

- Losses are decreases in equity (net assets) from peripheral or incidental transactions of
an entity and from all other transactions and other events and circumstances affecting the
entity except those that result from expenses or distributions to owners.

Gains and losses result from entities’ peripheral or incidental transactions and from other
events and circumstances stemming from the environment that may be largely beyond the
control of individual entities and their managements. Thus, gains and losses are not all
alike. There are several kinds, even in a single entity, and they may be described or
classified in a variety of ways that are not necessarily mutually exclusive.

Gains and losses may also be described or classified as “operating” or “nonoperating,”
depending on their relation to an entity’s major ongoing or central operations. For
example, losses on writing down inventory from cost to market are usually considered to
be operating losses, while major casualty losses are usually considered nonoperating

losses.
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Distinctions between revenues and gains and between expenses and losses in a particular
entity depend to a significant extent on the nature of the entity, its operations, and its other

activities. Items that are revenues for one kind of entity may be gains for another, and

items that are expenses for one kind of entity may be losses for another. For example,

investments in securities that may be sources of revenues and expenses for insurance or

investment companies may be sources of gains and losses in manufacturing or

merchandising companies. Technological changes may be sources of gains or losses for

most kinds of enterprises but may be characteristic of the operations of high-technology or

research-oriented enterprises.”

Como se V€, esta importante fonte doutrinaria norte-americana sustenta que as perdas tém
uma natureza periférica ou lateral a atividade regular de uma entidade. E, até, que 0 mesmo
fenémeno pode ser classificado economicamente como gasto nuns casos e perda em
outros, tudo dependo do enquadramento econémico e substancial dos factos econdémicos
em presenca em face da(s) atividade(s) desenvolvida(s) pelas entidades empresariais.

Na doutrina nacional, J. Braz Machado® sublinha que “Perdas sdo custos extintos, que ndo
beneficiam as atividades produtoras de rédito”. O rédito, como é definido pela Estrutura
Concetual do SNC, é constituido pelos rendimentos de atividades regulares de uma
entidade.

Na literatura internacional, Libbyet al?, definem perdas (losses) como sendo “decreases in

assets or increases in liabilities from peripheral transactions”.

Aliés, a distin¢do ente custos e perdas é antiga na tradi¢do contabilistica portuguesa, e era
bem vincada no POC. O SNC também distingue entre gastos e perdas. E, o CIRC (na
versdo em vigor & data dos factos) menciona-se, em varios artigos, o conceito de perdas.

E, para 0 que aqui importa, o artigo 45°, n° 3, é claro. O que se limita é dedutibilidade de
“outras perdas” e ndo a de “outros gastos” ou de “outros gastos e perdas”.
Aceitando-se esta distin¢do entre gastos e perdas, ela ter4 consequéncias. E, para o que

aqui releva, a concluséo ¢ a seguinte.

1 J. Braz machado, ContabildiadeFinancira, Lisboa, Ed. Porttocontas, 1998, p. 1188
2R. Libby, P. Libby and D. Short, Financial Accointing, N. York, MacGrawhilkl, 2009, p. 108-109
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A requerente € uma SGPS. Assim, a sua atividade central ou normal é a aquisicao,
detencdo e venda de participacfes sociais. A detencdo de titulos (a¢bes) do Banco...,
cotados num mercado regulamentado, e nos quais se verificam alteracdes do preco de
mercado (traduzidas contabilisticamente por aumentos ou redugdes de justo valor) nédo
constitui um fendmeno periférico, lateral ou fortuito da sua atividade. As ditas alteracdes
(para mais ou para menos) de justo valor nesses instrumentos de capital proprio sdo factos
patrimoniais regulares ou recorrentes que emergem da sua atividade principal.

Tratam-se, pois, de fendmenos de modificagdo do valor dos ativos financeiros detidos no
ambito da prossecucdo da atividade central da entidade. Assim, no entender deste tribunal,
a ambiguidade literal acima apontada desfaz-se quando se analisa a substancia dos factos
em presenca.

As imprecisoes resultantes da desconexdo entre os artigos 18° e 23° do CIRC surgem
clarificadas se atender ao facto de que a requerente registou factos patrimoniais que, com
um carater regular, deve reconhecer contabilisticamente, em face das disposi¢es do SNC.
N&o se trata pois de um fendmeno que o SNC ou a doutrina contabilistica nacional e
estrangeira qualifiguem, em regra, como perdas. Trata-se, antes, de gastos, o que os afasta
da algada do artigo 45°, n° 3. N&o por qualquer ligacdo ao que entdo se dispunha no artigo
23°, n° 1, alinea i), mas pela analise contabilistico-doutrinal do conceito de perda e do seu
cruzamento com a situagdo concreta dos autos.

E o normativo contabilistico (importado pelo CIRC) que determina que esses ativos
financeiros sejam sistematicamente ou regularmente valorizados em funcdo de oscilagdes
do preco de mercado. Ora, numa SGPS, a gestdo dos ativos financeiros contabilizados a
justo valor faz parte da sua atividade regular. Se o paradigma contabilistico vem
caminhando para a adogdo do justo valor num largo espectro de ativos financeiros, nao se
pode vir depois argumentar que o impacto de tal paradigma, transpondo para resultados os
aumentos ou diminuicdes de valor configura um fendmeno fortuito, ndo recorrente ou
lateral a atividade de uma SGPS, e por isso gerador de perdas ou ganhos. Ao contrario, a
adogdo do justo valor traz de uma forma sistematica (e ndo meramente ocasional) para 0s
resultados do periodo o impacto das variagdes do preco de mercado dos ativos sujeitos a

este critério valorimétrico.
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Mas ha ainda que discutir uma outra questdo: o facto de a conta 66 do SNC qualificar de
perdas as reduc@es de justo valor, ndo leva automaticamente tais reducées de justo valor
para alcada do artigo 45, n® 3, face ao disposto no artigo 17° do CIRC? N&o julgamos
assim.

Vejamos. Se se defende, como o faz a AT nos autos, que o artigo 23° ao qualificar de
gastos as reducOes de justo valor, ndo as afasta ainda assim do artigo 45°, n°® 3, por que 0
artigo 23° conteria uma imprecisdo terminoldgica irrelevante para o caso; entdo também se
ndo pode argumentar que a conta 66 do SNC, epigrafada “perdas” determinaria
inexoravelmente a sujeigdo das reducdes de justo valor aqui em questdo ao limite do artigo
45°, n°3. E que, no entender do tribunal, também o SNC sofre de imprecises
terminologicas.

Um exemplo, s6 no dominio do justo valor, bastard para 0 mostrar. Admita-se que uma
certa empresa se dedica unicamente a criacdo e venda de animais. Em face da NCRF n° 17-
Agricultura, caso exista um mercado onde se transacionem esses animais, 0s incrementos e
reducdes de valor sdo reconhecidos em resultados. Ora a conta 66 s6 parece deixar lugar a
que estes fendmenos (sendo reducbes) se qualifiguem como perdas. Ndo cremos que o
sejam.

Sdo gastos, porque resultam de decréscimos de valor nos ativos que constituem a atividade
regular ou central (por hipotese, Unica) da dita empresa. Que haveria entdo a fazer? Aquilo
que, por exemplo, a Comissdo de Normalizacdo Contabilistica (CNC) recomenda
relativamente a criacdo de subcontas quando certas realidades econdmicas nao sao

apreendidas pelas contas existentes no SNC.3

8 No sitio eletronico da CNC (http://www.cnc.min-
financas.pt/_siteantigo/0_new_site/FAQs/sitecnc_fags.htm)consta o seguinte excerto (subl. nosso):
“Pergunta 10:

e Em que rubricas do cédigo de contas do SNC deverdo ser registadas as diferengas de
cambio?

e Resposta (em 24FEV2010): - A Portaria n.° 1011/2009, de 9 de Setembro, contempla a
existéncia de duas contas para o registo das diferengas de cAmbio:

692 — Diferencas de cambio desfavoraveis

6921 - Relativas a financiamentos obtidos
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Adicionalmente, no SNC as contas “68- Outros gastos perdas” e 69- Gastos e perdas de
financiamento” desagregam (e bem) as duas realidades: gastos e perdas. Mas a conta 67
designa-se “Provisdes do periodo”. Sdo gastos, perdas, ou ambas as coisas? Uma provisdo
para garantias a clientes de uma empresa que vende automdveis serd um gasto; mas uma
provisdo para um processo judicial movido por um trabalhador que se sentiu discriminando
sera uma perda. Enfim, imprecisfes terminoldgicas também se detetam no SNC, pelo que
ndo se deve aceitar, sem mais, que a designagdo da conta “66- Perdas ...” leve tais
realidades, automaticamente, para a algada da limitagé&o prevista no artigo 45° n° 3.

4.2 O sentido das interpretacgdes doutrinais

A AT, na p. 20 da Resposta, convoca, entre outras, a posi¢do de André A. Vasconcelos que

refere:

6928 - Outros
786 — Rendimentos e ganhos nos restantes ativos financeiros
7861 — Diferencas de cAmbio favoraveis

Daqui parece poder indiciar-se que a segunda se reporta as diferengas de cAmbio favoraveis
associadas a itens relativos as atividades de investimento da entidade e que a primeira respeita
as diferencas de cambio desfavoraveis associadas as atividades de financiamento. Né&o
considerou o legislador a previsdo de contas relativas as diferencas de cambio desfavoraveis
associadas as atividades de investimento, nem as diferencas de cAmbio favoraveis associadas as
atividades de financiamento, nem qualguer conta respeitante as diferencas de cambio
(favoraveis e desfavoraveis) associadas a itens relativos as atividades operacionais.

Tendo sido detectada a lacuna acima referida e mostrando-se necessario clarificar o modo de a
superar, entende a CNC que, para registo daquelas operacdes, podem ser criadas as seguintes
contas:

Para a atividade de investimento
6863 — Diferencas de cambio desfavoraveis
Para a atividade operacional
6887 — Diferencas de cambio desfavoraveis
7887 — Diferencas de cambo favoraveis
Para a atividade de financiamento

793 — Diferencas de cambio favoraveis
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“Pela leitura deste preceito [n.° 3 do art. 42.° atual art. 45.°], e dada a extensa
abrangéncia do mesmo, somos levados a concluir que todas as perdas referentes a partes
de capital, onde se incluem os ativos financeiros ora em analise [aqueles a que se refere a
aliena a) do n.° 9 do art.18.° do CIRC], apenas relevaréo para efeitos fiscais em metade do
seu valor.”

Nas alegacdes da requerente, p 21, estende-se o texto do referido autor, e afirma-se:

“Com efeito, André Vasconcelos — autor, alids citado pela AT na sua Resposta — diz, na
sequéncia do pequeno excerto citado pela AT, o seguinte: "Fica, no entanto, a ddvida de
saber se, ao ndo alterar a redaccédo citada, o legislador fiscal o fez com base no
argumento que esta havia sido introduzida antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.°
159/2009, tendo como propdsito prevenir determinadas situac@es existentes a data, e que
esta nova realidade registo de perdas pelo justo valor — se encontra excluida do alcance
daquela norma, ou se, pelo contrério, o legislador fiscal ndo alterou aquela redaccéo por
entender que a mesma respondia as necessidades de "(...) preservar 0s interesses e as
perspetivas proprias da fiscalidade (...)" relacionadas com esta nova realidade. Sendo
este um caso em que a "manipulacéo” de resultados fiscais se encontra afastada, conforme
atras defendido, ndo seria de estranhar que valor tivesse sido intencdo do legislador a
aceitacdo fiscal dos resultados contabilisticos decorrentes da aplicacdo do método do
justo valor para estes casos".

Ora, lendo-se a globalidade do texto, o autor ndo revela, de facto, uma categorica posicao
em favor da aplicacdo do artigo 45° n° 3. Toma uma posi¢do, mas subsistem-lhe
duvidas...E, da leitura que 0 tribunal efetuou das outras posi¢des doutrinais, elas tém um
ponto comum: aceitam que as variagOes de justo valor em questdo sejam perdas, ndo
discutindo se podem ser gastos.

E as davidas que sdo manifestadas por A. Vasconcelos tém que ver o facto de a natureza
das perdas de justo valor em instrumentos financeiros cotados num mercado
regulamentado ser estruturalmente bem diversa (na suas razdes determinantes) do tipo de

perdas que presidiu a criagdo da norma original do artigo 45°, n° 3. E isso conduz-nos ao

4“0 justo valor e o0 Cddigo do IRC”, Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal, Ano 3, Numero 4,
inverno, pagina 202.
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préximo ponto dessa decisdo: o elemento teleoldgico, que cremos ser um fator adicional
para se aceitar a tese da requerente.

4.3 O elemento teleolodgico

H4&, sobre este ponto, duas teses em confronto: a que se colhe na decisdo relativa ao
processo 108/2103-T, e a que consta da deciséo referente ao processo 25/2015-T, ambas ja
amplamente citadas.

Na primeira, salienta-se que a norma do anterior artigo 42.%/3 do CIRC, que precede o atual
artigo 45.°/3 do mesmo, quer na sua redacdo primitiva, resultante da Lei 32-B/2002, de 30
de Dezembro, quer na que lhe foi dada pela Lei 60-A/2005 de 30 de Dezembro, explica-se,
face a motivacao expressa pelo legislador, por necessidades ligadas ao combate a fraude e
evasdo fiscais e ao alargamento da base tributavel, dirigidas a consolidacdo or¢camental das
contas publicas.

Onde antes existia uma relevancia tributéria Unica, aquando da transacdo daqueles
instrumentos, agora passamos a observar uma relevancia tributaria continuada. Face as
novas normas integrantes do regime da relevancia tributaria da contabilizacdo pelo justo
valor de instrumentos financeiros, os rendimentos ou gastos resultantes da aplicacdo do
justo valor a estes passam a relevar diretamente para a formacdo do lucro tributavel
(artigos 20.9/1/f) e 23.°/1/i) do CIRC) do préprio ano em que se verificam, cumpridas que
sejam determinadas condicdes (artigo 18.°/9 do CIRC), que incluem a formacdo do preco
num mercado regulamentado, ndo sendo tributadas as variacBes patrimoniais verificadas
como mais ou menos-valias (artigo 46.%/1/b) do CIRC).

Neste quadro, cessariam de se verificar quaisquer necessidades relativas ao combate da
fraude e evasdo fiscais, ndo s6 porquanto a relevancia tributaria das varia¢fes patrimoniais
deixa de estar condicionada por um ato de vontade do sujeito passivo, mas também
porguanto a valorimetria € objetivamente fixada.

Ja na segunda deciséo se sublinha que um dos argumentos ponderosos indicados a favor da
ndo aplicagdo do disposto no n° 3 do artigo 45° do CIRC, é que esta norma foi prevista para
situacGes em que as mais-valias eram apuradas no momento da realizacdo, estando esse
momento dependente da atuacdo voluntaria do contribuinte, ao passo que, apos adaptacao

ao SNC, os gastos apurados por aplicacdo do n° 9 do artigo 18° do CIRC nédo estdo
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condicionados a vontade do sujeito passivo ja que o valor dos instrumentos financeiros é
objetivamente determinado sem a intervencdo daquele na formacao do preco.

A aplicacdo do n° 3 do art. 45° do CIRC s0 faria sentido em casos em que a aferi¢do da
variacdo patrimonial € em funcdo do principio da realizacdo, em situacGes dependentes da
atuacdo voluntaria do sujeito passivo, destinando-se o limite de 50% de desincentivo aos
sujeitos passivos de tomarem certas decisdes, colocando-se em posi¢es desvantajosas para
beneficiar em termos de formacéao de lucro tributavel e em que o valor dos instrumentos
financeiros ndo se encontrava objetivamente determinado.

Mas esta avaliacdo da situacdo ja ndo se imporia incondicionalmente porque,
nomeadamente a certeza e objetividade do valor encontrado no mercado, ainda que
regulado, ndo é de todo imune a manipulagdes, como é comprovado por episédios de que a
imprensa internacional tem feito eco. E o limite de 5% na detencdo de participagdes
previsto para consideracdo do justo valor, permite aplicagdo do preceito a elevados
investimentos, com consequén