CAAD

CENTRDO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.° 212/2015-T

Tema: IRS — ajudas de custo, limites legais, art. 2°, n° 3, d) e n° 14 do CIRS

Decisdao Arbitral

Requerente — A...
Requerida: Autoridade Tributaria e Aduaneira

Tema: IRS — ajudas de custo, limites legais, art. 2°, n° 3, d) e n® 14, do CIRS

I — Relatorio

1. No dia 23 de Mar¢o de 2015, A..., contribuinte com o NIF ..., residente em ..., Loja ...,
..., ..., V€10, NOs termos dos artigos 2°, n° 1, alinea a) e 10°, n° 1, do Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20
de Janeiro, apresentar Pedido de Prontincia Arbitral com vista a declaragdo de ilegalidade
da liquidacao de IRS e juros compensatorios constante do documento n°® 2014..., datado de
20/11/2014, relativo ao ano de 2010, no montante global de € 1.960.04 (mil novecentos e
sessenta euros e quatro céntimos). Com o Requerimento inicial foram juntos, para além
do documento de cobranga, procuragdes e comprovativo de pagamento da taxa, trés
documentos.

2. No Pedido de pronuncia arbitral, o Requerente optou por nao designar arbitro tendo sido
por decisdo do Presidente do Conselho Deontoldgico, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do
RJAT, designada como arbitro tinico a signataria, que aceitou o cargo no prazo legalmente
estipulado.

3. O tribunal arbitral ficou constituido em 2 de Junho de 2015.

4. A Administragdo Tributaria e Aduaneira (AT ou Requerida) enviou a sua Resposta e o

processo administrativo (PA) em 9 e 14 de Julho de 2015, respectivamente.
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5. Em 26 de Outubro de 2015 realizou-se a reunido prevista no artigo 18° do RJAT,

procedendo-se, conforme anterior despacho arbitral, a audicdo de duas testemunhas

indicadas pelo Requerente. As Partes prescindiram da produgdo de alegacdes, sendo

designado o dia 1 de Dezembro de 2015 para prolagdo da decisdo arbitral.

6. O Pedido de Pronuncia

No Pedido inicial, o Requerente sustentou, em sintese (da nossa responsabilidade):

E, desde 1 de Setembro de 2009, trabalhador da empresa B... — Sucursal em Portugal
(B...), empresa cuja actividade consiste na realizacdo de trabalhos sobre solos em areas
maritimas e costeiras, por exemplo defesa de costa, reforco de areia em praias,
dragagem de leitos de rio e fundos marinhos.

Foi contratado para o exercicio de fun¢des de engenheiro civil, tendo-se mantido ao
servico da empresa desde entdo, com fungdes cuja descricao inclui a preparagdo de
propostas para concursos, tarefas de fiscalizagdo e acompanhamento de obras

realizadas em Portugal e no estrangeiro realizadas pela entidade patronal.
A func¢do exercida implica frequentes deslocacdes e permanéncia em estaleiros de obra

da sua entidade patronal, tanto em Portugal como no estrangeiro.
Para indemnizar o trabalhador das despesas de alimentacdo e alojamento que essas

deslocacdes implicam, a B... atribui-lhe, como ¢ politica da empresa, determinados

montantes a titulo de ajudas de custo.
Da analise feita pela AT a sua declaracdo fiscal referente ao ano de 2010 resultou um

acréscimo de € 5.048,19 ao rendimento colectavel desse ano: o montante de € 1.263,09
por acumulagdao de subsidio de refeicdo com ajudas de custo e o montante de €
3.785,10 relativamente a ajudas de custo consideradas como excesso face aos limites

legais.
Quanto a correc¢ao referente ao montante de € 1.263,09, de subsidio de refeicao

reconhece que ndo foi pago antes devido a erro de processamento da empresa, ja que
corresponde a importancia que ndo poderia ser atribuida cumulativamente com as
ajudas de custo, e aceitou a liquidacao do imposto resultado dessa correccao, tendo ja
procedido, em 5 de Janeiro de 2015, a liquidagdo da correspondente quantia de imposto

apurada, no valor de € 315,39.
Mas ndo se conforma com a correc¢do quanto ao abono de ‘“ajudas de custo” por

corresponder a montantes atribuidos pela entidade patronal - atendendo a actividade da
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empresa ¢ fungdes do requerente que exigem presengas frequentes e por vezes
imprevistas nos estaleiros das obras tanto em Portugal como no estrangeiro - para o

indemnizar, de forma aproximada, das respectivas deslocagdes.
- Na andlise do mapa das ajudas de custo, os servigos de inspec¢do tributaria terdo

concluido que nos meses de Marco, Maio, Agosto ¢ Novembro houve ajudas de custo
pagas acima do limite legal, mas ignoraram que nos restantes meses o requerente
recebeu um montante de ajudas de custo inferior ao limite legal, pelo que (tendo em
conta o recebido a menos em Janeiro e Fevereiro; Junho e Julho e Setembro e Outubro)
o Requerente acabou por receber, no total do ano, menos € 5.679,15 do que o valor

maximo de ajudas de custo a que legalmente teria direito.
- A explicagdo para pagamento aquém e além dos limites conforme os meses deve-se ao

facto de, dada a complexidade do processamento de salarios em si (nimero de dias por
més, férias, variagdes de remuneracdo, retencdes, etc.) e imprevisibilidade das
deslocagdes do Requerente, a entidade patronal ter optado por um controlo anual do

pagamento das ajudas de custo atribuidas numa base anual.
- Portanto, numa base anual, que ¢ a base de langamento do IRS, conforme o art. 22° do

CIRS, as ajudas de custo efectivamente pagas situaram-se € 5.679,15 abaixo do
respectivo limite legal tendo em conta os dias e locais da deslocacdo, sendo que o
proprio Decreto-Lei n° 106/98, de 24 de Abril, prevé, nos arts. 35° e 36°, para os
funcionarios publicos mecanismos de atribui¢do antecipada e postecipada de ajudas de

custo bem como respectivos acertos.
- A AT, ao ignorar que os valores a considerar deverao ser os valores globais do ano de

2010 e ndo os valores mensais obrigatoriamente sujeitos a acertos e correcgoes, porque
o IRS ¢ um imposto de base anual em que o que se tributa ¢ o rendimento global do
ano e nao cada um dos seus meses em separado, desrespeitou o principio da verdade
material da tributagdo (art. 5°, n° 2, da LGT) e ndo da prevaléncia da substancia sobre a
forma na interpretacdo das normas tributérias (art. 11°, n° 3, da LGT e art. 22° do CIRS)
- O pedido de prontncia arbitral deve ser julgado procedente e declarada a ilegalidade,
com consequente anulacdo das liquidagdes de IRS e juros compensatorios (doc. n°

2014...) e todas as consequéncias legais.

7. A Resposta
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A Requerida responde, em sintese (da nossa responsabilidade):

Reagindo contra as correc¢des propostas pela AT ao detectar situagcdes em que os
limites didrios legalmente estabelecidos foram ultrapassados, tendo em conta o
disposto no artigo 23°- A do CIRC, n° 1, al. h), e no n.° 3 do artigo 2° do CIRS, o
Requerente considera que as quantias pagas a titulo de ajudas de custo estdo sujeitas a
um computo anual de acordo com a base anual do IRS, ndo podendo os limites legais
ser aferidos mensalmente

Reiterando o conteudo do Relatério de Inspecgdo Tributéria, as ajudas de custo sdo
pagas diariamente, assim como o seu limite legal ¢ fixado diariamente, quer a
deslocacdo seja em territorio nacional ou no estrangeiro, como se encontra
expressamente determinado na Portaria 1553-D/2008, de 31 de Dezembro, para o ano
em andlise (€ 62,75 para deslocacdes em Portugal e € 148,91 para deslocacdes ao
estrangeiro).

Que tudo o que excede o montante legal diario de ajudas de custo deve ser objecto de
tributagdo porque estas ndo estdo sujeitas a um computo anual mas sim didrio resulta
do Decreto-Lei 106/98, de 24/04, onde se refere que as ajudas de custo t€ém como
finalidade assegurar necessidades diarias de deslocagao.

A pretensao do Requerente, no sentido de solicitar compensagoes a fim de fazer ajustes
entre os meses em que recebeu mais e 0s que recebeu menos, improcede por
representar a constituicdo de um “banco de ajudas de custo”, contrario a legislagdo em
Vigor.

Os artigos 35.° e 36° do citado diploma ndo estabelecem um mecanismo de atribui¢ao
antecipada e postecipada de ajudas de custo, apenas reconhecendo diferentes
modalidades de pagamentos e ndo um direito a receber ajudas de custo.

Da analise dos documentos juntos resulta a verificagdo de um excesso no valor diario
das ajudas de custo quando comparadas com o limite legal, ndo existindo qualquer
norma que permita a AT efectuar a contabilizagdo de ajudas de custo sem ter por base e
como referéncia maxima o valor diario estabelecido na lei.

Nao tém, também, sustentabilidade as alegadas violacdes ao principio da verdade

material da tributacao contido no artigo 5°, n° 2, da LGT e da regra da prevaléncia da
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substancia sobre a forma na interpretagdo das normas tributarias (artigo 11°, n° 3 da
LGT).

- Nao pode defender-se a ndo exigéncia pela AT do preenchimento de um requisito legal,
sob pena de violagdo do principio da legalidade e outros principios legais e

constitucionais, pelo que deve o pedido ser julgado improcedente.

8. Objecto do pedido

A questdo juridica a decidir no presente processo consiste em saber, no caso de
importancias auferidas por um trabalhador a titulo de ajudas de custo pagas pela respectiva
entidade patronal, como se interpreta o disposto na alinea d) do n°® 3 do artigo 2° e no n° 14
do mesmo artigo, do Cddigo do Imposto do Rendimento sobre as Pessoas Singulares

(IRS), de modo a determinar qual o montante ndo sujeito ao imposto em causa.

9. Saneamento
O tribunal arbitral colectivo ¢ materialmente competente, nos termos do disposto nos

artigos 2.°, n.° 1, al. a) do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias e tém legitimidade nos termos
dos artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria

(RJAT) e do artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo.

O processo nao padece de qualquer nulidade nem foram suscitadas pelas partes quaisquer
excepgoes que obstem a apreciacdo do mérito da causa pelo que se mostram reunidas as

condi¢des para a prolagdo da decisdo arbitral.

II Fundamentacio

10. Factos provados
10.1. C..., sociedade dinamarquesa, que actua em Portugal através da “B..., Sucursal em
Portugal”, com NIF ..., instalada na ... — ..., Apartado ...-...-..., ..., ¢ uma empresa que

realiza trabalhos sobre solos em areas maritimas ¢ costeiras em defesa da costa, reforgo de
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areias em praias, dragagem de leitos de rio e fundos marinhos (Pedido de pronuncia, art. 2°,
documentagao constante dos autos e depoimento testemunhal).
10.2. Em documento datado de 1 de Setembro de 2001, o Requerente, residente entdo na

[\]

Urbanizagdo ..., n° ... ...- ... — Alcochete, celebrou com a B..., Sucursal em Portugal, um
“contrato de trabalho a termo certo” para exercicio da fungdo de engenheiro civil na obra
publica “Empreitada de Dragagens de Manuten¢do de Fundos no Terminal do Petroleiro”,
adjudicada a entidade empregadora pela D..., SA, bem como a preparagdo/elabora¢do da
proposta a apresentar no ambito do Concurso Publico aberto pela E..., tendo em vista
adjudicagdo de obras idénticas e o eventual acompanhamento da mesma durante o periodo
do contrato de trabalho, ¢ ainda o langamento da actividade em territério espanhol (Doc. n°
2, junto com o Pedido de prontuncia, clausula terceira).

10.3. O contrato referido no numero anterior, celebrado “nos termos dos artigos 41° e
seguintes do Regime juridico anexo ao Decreto-Lei n° 64-A/89, de 27 de Fevereiro”, tinha
a vigéncia de um ano (Doc. n° 2 junto com o Pedido, clausula segunda).

10.4. O contrato de trabalho referido nos numeros anteriores previa uma remuneracao base
mensal de € 299.000$00, sujeita aos descontos legais devidos, ¢ o direito a férias e subsidio
de férias e, ainda, que “as demais condigdes de trabalho nao expressamente previstas no
clausulado que antecede serdo reguladas pelas disposi¢des legais aplicaveis, bem como
pelas praticas correntes e regulamentos internos da entidade empregadora” (Clausula
décima quinta do contrato de trabalho constante do doc. n°. 2 junto com o pedido).

10.5. Na declaragao de rendimentos de IRS referente a 2010, o Requerente declarou ter
auferido como rendimento da categoria A o montante de € 27.720,00, em resultado do
trabalho prestado pelo primeiro Requerente a sociedade B... Sucursal Portugal ... (n° 9 da
Resposta, Relatorio da Inspecgao Tributaria, 11.3., Doc. n° 3 junto com o Pedido e PA1).
10.6. Em resultado da troca de informag¢des automaticas entre Portugal e a Dinamarca para
prevencdo da dupla tributagdo internacional e evasao fiscal no dominio dos impostos sobre
o rendimento, foi a Direccdo de Financas de Setubal informada pela Direccdo de Servigos
das Relacdes Internacionais de que o sujeito passivo tinha auferido rendimentos
provenientes do estrangeiro (Dinamarca), no valor de 568.166 Coroas Dinamarquesas

(PA1, Relatorio da Inspecgao Tributaria, 11.4.2.).
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11.7. A Direcgdo de Finangas de Setubal notificou o Requerente para este regularizar a falta
de englobamento na sua declaracdo de IRS no montante de € 76.213,79 de rendimentos
obtidos na Dinamarca, através dos oficios n°® ... e ..., respectivamente de 14 de Maio e 5 de
Junho de 2012, mas que ndo foram recebidos, tendo o Requerente, em posterior contacto
telefonico, indicado que ndo auferira esses rendimentos Resposta, artigo 5°).

10.8. Solicitados, através do oficio n° ..., de 12 de Agosto de 2014, da DF de Settbal,
elementos e esclarecimentos a B..., Sucursal em Portugal, esta respondeu que “O sujeito
passivo em andlise ndo é trabalhador da casa mde, mas sim da sucursal em Portugal e
que em 2010 ndo exerceu qualquer actividade na Dinamarca. Os rendimentos auferidos
sdo os que constam na declaragdo emitida pela B... — SUCURSAL EM PORTUGAL (...), e
enviou copia de uma declaragdo, de acordo com o artigo 119° do CIRS, dos rendimentos

auferidos no ano de 2010 pelo Funcionario “A...

27.720,00, de rendimentos sujeitos a IRS; € 35.797,20, de rendimentos isentos de IRS; €

, constando os seguintes valores: €

4.944,00 de descontos (retengdes) de IRS e € 3.049,20 de contribui¢des para Seguranga
Social (Relatorio da I.T. ponto 11.4.2., e anexo 4).

10.9. Em resposta ao pedido complementar feito a B..., por oficio n° ..., de 9 de Setembro
de 2014 da DF Setubal), no sentido do esclarecimento dos rendimentos isentos de IRS
pagos ao sujeito passivo no montante de € 35.797,20 e documentos comprovativos dos
respectivos pagamentos, a B... remeteu, em 23 de Setembro de 2014, os elementos
solicitados, esclarecendo que o montante de € 35.797,20 ¢ composto de € 34.302,84 de
ajudas de custo por deslocacdes efectuadas a obras situadas em Portugal e no estrangeiro e
€ 1.494,36 de subsidio de refeicao, e que o Requerente esteve em 2010 deslocado 70 dias
em Portugal e 239 no estrangeiro. Mais esclarecia que a empresa optara por pagar ajudas
de custo “segundo um calculo estimado assegurando sempre que os valores pagos em cada
exercicio se situam abaixo dos limites de isencdo legalmente previstos”, pelo que, “tendo
em conta os limites diarios de pagas como os limites diarios de € 62.75 para deslocagdes
em Portugal e € 148,91 para deslocagdes ao estrangeiro e o nimero de dias efectivos de
deslocagdo — 70 em Portugal, 239 no estrangeiro — resulta o limite legal de € 39.981,99
para o pagamento de ajudas de custo isentas”, verificando-se que o valor de ajudas de custo

pagas — € 34.302,84- situa-se abaixo do referido limite. Junta 13 documentos, 12 recibos de
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ordenado em 2010 e um mapa suporte das ajudas de custo referente as deslocagdes nesse

ano. (Relatorio da I.T. ponto I1.4.2. e anexos 5 ¢ 6).

10.10. Todos os recibos de vencimento pagos pela B... ao Requerente, em 2010, contém

um montante idéntico de “remuneracdes” a receber mensalmente, abrangendo nessa

designagdo “ordenado base” (€ 1.980,00), “subsidio de refeicao” (€ 118,60) e “ajudas de
custo” (€ 2.421,20 em 10 meses e no montante de € 4.955,07 e € 5.015,07 nos meses de

Julho e de Novembro, aquando do pagamento de subsidio de férias e de Natal (PA 2, anexo

6 ao RIT).

10.11. No mapa suporte de ajudas de custo “para efeitos do art. 45°, n° 1, alinea f) do

CIRC”, a empresa declarou as deslocagdes do Requerente a obras da entidade patronal: em

Janeiro, 23 dias em Espanha e 5 dias no Brasil; em Fevereiro, 4 dias no Brasil e 23 dias em

Espanha; em Margo, 5 dias em Portugal; em Abril, 14 dias em Portugal e 16 dias em

Espanha; em Maio, 31 dias em Espanha; em Junho, 20 dias em Espanha; em Julho, 31 dias

em Espanha; em Setembro, 30 dias em Espanha; em Outubro, 24 dias em Portugal ¢ 7 dias

em Espanha; em Novembro, 7 dias em Portugal e 23 dias em Espanha; em Dezembro, 20

dias em Portugal e 11 dias no Brasil (PA, RIT, III.1.1. e anexo 6)

10.12. A andlise efectuada no procedimento de inspeccdo baseado na Ordem de Servigo
Interna n°® OI2013..., emitida pelo Servigo de Inspecgao Tributaria da Direcgdo de
Financas de Setiibal, propds correc¢des ao rendimento de 2010 do Requerente,
traduzidas num acréscimo de € 5.048,19 de rendimento colectavel, correspondendo,
o montante de € 1.263,09 ao total de subsidio de refei¢ao indevidamente acumulado
com ajudas de custo, e o montante de € 3.785,10 ao valor das ajudas de custo
consideradas em excesso face aos limites legais (art. 11° do Pedido, RIT, IIL.1. e
11.2.).

10.13. O projecto de relatorio de Inspeccdo Tributaria, propondo correc¢do aos
rendimentos da categoria A do Requerente, foi enviado através do oficio n° ... de
14 de Outubro de 2014, para efeitos de exercicio de direito de audicao (PA 2, fls.
46).

10.14. O Requerente, através de documento entrado na Direc¢dao de Finangas de Coimbra

em 8 de Novembro de 2014, exerceu o direito de audicdo aceitando as correcgoes
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propostas no montante de € 1.263,09 relativo a subsidios de refeicdo pagos em acumulagao
com ajudas de custo e contestando a correc¢do proposta de € 3.785,10 (PA 2, fls. 47 a 51).
10.15. Os argumentos apresentados em audi¢do foram analisados em informagao de 3 de
Novembro, que propds a aprovacdo do Relatdrio final da IT, tendo o Parecer da Chefe de
equipa sublinhado que “de acordo com os factos e fundamentos descritos no relatorio,
verificou-se que o sujeito passivo recebeu a titulo de ajudas de custo o montante de
3.785,10, que nos termos da alinea d) do n° 3 do art. 2° do CIRS, ¢ considerado como
rendimentos do trabalho dependente, por ultrapassar os limites legalmente estabelecidos e
previstos na Portaria 1553-D/2008, de 31/12. Verificou-se igualmente que o sujeito passivo
recebeu subsidio de refeicao nos dias em que esteve deslocado e que recebeu ajudas de
custo, valor que ascende a € 1.263,09 e que nos termos do n° 2 do art. 2° do CIRS ¢
considerado como rendimento de trabalho dependente” e “dado que o SP ndo englobou
estes rendimentos, vai proceder-se a sua correccao no total de € 5.048,19” e “vai ser
elaborado o correspondente documento de correccao” (PA, RIT).

10.16. A conversdo do projecto em Relatorio Final foi objecto do despacho do Director de
Financas de Setibal, de 12 de Novembro de 2014, sendo o relatorio notificado (em 2%
notificacdo) ao Requerente, através do oficio n° ... da DF de Faro, de 27 de Novembro de
2014, e ao seu Mandatario, por oficio de 13 de Novembro (PA 1, junto aos autos).

10.17. Apo6s notificagdo da liquidagdo n® 2014 ... o Requerente dirigiu uma exposi¢do ao
Chefe do Servico de Finangas aceitando as correcgdes feitas pela AT referentes ao
montante de € 1.263,09 auferido a titulo de subsidio de refei¢do, declarando pretender
pagar ja o tributo resultante dessa correcgao, que calculou corresponder a um montante de
€ 315,39, pelo que pediu a emissdo da respectiva guia. (Documento n° 4 junto com o
Pedido).

10.18. Efectuado acerto de contas - compensagao datada de 20 de Novembro de 2014 - foi
emitido documento de cobranga para pagamento da importincia de € 315,39 para
pagamento até 29 de Dezembro de 2014 (Doc. 6 junto com o Pedido).

10.19. Como resultado do acerto de contas e compensagdo efectuados em 20 de Novembro
de 2014, o Requerente foi notificado do documento de liquidagdo n°® 2014..., para

pagamento do montante global de € 1.960.04 (mil novecentos e sessenta euros e quatro

www.caad.org.pt « geral@caad.org.pt



mailto:geral@caad.org.pt
http://www.caad.org.pt/

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

céntimos) at¢ 29 de Dezembro de 2014 (Pedido e documento de cobranga introduzido
juntamente com Pedido).
10.20. O presente pedido de pronuncia arbitral foi apresentado pelo Requerente em 23 de

Marco de 2015.

11. Factos nao provados
Nao ha factos ndo provados a considerar como relevantes para a decisdo do presente

Processo.

12. Fundamentacio dos factos provados e nao provados

Os factos foram dados como provados e ndo provados com base na avalia¢do feita pelo
tribunal das pegas processuais entregues pelas Partes e na andlise dos documentos juntos
aos autos, designadamente o processo administrativo, conforme referéncia feita

relativamente a cada um dos pontos da matéria de facto fixada.

13. Aplicac¢ao do direito

13.1. A tributacio de rendimento do trabalho e das ajudas de custo

13.1.1. O rendimento de trabalho segundo a lei laboral

No presente litigio as Partes estdo de acordo quanto a existéncia de uma relagdo de
trabalho dependente entre o Requerente ¢ a B..., Sucursal em Portugal, invocando o

Requerente a aplicacdo de um contrato de trabalho junto aos autos, datado de 2001.

Segundo o Cddigo do Trabalho em vigor, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
Fevereiro', “contrato de trabalho é aquele pelo qual uma pessoa singular se obriga,
mediante retribuicdo, a prestar a sua actividade a outra ou outras pessoas, no ambito de
organizacao e sob a autoridade destas” (art. 11°) e “considera-se retribuicdo a prestagdo a
que, nos termos do contrato, das normas que o regem ou dos usos, o trabalhador tem
direito em contrapartida do seu trabalho”, compreendendo “a retribuicdo base e outras
prestagdes regulares e periddicas feitas, directa ou indirectamente, em dinheiro ou em

espécie”, presumindo-se ‘“constituir retribuicdo qualquer prestacdo do empregador ao

' A Lei n° 7/2009, de 12 de Fevereiro, revogou a Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto, que aprovara o anterior
Cédigo do Trabalho, assim como a Lei n.° 35/2004, de 29 de Julho, diploma que regulamentou o C.T.
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trabalhador” (artigo 258° n°s 1 a 3). O trabalhador tem direito a subsidio de Natal de valor
igual a um més de retribuigdo (art. 263°, n° 1) e direito a subsidio de férias, compreendendo
a retribuicdo base e outras prestacdes retributivas que sejam contrapartida do modo

especifico da execugdo do trabalho, correspondentes a duragdo minima das férias (art.

264°, n° 2).

Com interesse para o caso em apreciagdo, dispoe ainda o n° 1 do artigo 260° que “Nao se
consideram retribui¢do: a) As importancias recebidas a titulo de ajudas de custo, abonos de
viagem, despesas de transporte, abonos de instalagdo e outras equivalentes, devidas ao
trabalhador por deslocagdes, novas instalagdes ou despesas feitas em servigo do
empregador, salvo quando, sendo tais deslocagdes ou despesas frequentes, essas
importancias, na parte que exceda os respectivos montantes normais, tenham sido previstas
no contrato ou se devam considerar pelos usos como elemento integrante da retribui¢do do

trabalhador” 2.

Os conceitos acima referidos ndo constituem qualquer ruptura com a legislagdo
antecedente® pelo que se pode reproduzir, por merecerem concordincia deste tribunal, as
consideragdes e citagcdes doutrinais feitas no Acérdao proferido pelo TCAS, em 5 de Junho
de 2003, proc. n.° 05036/01 (Relatora Desembargadora Dulce Neto), designadamente :

- Aretribui¢do surge como um conjunto de valores, expressos ou ndo em moeda, a que o
trabalhador tem direito, por titulo contratual ou normativo, correspondente a um dever da
entidade patronal, integrando todos os beneficios outorgados dela entidade patronal que se
destinem a integrar o or¢amento normal do trabalhador conferindo-lhe a justa expectativa
do seu recebimento dada a sua regularidade e continuidade periddicas;

- Da retribuicao excluem-se apenas as prestacdes que, embora sendo devidas, tém um

caracter meramente ocasional (v.g., a remuneragao por trabalho suplementar - art. 86° da

2 J4 o artigo 87° do DL n.° 49.408, de 24/11/69 (referido por jurisprudéncia adiante citada) dispunha: «N&o se
consideram retribui¢do as importancias recebidas a titulo de ajudas de custo, abonos de viagem, despesas de
transporte e outras equivalentes, devidas ao trabalhador por deslocacdes ou novas instalacdes feitas em
servigo da entidade patronal, salvo quando, sendo tais deslocagdes frequentes, essas importancias, na parte
em que excedam as despesas normais tenham sido previstas no contrato ou se devam considerar pelos usos
como elemento integrante da remuneracdo do trabalhador».

* Quanto ao conceito de retribuicdo, cf. artigos 249°, 254°, 255°, 260° do Cédigo de Trabalho aprovado pela
Lei n° 99/2003, de 27/8, e artigos 82° e 87° do 49.408, de 24/11/69 (Regime Juridico do Contrato Individual
de Trabalho) e art.6°, n° 2 do DL 874/76 (retribuicdo subsidio de férias).
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LCT) e as que se traduzem em simples compensagdes ou reembolsos por despesas do
trabalhador feitas em servigo da entidade patronal - art. 87° da LCT);

- As ajudas de custo (e demais prestacdes entdo enumeradas no art. 87° da LCT) visam
compensar o trabalhador por despesas efectuadas ao servigo e em favor da entidade
patronal e que, por razdes de conveniéncia, foram suportadas pelo proprio trabalhador, nao
constituindo um correspectivo da prestagao do trabalhador, caracteristica da retribuicao;

- A doutrina acentua que caracteristica essencial destas prestagdes ¢ o facto de
representarem uma compensa¢do ou reembolso pelas despesas a que o trabalhador foi
obrigado na sequéncia de deslocacdes ocasionais e instalagdes que teve de efectuar em
servico, inexistindo na sua percepcao qualquer correspectividade em relagdo ao trabalho
(cfr. Jorge Leite e Coutinho de Almeida, in Colectdnea de Leis do Trabalho) pag. 89 e
segs.; Menezes Cordeiro, in "Manual de Direito do Trabalho”; pags. 721 e segs. e
Monteiro Fernandes, in “Direito do Trabalho”; vol. I, 8“ edi¢do, pags. 361 e segs.).

- Assim, as importancias pagas a titulo de ajudas de custo tanto podem, como nado

podem, considerar-se parte da remuneracdo, consoante a realidade que lhes subjaz.

13.1.2. A tributacio dos rendimentos de trabalho dependente em IRS e as ajudas de
custo

O Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares inclui na sua base de
incidéncia os rendimentos do trabalho dependente (categoria A), todas as remuneracgdes
pagas ou postas a disposi¢ao do seu titular, provenientes, designadamente, de trabalho por
conta de outrem prestado ao abrigo de contrato individual de trabalho ou de outro a ele
legalmente equiparado e de trabalho prestado ao abrigo de contrato de aquisi¢cdo de
servigos ou outro de idéntica natureza, sob a autoridade e a direc¢ao da pessoa ou entidade
que ocupa a posicao de sujeito activo na relacao juridica dele resultante (alineas a) e b) do

n°® 1 do artigo 2° do CIRS).
Segundo o n° 2 do artigo 2° do CIRS, as remuneragdes referidas no n° 1 “compreendem,

designadamente, ordenados, saldrios, vencimentos, gratificagdes, percentagens, comissoes,

participacoes, subsidios ou prémios, senhas de presenca, emolumentos, participagdes em
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multas e outras remuneracdes acessorias, ainda que periddicas, fixas ou varidveis, de

natureza contratual ou ndo”.

As normas do CIRS* ao abrangerem os rendimentos obtidos no quadro de relagdes de
trabalho subordinado ou em situacdes equivalentes, remetem para o direito do trabalho,
mas a lei fiscal efectua uma tipificagdo muito ampla, com o propoésito de “uma inclusao
esgotante, na incidéncia do imposto de todos os rendimentos de alguma forma advindos do

295

trabalho dependente’™.

Assim, o n° 3 do artigo 2° do CIRS procede a uma enumeragao exaustiva de pagamentos
considerados rendimentos de trabalho dependente, embora em muitos deles os considere

apenas parcialmente, ou com exclusdo se preenchidos certos pressupostos.

A alinea d) do n® 3 do art. 2° dispde que se consideram rendimentos do trabalho
dependente “As ajudas de custo e as importancias auferidas pela utilizacdo de automoével
proprio em servico da entidade patronal, na parte em que ambas excedam os limites legais
ou quando ndo sejam observados os pressupostos da sua atribuicdo aos servidores do
Estado, e as verbas para despesas de deslocagdo, viagens ou representacao de que nao

tenham sido prestadas contas até ao termo do exercicio”.

* As alineas ¢) e d) do n° 1 do artigo 2° incluem ainda: «Exercicio de fungfo, servigo ou cargo publicos» €
«Situagdes de pré-reforma, pré-aposentagdo ou reserva, com ou sem prestagdo de trabalho, bem como de
prestagdes atribuidas, ndo importa a que titulo, antes de verificados os requisitos exigidos nos regimes
obrigatorios de seguranga social aplicaveis para a passagem a situagdo de reforma ou, mesmo que nio
subsista o contrato de trabalho, se mostrem subordinadas & condi¢do de serem devidas até que tais requisitos
se verifiquem, ainda que, em qualquer dos casos anteriormente previstos, sejam devidas por fundos de
pensdes ou outras entidades, que se substituam a entidade originariamente devedoray.

5 Cf. Rui Duarte Morais, Sobre o IRS, 2014, 3* ed., p.52. O Autor acrescenta: «O conceito de remuneragdo é
mais lato que o acolhido pelo direito laboral e, eventualmente, que o relevante para efeitos de incidéncia das
contribuigdes para a seguranga socialy. Sobre a diferenca de ambito da lei laboral (tendo em conta os
anteriores artigos da LCT, 82°, 86°, 88° e 89°) e o art. 2°, n° 2 do CIRS, Luis Menezes Leitdo assinalou como
a remuneracdo por trabalho extraordinario, as gratificagdes e a participagdo nos lucros, apesar de excluidas
do conceito de retribui¢do na lei laboral integram, desde que em conex@o com a prestagdo de trabalho, o
conceito de remuneragdo objecto de incidéncia da categoria A do IRS (in A tributagdo dos Rendimentos de
Trabalho Dependente em IRS, CTF n° 408, p. 17).
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Os casos de ndo sujeicdo a imposto das ajudas de custo justificam-se por nao constituirem
um rendimento efectivo mas um reembolso ou adiantamento relativo a despesas

suportadas pelo trabalhador no interesse da entidade patronal.
Mas a néo sujei¢do é condicionada, de forma a evitar praticas abusivas °.

Por essa razdo, nao estdo excluidas de tributacdo as ajudas de custo em situa¢des em que
o trabalhador nao realizou as deslocacdes ao servico da entidade patronal ou em que,

ainda que as tenha realizado, nao suportou as respectivas despesas.

Assim como nio esta excluido de tributacio o excesso de montante de ajudas auferido,
se no respectivo pagamento foram ultrapassados os limites legais impostos pela alinea d)

do n° 3 do artigo 2° do CIRS .

Com vista a determinagdo dos limites em causa, o n° 14 do artigo 2° do CIRS dispde: “Os
limites legais previstos neste artigo serdo os anualmente fixados para os servidores do

Estado”.

Ou seja, na aplicagdo da alinea d) do n® 3 do artigo 2° ha que ter em conta o regime
juridico dos abonos de ajudas de custo e transporte ao pessoal da Administracao Publica

quando deslocados por motivo de servico publico”.

®Rui Duarte Morais, ob. cit. pp. 52 e 53, observa que o regime fiscal destas despesas visa garantir dois
interesses conflituantes: a integral dedutibilidade fiscal das que sdo instrumento necessario a obtencdo de
proveitos empresariais ¢ evitar situagdes de dupla evasao fiscal (em IRC e IRS).

'Supde-se serem no interesse da entidade patronal e de excluir da tributagio em IRS as despesas com
deslocacdes, viagens, representagdo efectuadas pelo trabalhador e suportadas pela entidade patronal sempre
que esta preste delas contas até ao termo do exercicio, por exemplo entregando a correspondente
documentagdo comprovativa (art. 2°, 3, d)). Porém a lei tributa autonomamente este tipo de despesas
procurando por via indirecta tributar o rendimento que assim pode ser obtido pelo trabalhador ou por
terceiros (Duarte Morais, ibidem, p. 53). Ndo ha, contudo, lugar a tributagdo autébnoma se as vantagens
tiverem sido tributadas na esfera do beneficiario por existir um contrato escrito (art. 2°, n° 3, b), ponto 9) ou
relativamente a parte das ajudas de custo que por excederem os limites previstos na lei seja considerada
remuneragdo do trabalhador (Idem, ibidem, p. 174 ¢ nota 372).
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Ao tempo dos factos, encontrava-se em vigor o Decreto-Lei n® 106/98, de 24 de Abril de
1998, ® constando as tabelas de ajudas de custo (tais como de subsidios de refeigdo e
viagem, e outros suplementos remuneratorios) da Portaria n° 1553-D/2008, de 31 de

Dezembro’.

Verifica-se que nos autos nao existe divergéncia das Partes quanto propriamente a
qualificacdo das importancias recebidas pelo Requerente a titulo de ajudas de custo: a
Requerida ter-se-a contentado com a prova feita sobre a efectividade das deslocacdes

declaradas. '

Também nio existe controvérsia sobre a reunido de pressupostos para poder auferir de

ajudas de custo nos dias indicados.

A divergéncia circunscreve-se a interpretacio do limite maximo de ajudas de custo —
em que medida pode considerar-se como compensacdo por despesas efectuadas no
interesse da entidade patronal e ndo uma forma indirecta de remuneragdo, uma

remuneracao acessoria.

O Requerente defende que o montante das ajudas de custo susceptiveis de ser

consideradas compensacdo de despesas e ndo remuneracao ¢ aferido face aos valores

¥ Diploma que revogou os Decretos-Leis n°s 616/74, de 14/11, 519-M/79, de 28/12 e 248/94, de 7/10, mas
ndo o Decreto-Lei 193/95, de 28 de Julho, referente a atribuicdo de ajudas de custas por deslocagdes ao
estrangeiro.

% A Portaria 1553-D/2008 que procedeu a revisdo anual das tabela para vigorar a partir de 1 de Janeiro de
2009 manteve a sua vigéncia até a actualidade, registando-se que as ajudas de custo e o subsidio de transporte
foram sujeitos a redugdes remuneratorias previstas no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de
Dezembro, na redacgdo dada pelo n.° 1 do artigo 42.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (OE para
2013).

' Em decisdo proferida no processo n° 704/2014, numa situagdo em que a AT recusara tratar montantes pagos
ao trabalhador a titulo de ajudas de custo por considerar ndo ter sido feita prova da respectiva natureza
compensatoria de despesas, analisamos diversa jurisprudéncia do STA, TCAS e TCAN, tendo identificado
convergéncia de interpretagdo, embora com oscilagdes de fundamentacdo, quanto aos seguintes aspectos: a
lei presume que todos os pagamentos feitos aos trabalhadores constituem retribui¢do, base de incidéncia de
IRS; sdo excluidas da incidéncia, até certo montante, as ajudas de custo que correspondam a verbas atribuidas
para compensacdo de despesas feitas ao servico da entidade patronal; no caso de serem declarados
pagamentos de ajudas de custo, a Administragdo podera por em causa essa natureza, cabendo ao contribuinte
provar a reunido dos respectivos pressupostos; o tribunal devera avaliar os argumentos em presenca
(importancia dos elementos indiciarios reunidos pela Administragdo Tributaria, valor da prova e argumentos
invocados pelo contribuinte).
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globais do ano em que forem pagas as ajudas em causa, argumentando que o IRS ¢ um
imposto de base anual em que o que se tributa ¢ o rendimento global do ano e nao cada um
dos seus meses em separado, sob pena de desrespeito do principio da verdade material da
tributacdo (art. 5° n°® 2, da LGT) e ndo da prevaléncia da substincia sobre a forma na

interpretagdo das normas tributérias (art. 11°, n° 3, da LGT e art. 22° do CIRS)

Ja a Requerida considera que, tal como expressamente determinado na Portaria 1553-
D/2008 de 31 de Dezembro, as ajudas de custo sdo pagas diariamente, quer a deslocagdo
seja em territorio nacional ou no estrangeiro, sendo o seu limite legal fixado diariamente,

pelo que tudo o que exceda o montante legal diario deve ser objecto de tributacio.
Vejamos.

Resulta do que acima fica dito que dos pressupostos tributarios substantivos do pagamento
de ajudas de custo e da sua nido tributagdo, eleitos inequivocamente pela lei fiscal ', ndo
esta em causa, no presente caso, a realizacao das viagens ¢ o direito a ajudas de custo nos
dias indicados como desloca¢do pelo trabalhador ao servico da entidade patronal mas
apenas o montante efectivamente pago, na parte em que excede a soma das importancias
correspondentes aos dias de deslocagdo, atendendo aos limites legais previstos no diploma

aplicavel as ajudas de custo pagas no ambito da Administragao Publica.

Mas como interpretar a alinea d) do n° 3 do art. 2° quando sujeita a tributagdo as ajudas de
custo na parte em que excedam os limites legais, tendo em conta que o n° 14 do art. 2°
remete para os limites legais anualmente fixados para os servidores do Estado? Qual o
alcance da remissao feita no Codigo do IRS para o regime de ajudas de custo pagas no

ambito da Administracao Tributaria?

O Decreto-Lei n° 106/98, de 24/04, prevé a atribuicdo de abonos de ajudas de custo

o

conforme as tabelas em vigor e de acordo com as restantes normas do diploma (art. 1°, n

! Realizagdo de uma efectiva deslocagdo por parte do trabalhador ao servigo € no interesse da entidade
patronal e pagamento de quantitativo diario que ndo exceda os limites anualmente fixados para os servidores
do Estado (cf. Jodo Ricardo Catarino, “As ajudas de custo — algumas notas sobre o regime substantivo e
fiscal”, Revista Fisco, n° 97/98, p. 81).
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1), devendo os montantes constar “do diploma legal que fixar anualmente as remuneragoes

dos funciondarios e agentes da Administracao Publica” (art. 38°). O diploma contém normas
cujo conteido se reflecte na determinagdo da aplicacdo das tabelas, como sejam os
conceitos de deslocacdes didrias (art. 4°), deslocagdes por dias sucessivos” (art. 5°),
domicilio necessario, contagem de distancias (art. 7°), contagem do tempo da deslocagao
(art. 8°), pagamento alternativo de reembolso de despesas (art. 9°), limite no tempo da
deslocacdo (art. 11°), normas especificas sobre transporte (arts. 16° a 31°), deslocacdes em

conjunto (art. 35°), subsidio de refei¢do (art. 37°).

Também o Decreto-Lei n°® 192/95, de 28/07, dispde que “a tabela de ajudas de custo por
deslocagdes ao estrangeiro ¢ aprovada por portaria do Ministro das finangas e anualmente
revista no diploma que actualiza as remuneragdes dos funcionarios e agentes da

Administragdo Publica” (art. 4°) (sublinhados nossos).

Pronunciando-se sobre a extensdo da remissdo das normas de incidéncia de IRS para o
regime de ajudas de custo na Administragdo Publica, Jodo Ricardo Catarino, no estudo
referido acima (nota 11), defende que “os agentes econdmicos privados apenas devem
considerar-se sujeitos a tudo quanto em tais regimes se disponha em matéria de natureza

quantitativa, em obediéncia ao determinado pelo n° 14 do artigo 2° do CIRS".,

Assim, concluiu, designadamente, que nas viagens ao € no estrangeiro o abono no dia de
partida e de chegada nao depende de qualquer percentagem em funcdo da hora a que se
processe, devendo ser pago por inteiro; os agentes econdmicos privados ndo estdo sujeitos
a op¢ao por hotel de trés estrelas; o limite de 90 dias apesar de quantitativo ndo deve ser

directamente aplicdvel por a sua racionalidade ser tipicamente publica.

Mas considerou, quanto aos efeitos relativamente ao IRS, que :

12 Assim, concluia que nas viagens ao e no estrangeiro o abono no dia de partida e de chegada ndo depende de
qualquer percentagem em fungdo da hora a que se processe, devendo ser pago por inteiro, os agentes
economicos privados ndo estdo sujeitos a opgdo por hotel de trés estrelas
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- Sempre que as entidades patronais optem por pagar o hotel devem respeitar os limites de
70% no maximo fixado sob pena de tributagdo da diferenca';
- O montante de ajudas de custo a pagar ao colaborador nio ¢ sequer objecto de limitagdes

quantitativas na lei, pelo que, em abstracto, nada impede o abono de valores superiores aos

limites legais. Se forem ultrapassados os limites fixados para os servidores do Estado o
excesso pago ¢ considerado, nessa parte, rendimento do trabalhador." (sublinhado nosso).

Com efeito, a remissdo para o regime de ajudas de custo pagas pelo Estado, ainda que
circunscrita a limites legais quantitativos abrange o que nessa fixagao visa demarcar o que
sdo pagamentos a titulo de compensacao de despesas suportadas em deslocagdo ao

servico da entidade patronal e outro tipo de compensaciio ja com caracter remuneratorio.

Dai que em situagdes em que, contra a posicao da Administra¢do de que as ajudas de custo
pagas se caracterizam a partida como remuneragdo por serem atribuidas de acordo com
contrato de trabalho, de forma certa e regular, se invoca que ¢ “expectavel que perante uma
determinada actividade (...) a entidade patronal calcule um valor de ajudas de custo que,

em média, receberia por més de trabalho e faca constar o direito a essa verba no contrato

de trabalho”, seja fundamental, para a admissibilidade das ajudas de custo como
compensa¢do por deslocagdes, a exigéncia de que “sempre que se dé como provado a

efectividade das deslocagdes e das despesas incorridas pelo trabalhador” *°.

Assim, a remissao das normas do CIRS para o regime de ajudas de custo pagas a

servidores do Estado visa fixar, genericamente, os limites quantitativos didrios

considerados razoaveis pelo legislador para uma compensacdo de despesas com

deslocacdes efectivamente realizadas, ao servigo de entidades publicas ou privadas.

1 “Tratando-se de um limite quantitativo, qualquer entendimento em sentido diferente equivaleria ao
estabelecimento injustificado de uma diferenciagdo de tratamento fiscal das ajudas de custo pagas a
servidores e a ndo servidores do Estado”, Jodao R. Catarino, ibidem, p. 86.

' Ibidem, conclusdes, p. 90.

!5 Cf. Nuno de Oliveira Garcia, “Fundamentacdo e 6nus de prova na liquidagdo de imposto pelo reembolso de
despesas a trabalhadores — consideragdes e jurisprudéncia recente sobre ajudas de custo”, 2005.
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Por consequéncia, ndo faz sentido que o montante de ajudas de custo excluido do conceito

de rendimento de trabalho por corresponder a compensagdo do pagamento despesas feitas

com deslocacdes ao servico da entidade patronal seja em qualquer caso determinado pelo
montante total passivel de ser pago ao trabalhador durante um periodo equivalente ao total

de dias de um ano.

Nem a expressdo “limites legais anualmente fixados para os servidores do Estado”
utilizada no n°® 14 do artigo 2° do CIRS consente tal interpretagdo. A fixa¢do anual significa

que os montantes (calculados diariamente...) seriam anualmente revistos. A norma foi

criada numa altura em que se procedia anualmente a correc¢ao de remuneragdes € outros
pagamentos feitos pelo Estado, o que correspondia, pelo menos parcialmente, a reposi¢ao

do poder de compra exigida pela infla¢do'®.

Assim como ndo existe na lei qualquer elemento susceptivel de confirmar a interpretacao

feita pelo Requerente de que teria direito a ver excluida de tributacdo uma importancia

igual ao calculo de ajudas de custo virtualmente pagas durante todos os dias de um ano.

Antes pelo contrario, a lei regula com mintcia o direito a pagamento de ajudas de custo "7,
e a remissao da lei fiscal para os “limites legalmente fixados” ndo pode deixar de abranger
os condicionalismos que definem o quantitativo de ajuda de custo aceite como

compensacao por despesas efectivamente realizadas.

13.2. Aplicacao da lei aos factos

Tendo em conta a matéria de facto e a fundamentagao juridica acima exposta, conclui-se no
mesmo sentido da posicao defendida nos autos pela Requerida quanto as ajudas de custo
abonadas ao Requerente - o seu limite, para efeitos de exclusdo de incidéncia tributaria em
IRS ¢ aferido pelos montantes pagos diariamente e a diferenca, por excesso, entre o limite
legal e o montante pago j4 ndo ¢ abrangida pela exclusdo, antes sendo considerada

rendimento de trabalho abrangido por imposto.

6 Como vimos essa correcgdo anual nfo tem acontecido, devido a congelamento, € até redugio, de montantes
fixados na Portaria 1553-D/2008, de 31 de Dezembro.
'7 Regime consagrado nos Decretos-Leis n°s 106/98 € 192/95.
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Considera-se de realgar, novamente, que neste processo nao esteve em causa a qualificacao
global do montante pago ao Requerente a titulo de ajudas de custo mas a determinagdo do
que foi pago para além do limite legalmente fixado, pelo que ndo colhe qualquer
comparacao com jurisprudéncia analisada em outro processo por nos decidido (processo

n°704/2014-T *) nem com a decisdo nele tomada.

E também se dira que a presente situagcdo se distingue, designadamente, de situagdes de
atribui¢do de forma certa e constante, ao longo de todo o ano, de importancias a
trabalhadores deslocados no estrangeiro, em que se discute se o trabalhador mantém o local
de trabalho contratual em Portugal (questdo relevante para atribuicdo de ajudas de custo
devidas por deslocagdo) — cf. Ac TCAN de 8/11/2007, in proc. 1006/04; ¢ do TCAS de
30/9/2003, proc 700/03 e de 11/11/2003, proc 598/03), e em que a questdo fundamental
(nesses outros casos) era a exclusivamente a propria qualificagdo dos pagamentos feitos ao

trabalhador a titulo de ajudas de custo.

Ou seja, no caso sub judice a Requerida ndo colocou em causa o direito da Requerida ao
pagamento de ajudas de custo por deslocacdo - ndo existe controvérsia acerca da realizacao

de deslocacdes nem do nimero de dias em que ocorreram - 0 que estd em causa ¢ a forma

'8 Nesse caso (a AT tinha qualificado os pagamentos feitos ao trabalhador como remuneragdes acessorias),
foi admitido que o facto de as ajudas de custo serem pagas em montante superior ao do ordenado base, de
forma regular, inclusivamente conjuntamente com o subsidios de férias e 14° més, parecia constituir um forte
indicio de que se tratava de um complemento de salario e ndo de ajudas de custo. Contudo, tendo ficado
provado que o Requerente deslocou-se e esteve ausente durante longos periodos no estrangeiro a trabalhar
em empreitadas da entidade que lhe efectua os pagamentos a titulo de salario e ajudas de custo e ndo tendo
ficado provado quem pagava e como era paga a estadia (dormida e alimentagdo) durante muitos periodos do
ano, ¢ que, a terem sido tais despesas efectivamente suportadas pelo trabalhador, a desconsideracdo da
totalidade dos montantes auferidos como ajudas de custos constituiria uma injustica face a casos semelhantes
em que se tem generalizado, na construcdo civil, essa pratica de pagamento de despesas suportadas aquando
de deslocagdes em trabalho, concluiu-se que, subsistindo fortes dividas sobre a quantificacdo do facto
tributario, seria de considerar procedente o pedido. Face a prova produzida o tribunal concluiu ndo se
encontrarem reunidos os requisitos conducentes a qualificagdo dos montantes atribuidos a titulo de ajudas de
custo como retribuicdo sujeita a incidéncia de IRS, o que, no caso, significaria serem consideradas
complemento de remuneragdo abrangido pelo n® 2 do art. 2° do CIRS. Foi, porém, realgado que se tratava de
uma interpretagdo acolhida apds balango das circunstancias concretas do caso, balango dificil e influenciado
pela auséncia de elementos que a Administracdo Tributaria poderia ou deveria ter obtido da entidade
pagadora acerca das circunstancias da atribui¢do de montantes a titulo de ajudas de custo.
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de calculo do limite da exclusdo de tributacao que decorre do artigo 2° do CIRS, atento o

disposto no n°® 3, alinea d), conjugado com o n° 14.

E, como ficou dito e com a fundamentagdo exposta, o Tribunal entende que as
importancias que ultrapassaram os limites legais caem no ambito de incidéncia do IRS
face as referidas normas do respectivo Coédigo, pelo que considera o Pedido

improcedente.

14. Decisao
Com os fundamentos expostos, o tribunal arbitral decide:
a) Julgar improcedente o pedido de anulacdo da liquidag@o de IRS referente ao ano de
2010, no montante global de € 1.960.04 (mil novecentos e sessenta euros e quatro
céntimos).

b) Condenar o Requerente em custas.

15. Valor do processo

De harmonia com o disposto no n.° 2 do artigo 306.° do CPC, na alinea a) do n.°1 do artigo
97.°-A do CPPT e ainda do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria fixa-se ao processo o valor de € 1.960.04 (mil novecentos e sessenta

euros e quatro céntimos).

16.Custas

Para os efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 12° e no n.° 4 do artigo 22.° do RJAT e do n.°
4 do artigo 4.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se o
montante das custas em € 306,00 (trezentos e seis euros), nos termos da Tabela I anexa ao
dito Regulamento, a suportar integralmente pelo Requerente.

Notifique-se.
Lisboa, 30 de Novembro de 2015.

A Arbitro
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(Maria Manuela Roseiro)
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	10.12. A análise efectuada no procedimento de inspecção baseado na Ordem de Serviço Interna nº OI2013…, emitida pelo Serviço de Inspecção Tributária da Direcção de Finanças de Setúbal, propôs correcções ao rendimento de 2010 do Requerente, traduzidas num acréscimo de € 5.048,19 de rendimento colectável, correspondendo, o montante de € 1.263,09 ao total de subsídio de refeição indevidamente acumulado com ajudas de custo, e o montante de € 3.785,10 ao valor das ajudas de custo consideradas em excesso face aos limites legais (art. 11º do Pedido, RIT, III.1. e III.2.).
	10.13. O projecto de relatório de Inspecção Tributária, propondo correcção aos rendimentos da categoria A do Requerente, foi enviado através do ofício nº … de 14 de Outubro de 2014, para efeitos de exercício de direito de audição (PA 2, fls. 46).

