CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 145/2015-T

Tema: IRC — Violagdo do artigo 65.2, n.° 1 do CIRC

Processo n.° 145/2015-T

Os arbitros Dr. Jorge Manuel Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. Paulo
Lourenco e Prof.2 Doutora Ana Maria Rodrigues, designados pelo Conselho Deontolégico
do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido
em 11-05-2015, acordam no seguinte:

1. Relatério

... - ..., LDA., sociedade comercial sob a forma de sociedade de responsabilidade
limitada, com sede na Rua ..., ..., ..., ..., com 0 nimero de identificacdo de pessoa
colectiva n.° 503126 004, veio apresentar um pedido de constituicdo do tribunal arbitral,
nos termos das disposi¢des conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-lei n.° 10/2011, de
20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria, doravante apenas
designado por RJAT), em que é Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E
ADUANEIRA.

A Requerente pretende a anulagdo acto de liquidacdo de IRC, relativo ao exercicio
de 2010, n.° 2014 ..., dos correspondentes actos de liquidacdo de juros compensatorios n.°s
2014 ... e 2014 ... e, bem assim, da demonstracdo de acerto de contas cortante do
documento n.° 2014 ..., da qual resulta um valor total a pagar de € 448.142,25, com data
limite de pagamento de 29-12-2014. A Requerente pretende ainda o reembolso do
montante do imposto pago, acrescido de juros indemnizatdrios.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do

CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 04-03-2015.
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Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redaccao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31
de Dezembro, o Conselho Deontologico designou como arbitros do tribunal arbitral
colectivo os signatérios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 23-04-2015 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, nédo
tendo manifestado vontade de recusar a designacgédo dos arbitros, nos termos conjugados do
artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redaccéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, o Tribunal Arbitral
ficou constituido em 11-05-2015.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta em que defendeu a
improcedéncia do pedido.

No dia 07-07-2015, procedeu-se a uma reunido para producdo de prova
testemunhal, em que se decidiu que o0 processo prosseguisse com as alegacdes por escrito.

As Partes apresentaram alegacoes.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

As Partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e sdo legitimas (arts. 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Mar¢o).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram suscitadas excepgoes.
2. Matéria de facto

a) A Requerente encontra-se registada por “ACTIVIDADES DE PREPARACAO
DA IMPRESSAO E DE PRODUTOS" com o CAE 018130, enquadrada em
IRC no regime geral de tributacdo e em IVA no regime normal mensal;

b) A sociedade foi constituida a 15-11-1993, através de escritura realizada no 14.°
Cartdrio Notarial de Lisboa, tendo como outorgantes:

— F... como director gerente da "V ... - ...", com sede em Vaduz,
associacdo devidamente constituida e registada de acordo com a Lei

de Liechtenstein (doravante «Associa¢do Casa-Mée»), e
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-F....
O capital social ¢ de € 24.939,89 e corresponde a soma das quotas dos
socios do seguinte modo:
—V ... - Und Fussmalenden Kunstier Eingetragener Verein", com uma
quota de € 24.690.50,

— F--- (NIF: ...) com uma quota de 249,40;
Foi nomeado gerente F...;
A escolha do Liechtenstein como local para a sede da Associagdo referida foi
ditada por razdes "historicas" e que remontam a época do Nacional-Socialismo
na Alemanha;
A actividade da Requerente consiste no envio, a um conjunto de entidades,
potenciais clientes, particulares ou pessoas colectivas, de uma gama de artigos
acompanhados de um folheto explicativo, em que é apresentado o objectivo da
sociedade, que é o de promover a venda de artigos onde estdo reproduzidos
quadros originais pintados por artistas, com a boca ou com 0s pés;
Entre os artigos enviados pela Requerente aos potenciais clientes incluem-se
calendarios, postais de Natal, cartdes de prendas, cartdes de condoléncias,
bloco-notas, agendas, papel de embrulho, entre outros;
E também enviado aos potenciais clientes um folheto onde, para além do preco
dos artigos enviados, se apresentam as formas de pagamento possiveis;
As pessoas ou entidades que recebem as colegdes de artigos podem optar por
adquiri-los, ou néo, e pode ainda encomendar outros artigos;
As coleccOes de artigos sdo enviadas para todos os que constem da base de
dados que a sociedade adquire para o efeito;
A Requerente foi objecto de uma accao inspectiva de ambito parcial, relativa ao
exercicio de 2010, efectuada ao abrigo da ordem de Servi¢o O12014...;
No &mbito dessa inspeccdo, a Requerente foi notificada do projecto de Relatorio
da Inspecgdo Tributaria que consta do processo administrativo, cujo teor se da

como reproduzido;
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m) A Requerente exerceu o direito de audi¢do sobre o projecto de Relatorio da

Inspeccdo Tributaria, nos termos que constam do processo administrativo cujo
teor se d& como reproduzido;

Na sequéncia do exercicio do direito de audigdo, a Autoridade Tributaria e
Aduaneira elaborou o Relatério da Inspec¢do Tributaria que consta do
documento n.° 2 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido, em que se refere, além do mais, o seguinte:

I11. Descricdo dos factos e fundamentos das correccbes meramente
aritméticas a matéria tributavel

Nos termos do n.° 2 do art.° 63.>-A da Lei Gerai Tributaria, as instituicdes de
crédito e sociedades financeiras sdo obrigadas a comunicar a Autoridade
Tributaria e Aduaneira até ao final do més de Julho de cada ano, através de
declaracdo de modelo oficial n.° 38 — Declaragdo de Transferéncias
Transfronteiras —, as transferéncias financeiras realizadas no ano anterior, que
tenham como destinatario entidade localizada em pais, territério ou regido com
regime de tributacdo privilegiada que ndo sejam relativas a pagamentos de
rendimentos sujeitos a algum dos regimes de comunicagéo para efeitos fiscais
ja previstos na lei ou operacGes efectuadas por pessoas colectivas de direito
publico.

O objectivo desta accdo é verificar, a partir da informacdo constante da
declaracdo modelo 38, a justificacdo das operacfes subjacentes as
transferéncias transfronteiras ordenadas a instituicGes financeiras durante o
ano de 2010 e cujo destinatario seja uma entidade localizada em pais,
territério ou regido com regime de tributacéo privilegiada.

Os valores em causa estdo reflectidos na conta 22.1122201 - V ..., conforme
extracto que se junta como anexo 1.

A anélise deste extracto permite verificar que para além dos valores pagos a
este fornecedor durante o ano de 2010, houve registo de 6 facturas, cujo valor
embora ndo tenha sido pago durante o ano de 2010, foi considerado despesa
deste exercicio.

As facturas contabilizadas no exercicio de 2010 a crédito no extracto do
fornecedor 22.1122201 -V ..., por contrapartida a débito, da conta 31.1030101
- compra de mercadorias a paises terceiros, resumem-se no quadro seguinte:

N® factura data Valor francos suigos Valor euros anexos
2010-507 | 10/5/2010 114 580,00 81.012,70 2e3
2010-508 10/5/2010 71 600,00 50.632.90 2e 4
2010-509 1/9/2610 186 160,00 144 069,22 Se6
2010-510 3/9/2010 - 1741 840,00 132 986,98 Se 7 |
2010-511 3/8/2010 186 160,00 144 069,22 5e¢8
2010-512 6/9/2010 85 920,00 66 180,74 Se9
Total 816 240,00 618 851,76

Tendo desta forma sido consideradas gasto do exercicio via custo das
mercadorias vendidas e das matérias consumidas o valor constante das
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referidas seis facturas, ou seja € 618.951,76. A este valor ha a acrescer o valor
de €46 871,96 relativa a diferencas de cambio desfavoraveis relacionadas com
estas facturas.

O artigo 65.° do CIRC, inserido no conjunto de normas antiabuso, determina
que ndo sdo dedutiveis para efeitos de determinacdo do lucro tributavel as
importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou
colectivas residentes fora do territorio portugués e ai submetidas a um regime
fiscal claramente mais favoravel, salvo se o sujeito passivo provar que
correspondem a operacdes efectivamente realizadas, ndo tém um caracter
anormal e ndo sao de montante exagerado. No caso em analise as importancias
devidas tém como destino um territério com um regime de tributacdo
privilegiada, que consta da listagem publicada pela Portaria 150/2004 de
13/02 (rectificada pela declaracéo de rectificacdo 31/2004 de 23 de Marco).
Trata-se de uma situacdo de inversdo do 6énus da prova, a qual deve ser
apresentada apoés notificacdo do sujeito passivo, efectuada com a antecedéncia
minima de 30 dias.

Quando o sujeito passivo ndo faz a prova atras referida, estas despesas além de
ndo serem dedutiveis, para efeitos de determinacdo do lucro tributavel estédo
sujeitas a uma tributacdo auténoma de 35%, nos termos do art. 88.° n.°8 do
CIRC.

A) Notificacdo nos termos do art. 65.° do CIRC

A 27 de Junho de 2014, através do oficio 2967, foi enviada notificacdo para a
"Sociedade dos Artistas ..., Lda." nos termos do art. 65.° do CIRC para, no
prazo de 30 dias, exibir prova de que as importancias devidas a entidade
"V...", em 2010, e que constam do extracto de conta 22.1122201 correspondem
V...a operacdes efectivamente realizadas e ndo tém um caracter anormal ou um
montante exagerado (anexo 2). O aviso de recepcao foi assinado a 30 de Junho
de 2014.

B) Resposta a notificacao

B1) A 29 de Julho de 2014 deu entrada nesta Direc¢ao de Financas a resposta
por escrito do sujeito passivo, apresentando 0s seguintes argumentos:
Consideracdes introdutdrias

O sujeito passivo exerce a actividade de importacdo, exportacdo e
comercializacdo de produtos gréaficos, sendo 99% do seu capital detido pela
"V.." com sede no Liechtenstein. No ambito da sua actividade efectua
pagamentos a "V...", j que esta estatutariamente esta obrigada a produzir, no
minimo, 500 obras, cujos custos tem de repercutir nas suas associadas.

Do teor da notificacéo

O sujeito passivo foi notificado nos termos do art. 65.° do CIRC, norma anti-
abuso, que por principio ndo aceita como dedutiveis os encargos devidos a
entidades localizadas em territorios com regime tributacéo privilegiado, exceto
se correspondem a operacdes efetivas, e, ndo tém caracter anormal nem séo de
montante exagerado.

Para isso tem o sujeito passivo de demonstrar a importancia real das vantagens
de que beneficia e provar que 0s encargos constituem remuneracao justa.

Da prova da realidade das operagdes
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Como prova da realidade das operagdes, junta facturas de gastos suportados e
em nome da V ... - ..., e que esta reflecte nas empresas do grupo, o que deu
origem a emissdo das facturas 2010-507, 2010-508, 2010-509, 2010-510, 2010-
511 e 2010-512.

Do caracter normal e ndo exagerado dos pagamentos

Justifica que os montantes envolvidos ndo sao exagerados, pelo diferencial
entre 0os montantes suportados pela casa méde e os repercutidos a exponente,
considerando que esta reparticdo é justa pela relacdo entre os custos
reflectidos no sujeito passivo e o valor das suas vendas.

O sujeito passivo beneficia da vantagem dos servicos prestados pela sociedade
V ... -... entre os quais se inclui a disponibilizacédo das obras elaboradas pelos
artistas.

Conclui entender ter dado como provado que as facturas emitidas pela empresa
V .. - .., e contabilizadas na exponente, pelo valor de € 618.951,76
correspondem a operacgdes efectivamente realizadas e ndo tém um caracter
anormal, nem sdo de montante exagerado, acrescidas das diferencas de cambio
desfavoraveis no valor de € 46 871,96, no total de € 665 823,72.

B2) A 10 de Setembro de 2014 o sécio gerente, o sr. F... deslocou-se a estes
Servigos, acompanhado de uma tradutora, com o objectivo de se pronunciar
oralmente sobre a notificacéo efectuada, tendo para o efeito sido redigido um
termo de declaracdes. Nesta reunido o sr. F... fez uma breve resenha da
Associagdo sediada no Liechtenstein, desde a sua criacéo, salientando o facto
de ser uma Associacdo sem fins lucrativos, sendo os fundos obtidos dirigidos
para os artistas, destacando o caracter social da Associacao.

Evidenciou que uma das razdes pela qual se localiza no Liechtenstein tem a ver
com as condicBGes favoraveis de tributacdo de forma a potenciar o valor
destinado a causa social.

A Associacdo contrata os artistas e paga-lhes honorarios, para além de
catalogar, tratar, digitalizar as obras, recebendo cerca de 7 000 por ano, das
quais selecciona cerca de 1 000, e, tendo no seu arquivo cerca de 50 000. Para
além disso organiza eventos em diferentes paises do mundo (em 2002 foi
organizado um em Lisboa) de forma a divulgar a actividade da Associacéo, que
esta representada em cerca de 40 paises, podendo 0 mesmo motivo/obra ser
editado em todos eles.

O valor facturado & empresa portuguesa é determinado em funcéo dos custos
suportados pela Associacdo, que sdo maioritariamente constituidos pelos
honorarios pagos aos artistas.

C) Analise da resposta do sujeito passivo

Na resposta dada pelo sujeito passivo a notificacdo efectuada ao abrigo do art.
65.° n° 1 e 4 do CIRC, este para alem de caracterizar a actividade da
Associacdo no Liechtenstein, apenas exibiu elementos exemplificativos de
alguns custos suportados pela casa mae, evidenciando a actividade desta.
Quanto as operacdes reflectidas nas facturas emitidas a exponente no ano de
2010, no valor global de 816 240,00 CHF, nada foi exibido que comprove a
efectividade  destas  operagdes, nomeadamente  contratos, mails,
correspondéncia, documentos de transporte, seguros de transporte, ou outros
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elementos que possam de alguma forma comprovar as operacdes subjacentes a
estas facturas. Justifica como normais e de montante ndo exagerado os valores
facturados, tendo em conta:

- por um lado, o diferencial entre os custo suportados pela Associacdo e 0s
repercutidos na exponente, no entanto, este diferencial ndo pode ser aferido, ja
que se desconhecem os custos totais suportados pela Associacdo e o critério
que utiliza para os repartir pelas diferentes associadas existentes em cerca de
40 paises;

- por outro pela relacédo entre os valores pagos a casa-mae e o valor das
vendas da exponente, ndo concretizando este quociente, nem a forma como é
determinado. A este propdsito vamos evidenciar os valores declarados pelo
sujeito passivo de 2008 a 2010:

__®mno vendas Tacturas associacao e
2003 T.8844 .81, 10 ST . 26357 1S, 1 7
2009 1. 950 .524,18 G425 B89 ,05 =21,
2010 1. 8687 832,831 S18.951 .76 33,14

Uma breve anélise deste quadro permite verificar que:

- de 2008 para 2009 as vendas do sujeito passivo cresceram cerca de 3,7%, a
facturacéo da Associacdo aumentou 17,7%,

- de 2009 para 2010 as vendas do sujeito passivo diminuiram 4,25% enguanto
a facturacdo da Associacdo aumentou 45,4%,

- de 2008 para 2010 a facturacdo da Associacdo aumento 71,2% enquanto as
vendas do sujeito passivo no mesmo periodo sofreram um decréscimo de 0,9%.

De salientar ainda os seguintes aspectos:

A Associacao esta presente em cerca de 40 paises, alguns com um potencial de
negdcio muito superior ao de Portugal, como o Brasil, ndo tendo sido referido
0 montante de receitas geradas por todo o grupo,

Ficou ainda evidenciado que nem a Associagdo nem as editoras adquirem as
obras, ficando o seu autor com o direito a vender, expor ou divulgar as obras
que cria, ja que a Associacdo apenas adquire o direito a reproduzir as
imagens, podendo estas ser reproduzidas em todas as editoras, diminuindo o
encargo suportado por cada uma delas,

*Os custos de produgdo e de comercializagdo dos artigos vendidos pela
empresa portuguesa sdo suportados na totalidade por esta, nomeadamente
compra da base de dados, gastos com a reproducdo das obras e gastos de
correio.

Em face do exposto, conclui-se que ndo foi feita prova de que os encargos
relativos ao processamento das propostas graficas incluidos nas facturas
emitidas pela V ..., no valor global de 816 240,00 CHF correspondem a
operagdes comprovadamente realizadas séo de caracter normal e ndo séo de
montante exagerado, pelo que, face ao que dispde o art. 65.° n.°1 do CIRC, tais
gastos ndo sdo dedutiveis para efeitos da determinacdo do lucro tributavel,
relativo ao exercicio de 2010, havendo ainda lugar a tributacdo auténoma a
taxa de 35%, em sede de IRC, de acordo com o disposto no art. 88.° n.°8 do
mesmo cadigo.
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Assim as correccoes efectuadas ao resultado fiscal declarado no exercicio de
2010 s&o:
. custos nao aceites (art. 65.° do CIRC) € 665 823,72
. resultado fiscal declarado (€ 37 393,34)
. resultado fiscal corrigido € 628 430,38
A correcgdo as tributagbes autonomas é de: € 233 038,30 (= 665 823,72 x
35%)
(...)
X. Direito de audicéo - Fundamentacéo
A) Notificacdo do projecto de correcgdes
O sujeito passivo foi notificado do projecto de correcgdes, através do oficio n°
4101 de 16 de Setembro de 2014, por carta registada (RF 0245 8678 9 PT),
para no prazo de 15 dias exercer o direito de audicéo.
B) Resposta obtida
O sujeito passivo exerceu o direito de audicdo, por escrito, a 1 de Outubro de
2014.
Alegou resumidamente o seguinte:
a) Quanto a efectividade das operagdes:
al) Importa referir que- os montantes facturados pela Associacdo a requerente
correspondem, maioritariamente, a uma mera repercussdo dos valores pagos
aos artistas;
a2) A Associacdo ndo tem fins lucrativos, tendo como finalidade ajudar os
artistas que pintam com a boca e pé, conforme resulta do predmbulo dos
estatutos da Associacao;
a3) Nado existe nenhum contrato entre a associacdo e 0s artistas, ja que as
obrigacbes assumidas pela Associagdo decorrem exclusivamente dos seus
estatutos - arts. 4.°, 5.°,6.°e 7.°;
A4) As obrigagdes assumidas pela associacdo dependem do tipo de membro:
titular, associado ou honorifico;
De forma a comprovar a efectividade das operacdes remete um CD com todas
as obras produzidas pelos artistas em 2010;
b) Quanto a prova de que os montantes em causa nao tém caracter anormal
nem sdo de montante exagerado, refere:
b1) a Associagdo no periodo compreendido entre 1.3.2010 e 28.2.2011, pagou
aos artistas 20 211 253,00 CHF, cerca de € 16 733 100,00, repartidos da
seguinte forma de acordo com os Estatutos:
- 89 artistas membros titulares, valor mensal de 8 000,00 CHF no total
de 8 242 329,00 CHF, (art.5.° n.°3),
- 51 artistas membros associados no valor global de 8 242 329,00 CHF,
(art. 6.°),
- 632 artistas com bolsa de estudo nos termos do art. 15.°, no valor
global de 9 565 324,60 CHF.
b2) em 2010 foi realizada uma exposicdo na cidade do México, tendo a
Associagado suportado os custos no montante de 1 700 000,00 CHF.
Para comprovar os custos referidos neste ponto b) junta uma declaragdo dos
auditores da associacdo. Considera que estes custos evidenciam com muita
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clareza que os valores facturados a requerente ndo sdo excessivos, tendo em
conta as diversas editoras associadas e ainda 0s outros custos suportados pela
Associacao.

c) Sobre o aumento dos valores que tém vindo a ser facturados pela Associa¢ao
desde 2008, isso deve-se ao facto de estar a aumentar o n° de artistas que sdo
membros. De 2008 para 2010 o n° de membros passou de 733 para 772.
Conclui pela anulacéo das correcgdes propostas.

C) Analise da resposta

Um CD com todas as obras produzidas pelos artistas durante o ano de 2010, o
caracter ndo lucrativo da Associacao, e facturas de gastos em nome de V ... ndo
fazem prova da efectividade das operacbes constantes das facturas objecto
desta analise.

Com efeito ndo esta aqui em causa a actividade da Associa¢cdo nem 0s custos
que a mesma suporta, mas antes a efectividade das operagdes entre a
Associacao e o sujeito passivo (SP) assim como o seu caracter ndo anormal e 0
montante ndo exagerado, e quanto a isso 0 sujeito passivo ndo fez prova.
Conforme ja ficou exposto na pagina 7 do projecto de relatério nada for
exibido que comprove a efectividade destas operacOes, nomeadamente
contratos, mails, correspondéncia, documentos e seguros de transporte. Os
custos suportados pela Associacgéo, os seus fins ndo lucrativos ndo fazem prova
da efectividade destas operacoes.

Quanto a prova do seu caracter ndo anormal nem montante exagerado, mais
uma vez o SP ndo exibiu elementos que demonstrem o critério de reparticéo
dos seus custos pelas diferentes editoras. Exibiu uma declaragdo comprovativa
dos custos suportados peia Associacdo, custos com artistas e com a exposi¢ao
realizada na cidade do México, assinada pelos auditores. Com esta declaracao
sabemos que a Associacdo no periodo compreendido entre 1.3.2010 e
28.2.2011 pagou aos artistas cerca de € 16 733 100,00, no entanto para além
de ndo exibir um balancete justificativo de todos os custos suportados pela
Associacao durante o ano de 2010, ndo especifica o critério de reparticdo
desses custos pelas cerca de 40 editoras. Com efeito ndo justifica se essa
reparticdo é feita de igual forma pelas 40 editoras, se é funcdo do volume de
vendas de cada uma delas, ou qualquer outro critério.

Os proprios estatutos da Associacdo no seu artigo 3.°, § 3 especificam que esta
tem como objectivo "Concluséo e intermediacdo de contratos com editores em
todo os paises do mundo."”

Nunca foi exibido o contrato estabelecido entre a Associacdo e a ..., Lda. e que
da cumprimento a esta norma estatutaria.

Quanto a justificacio apresentada de que o valor facturado pelaV ... a ...; L.da
tem vindo a aumentar porque o n° de artistas também aumentou, esta
justificac@o ndo é aceitavel.

Com efeito:

- de acordo com elementos exibidos pelo SP em direito de audi¢do o n° de
artistas passou de 733 em 2008 para 772 em 2010, ou seja aumentou cerca de
5,32%, o que ndo se traduz forgcosamente na mesma percentagem de aumento
de encargos suportados pela Associacdo, uma vez que neste periodo o n° de
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membros titulares diminuiu, tendo aumentado o n° de artistas que recebem uma
remuneragao menor: membros associados e bolseiros.

- no mesmo periodo o valor facturado pela V ... a ..., L.da passou de € 361
268,57 (em 2008) para € 618 951,76 (em 2010), ou seja aumentou cerca de
71,32%.

D) Concluséo

Face ao exposto, conclui-se que ndo ficou demonstrado que o valor dos
encargos suportados originados pelas importéncias pagas ou devidas a V ...
(entidade residente no Liechtenstein) correspondem a operac6es efectivamente
realizadas e nao tém um caracter anormal, nem sdo de montante exagerado,
pelo que se mantém todos os fundamentos e correc¢des propostas inicialmente
no projecto de relatorio.

Nota:

Sobre os valores dos impostos resultantes das correcgdes efectuadas no
presente relatorio sdo devidos juros compensatdrios nos termos do art. 35.° da
LGT.

Por despacho de 14-04-2014, o Senhor Director de Finangas Adjunto de ...
manifestou concordancia com o Relatério da Inspeccdo Tributaria e sancionou a
matéria tributavel da Requerente e o imposto apurado;

O Relatério da Inspeccédo Tributéaria foi notificado a Requerente com o oficio de
15-10-2014, cuja copia consta do documento n.° 2 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido, em que se refere, além do
mais, o0 seguinte:

«Fica(m) por este meio notificado(s), nos termos do artigo 62.° do RCPT, do
Relatério de Inspecdo Tributaria, que se anexa como parte integrante da
presente notificacdo, respeitante a Ordem de Servico acima referenciada.

Das correcdes meramente aritméticas efectuadas a matéria tributavel e/ou
imposto, sem recurso a avaliacdo indireta, cujos fundamentos constam do
referida Relatorio. A breve prazo, os servi¢cos da AT procederdo a notificacao
da liquidacéo respetiva, a qual conterd os meios de defesa, bem como o prazo
de pagamento, se a ele houver lugar.

Da presente notificacdo e respetiva fundamentacdo ndo cabe reclamacédo ou
impugnagao».

Foi elaborada a liquidagdo de IRC n.° 2014 ..., que foi notificada & Requerente

nos termos que constam do documento n.° 1 junto com o pedido de prondncia
arbitral, cujo teor se dd como reproduzido, em que se refere, além do mais, 0

seguinte:

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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DEMONSTRAGAO DE LIQUIDAGAO DEIRC

: PERIODO | oATA cOMPENSAGAO | N° LIQUIDAGAOQ | patauquiDacio
) im?. 'sé\., AG IDENTIFICACAO 2010 | 2014-10-31 | 2014 | 2014-10-22
GOMPENSALAG FISCAL N Descrighe }_ Iporanclas LI ARTEIOT | importincias Corrlgides
2014 [ ] N I 1 Matéria colstavel - regime geral € 6,00 628.450.98
- —— | & [2 Manéria colotdvel - oulras taxas i€ 0.00
¥= {3 Coleta - regime gasei-1°escalfio € 1.562.50
. PREJUIZO FISCAL ___ Bl Eoleia - regime geral-2 escaldo 1 163.682.55
" fela - oulras laxas 0,00 |
€ 0.00 ZE 6 Colela 3 1axa da KA Agores Ko
Q{7 Coletz 4 laxa da R.A Madeira 0.0
ols S econdmica X
& |'8 Pupla tribulacio Intamacional O
ZitContribuicio avtérguica 0,00
= rieficios Hscals, .00
=3 [1Z2Pdgameanio especial por conta 4.701,00
£ [13[fotsl deducdes (8494104112121 4.701,00]
<« [14Resultado da llquidagio .00
O s Relengbes na fonla 76,81
é 16 agamentos por conia 00
7IRC.a pagar a7 13714151670 150.767,48
1BFRC a recuperar !2!17-13'1‘-15'15!‘0 0,00
% F9JRC de.periodos anteriores 6,00
S 1Z0Reponicao de benelicios (Scais 0,00
=[ZiDenama 5.169,59
frid Perrama esladual 0,00
2 [F3Pagamenios adicianais por conts 6,00
5 j24fiibulaches Auldromss 23314268
= Lros compensaldios 56.090,27
Z6tros indemnizatonos 0,0
27 Puros de mora 0.0
[Z8Panamenio de autoll =) 1.027,76
NOTAZA B da' G °a noia da 2 baguem am VALOR A PAGAR: e 448.142,25]

envelope separado.

Fica V. BEx.® notificado(a) da liguidagdo de IRC relatdiva ao periodo a que res-

peitam os rendimentos, conforme nota demonstrativa Jjunta e fiundamentagdo ja

remetida. ;

Pode reclamar ou impugnar nos termos e prazos estabelecidos nos artigos 137.° do
CIRC e 70.° e 102.° do CPPT, contados continuamente apds a data da presente no-
tificagio, a gual se considera efetuada no momento em que © destinatario aceda a
caixa postal eletrdnica ou, no caso de auséncia de acesso A mesma, no 25.° dia

posterior ac do seu envio.

DEMONSTRAGAO DE LIQUIDAGAO DE JUROS

wr DA CompEnsacior

woaséac |

DATADA COMPENSAGAO:2014-10:31,

Periodo-de Tributagio Ligyidagto) Docomento Base | Liguidagsn dufos Valor-Base Perindo da'Calculo Taxa{%) Valor
Juves térion du ¥ por: Conta {artige 107" do CIRC)
2010-01-01 w Z010-32-31 2034 - IRE: 2014 47.028,57 #01C-DB~01 a 2010-09-30 4,000 260,93
2010-01-01 a 2010-32-31 2004 IRE- 2034 §4.049,94 2010-10501 & 7010-12-15 4,000 700,63
2010-B1501 a 2070-12+31  Fols IRC 2014 126,074,591 20101Z~16 & 2011-0§+03 4,000 2:348,78
o TOTAL: 1.325,75
Jiiron. Compenmatéylon (artigo 102* do CERC)
2016-03-03 # 2019-12-31 2012 IRC 2014 392,053,598 2013-06+04 a 2014-10-13 4,000 52,760,52
) TOTALY 52.76D,52
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DEMONSTRAGAO DE ACERTO DE CONTAS

p. pocumEnTo: 2014 NR, COMPENSAGAD: 20m[ ] 1D, FISCAL: —/

DATA COMPENSAGAO: 2013-10-31

] i Data J Descrigio i Montante l Total DIC

Impcs!o! Periodo gMuvlmunln Data Valor £ 1

IRC 2010-01-01 2 2010-12-31 2014-10-37 2014-10-31  Errorme Zig. de 2010 - Lig.20 *0.00_

IRC 2010-01-01 22010-12-37  2014-10-31  2014-10-31  Acares Lig. de 2030 - Lig.293 -302.051,98

IRC 2010-01-01 8 2040-12:31  2014-10:31  2074-10-31  Juxes Cospanmsedriom, Lin:Ipd -52.760,52

IRC 2010-01-01 3 2010-12-31  2014-10:37  2014-10-31  Jvros Cesp. Pag. pox ‘Cants. L -3.329.75 ~448.142,25
Saldo apurado: | 7.7 €448.142.25

Fica V. Ex. motificado{a) para, até & data limite indicada, efetuar o

pagamente do saldo apurado, de acoxdo com a demonstracdo de compensagio

junta.

A notificacBo considera-se efetuade no momento do acesso & caixa

postal eletrdSnica ou, em caso de n#o abertura, no 25.° dia posterior

ao sen envic, nos termos dos homeros 9 e 10 do artigo 39.° do CSdigo de 0 Diretor-Geral,

procedimento e de Processo Tributdrio (CPPT). .

Tt Batgr e

Ni3o seénde efetuado © pagaméento no prazoe acima referido, haver& lugar a

procedimento executivo. Anténic Brigas Afonso

€ 448.142,25 Pagamentos ao Estado.

' Data limite'de pagarmento
2014-12-29

Esle documento sé & valido quando acompanhado pelo comprovative do pagamento.

Em 14-04-2010, a Associacdo dos ... em todo o0 Mundo tinha os estatutos cuja
copia consta do documento n.° 4 junto com o pedido de pronincia arbitral, cujo
teor se da como reproduzido;

A Requerente ndo foi notificada para exercer o direito de audicdo antes da
liquidacao;

A «Associacdo Casa-Mae» esta representada em cerca de 40 paises, através de
entidades semelhantes a Requerente;

As imagens de pinturas efectuadas pelos artistas que sdo reproduzidas nos
artigos enviados pela Requerente aos seus potenciais clientes podem também
ser em utilizadas em qualquer dos outros paises em que a "Associacdo Casa-
Mée" esté representada;

A Requerente pagou a "Associacdo Casa-Mae" as quantias referidas nas
facturas n.°s 2010-507, 2010-508, 2010-509, 2010-510, 2010-511 e 2010-512,

indicadas no Relatdrio da Inspeccgdo Tributaria;

12.
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w) Os pagamentos efectuados pela Requerente a «Associacdo Casa-Méae»
reportam-se a aquisi¢do de material necessario para a Requerente levar a cabo a
sua actividade, designadamente direitos de utilizacdo das imagens de pinturas
reproduzidas nos artigos que envia aos seus potenciais clientes;

X) A Requerente pode reproduzir nos artigos que envia aos seus clientes as
imagens cujos direitos de utilizagdo adquire a «Associacdo Casa-Mae» as vezes
que forem necessarias;

y) As quantias pagas pela Requerente & «Associagdo Casa-Mdae» destinam-se a
cobrir os gastos gerais da actividade desta, em que se incluem as quantias pagas
aos artistas que lhe fornecem as pinturas que sdo reproduzidas nos artigos
comercializados pela Requerente e as outras entidades semelhantes;

z) A Requerente pagou em 29-12-2014 a quantia de € 448.142,25, referente a
liquidacdo impugnada (documento n.° 15 junto com o pedido de prondncia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

aa) Em 02-03-2015, a Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral que

deu origem ao presente processo.

2.1. Factos ndo provados

N&o se provou se as quantias pagas pela Requerente a «Associacdo Casa-Mae»
correspondem ao valor dos direitos de utilizagdo das imagens e outros materiais

adquiridos.
2.2. Fundamentacdo da decisdo da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos que constam do
processo administrativo e nos que foram juntos com o pedido de prondncia arbitral e
também com base nos depoimentos prestados na audiéncia, por F..., M... e N....

Todas as testemunhas aparentaram depor com isencdo e com conhecimento dos

factos que referiram.
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3. Matéria de direito

3.1. Ordem de conhecimento dos vicios

De harmonia com o disposto no artigo 124.° do CPPT, subsidiariamente aplicavel
por forga do disposto no artigo 29.°, n.° 1, do RJAT, ndo sendo imputados aos actos
impugnados vicios que conduzam a declaracdo de inexisténcia ou nulidade, nem indicada
uma relacdo de subsidiariedade, a ordem de apreciacdo dos vicios deve ser a, que segundo
o0 prudente critério do julgador, mais estavel ou eficaz a tutela dos interesses ofendidos.

No caso em apreco, interpretando o pedido de pronuncia arbitral, infere-se que a
Requerente pretende que seja apreciado, em primeiro lugar, vicio de falta de
fundamentacao e, depois, vicio de pretericdo de direito de audicéo.

Em seguida, a Requerente diz que «ndo obstante o0 exposto, e por mera cautela,
sempre sem conceder, a REQUERENTE ir& considerar e pressupor que 0s actos de
liqguidacdo de imposto e de juros compensatorios que constituem o objecto do presente
pedido de pronuncia arbitral podem ter por base o referido relatério» (pontos 35 e 42 do
pedido de prondncia arbitral), passando a imputar ao acto impugnado vicio de violagdo do
artigo 65.° do CIRC, por entender, em suma, que fez prova de que 0s pagamentos a que se
referem as facturas indicadas no Relatério da Inspeccdo Tributaria correspondem a
operacdes efectivamente realizadas e que ndo tém um caracter anormal ou um montante
exagerado.

Da expressdao utilizada, «por mera cautela», poderia inferir-se, numa primeira
analise, que a Requerente apenas imputa este Gltimo vicio subsidiariamente, como
precaucao para a hipétese de improcederem os dois primeiros vicios.

No entanto, pelo artigo 92.° do pedido de prondncia arbitral, em que a Requerente
refere que «assumindo que a correcgdo constante do Relatorio de Inspec¢do notificado a
REQUERENTE tem relacdo com os actos de liquidacao ora contestados, deve o acto de
liqguidagdo ora contestado ser anulado, porque praticado com ofensa das normas e
principios juridicos aplicaveis», depreende-se que a Requerente pretende que se conheca
do vicio de violagdo do artigo 65.° do CIRC, se se entender que o Relatério da Inspeccao

Tributaria constitui fundamentacdo do acto de liquidacdo, pelo que ndo se trata

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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propriamente de um arguicdo subsidiaria, mas um arguicdo condicionada. Na verdade, a
arguicdo subsidiaria de vicios, permitida pelo artigo 101.° do CPPT, ocorre quando um
pedido «é apresentado ao tribunal para ser tomado em consideracdo somente no caso de
ndo proceder um pedido anterior», como esclarece o n.° 1 do artigo 554.° do Codigo de
Processo Civil e, no caso em apreco, 0 que a Requerente defende, em primeira linha, é que
a liquidacao néo terd por fundamento o Relatorio da Inspec¢do Tributaria, mas, se assim
ndo se entender, devera anular-se o acto por vicio de violagéo do artigo 65.° do CIRC.

Finalmente, a Requerente imputa vicio a liquidacdo de juros compensatérios, por
falta do pressuposto da existéncia de culpa e por falta de fundamentacdo quanto a esse
pressuposto.

Apreciar-se-d0 0s vicios tendo em conta esta posicdo assumida pela Requerente,
mas tendo em consideracdo que a falta da fundamentagdo da liquidacdo de juros
compensatérios estd conexionada com a fundamentacdo global da liquidacdo, em que os
juros compensatérios foram incluidos.

Na verdade, apesar de Autoridade Tributaria e Aduaneira ter elaborado um
documento denominado «Demonstracéo de liquidagcdo de juros», em que se indicam 0s
elementos de célculo dos juros compensatérios, este documento consubstancia um
elemento de fundamentacdo da liquidacdo n.° 2014 ..., que inclui ndo sé a liquidacdo de
IRC como dos juros compensatérios, 0 que esta em sintonia com o preceituado no artigo
35.%, n.° 8, da LGT, que estabelece que «0s juros compensatorios integram-se na propria
divida do imposto, com a qual sdo conjuntamente liquidados». Alis, na notificacdo da
liguidacdo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira refere-se a liquidacdo de juros
compensatdrios como uma «nota demonstrativa junta.

Por isso, embora a autonomia da liquidacdo de juros compensatérios possa ser tida
em conta para efeitos de aferir a divisibilidade do acto impugnado e viabilizar uma
hipotética anulacdo parcial, ela constitui apenas um dos elementos em que assentou a
liquidacdo global que definiu de uma forma unitéaria a posicdo da Autoridade Tributéria e
Aduaneira em relagdo a Requerente, indicando um valor a pagar de € 448.142,25.

Assim, é a liquidacdo n.° 2014 ..., em que se incluem IRC e juros compensatorios,

que constitui 0 objecto do processo.
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3.2. Vicio de falta de fundamentacéao

A Requerente imputa ao acto impugnado vicio de falta de fundamentagdo em duas
vertentes: numa delas, reporta-se a globalidade do acto de liquidagdo, em que se inclui o
valor dos juros compensatorios, defendendo, em suma, que nao ha nele qualquer remisséo
para a fundamentacdo do Relatdrio da Inspeccdo Tributaria; para além disso, relativamente
a liquidacéo de juros compensatérios a Requerente imputa vicio ainda por ndo se fazer

referéncia a existéncia de culpa.

3.2.1. Questdo da falta de fundamentacdo quanto a parte da liquidacao relativa
ao IRC

A exigéncia de fundamentacdo de actos administrativos lesivos consta do n.° 3 do
artigo 268.° da CRP, em que se estabelece que «os actos administrativos estdo sujeitos a
notificacdo aos interessados, na forma prevista na lei, e carecem de fundamentagio
expressa e acessivel quando afectem direitos ou interesses legalmente protegidos».

Especialmente para a fundamentacdo dos actos tributarios, o artigo 77.°, n.% 1 e 2,
da LGT, estabelece que «a decisdo de procedimento é sempre fundamentada por meio de
sucinta exposicdo das razdes de facto e de direito que a motivaram, podendo a
fundamentagéo consistir em mera declaragdo de concordancia com os fundamentos de
anteriores pareceres, informagfes ou propostas, incluindo os que integrem o relatorio da
fiscalizacdo tributaria» e que «a fundamentagdo dos actos tributarios pode ser efectuada
de forma sumaria, devendo sempre conter as disposic¢Oes legais aplicaveis, a qualificacdo
e quantificacdo dos factos tributérios e as operagdes de apuramento da matéria tributavel
e do tributo».

O Supremo Tribunal Administrativo tem vindo a entender uniformemente que a
fundamentacdo do acto administrativo ou tributdrio € um conceito relativo que varia
conforme o tipo de acto e as circunstancias do caso concreto, mas que a fundamentacéao é
suficiente quando permite a um destinatario normal aperceber-se do itinerario cognoscitivo

e valorativo seguido pelo autor do acto para proferir a decisdo, isto é, quando aquele possa
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conhecer as razdes por que o autor do acto decidiu como decidiu e ndo de forma diferente,
de forma a poder desencadear dos mecanismos administrativos ou contenciosos de
impugnacao. (1)

Embora seja de distinguir entre o acto de liquidacdo e o acto de notificacdo através
do qual ele é comunicado ao destinatario, no caso em apreco ndo se provou que haja
qualquer outro documento referente ao acto de liquidacdo que ndo seja 0 que esta
reproduzido no documento n.° 1 junto com o pedido de prondncia arbitral, pelo que se tem
de partir do pressuposto que ele é copia do acto que foi praticado, que ndo terd outro
contetido para além do que dele consta.

Pelo documento referido constata-se que dele constam as operacdes de que resulta o
calculo da quantia liquidada e refere-se que foi junta uma «nota demonstrativa», que sera
constituida pela «<Demonstracao de liquidacdo de juros» e pela «Demonstracdo de acerto
de contas» juntas pela Requerente.

Na referida liquidacdo, indicam-se as importancias da liquidacdo anterior, e as
«importancias corrigidas» e refere-se que a liquidacdo esta «conforme nota demonstrativa
junta e fundamentacao ja remetida».

Entre as «importancias corrigidas» indicam-se o valor de € 628.430,38
relativamente a matéria tributavel ¢ o valor de € 234.142,69 quanto a tributacoes
autobnomas, constatando-se que, quanto a este ltimo, o valor da liquidagdo inicial era de €
1.104,39, pelo que a correccao foi de € 233.038.30.

Estas importancias das correcgdes que sdo precisamente as importancias das
correc¢bes propostas na pagina 8 do Relatério da Inspecgdo Tributaria que foram
sancionadas pelo despacho do Senhor Director de Finangas Adjunto de ....

Constata-se ainda que na notificacdo do Relatorio da Inspeccdo Tributéria se refere
expressamente que «a breve prazo, os servicos da AT procederdo a notificacdo da
liquidacao respetiva, a qual contera os meios de defesa, bem como o prazo de pagamento,
se a ele houver lugar» e que na notificagdo do acto de liquidacdo se faz referéncia a

«fundamentacédo j& remetida.

1 Essencialmente neste sentido, podem ver-se, entre muitos, os seguintes acérdaos do STA: de 4-11-
1998, processo n.° 40618; de 10-3-1999, processo n.° 32796; de 6-6-1999, processo n.° 42142; de 9-2-2000,
processo n.° 44018; de 28-3-2000, processo n.° 29197; de 16-3-2001, do Pleno, processo n.° 40618; de 14-11-
2001, processo n.° 39559; de 18-12-2002, processo n.° 48366.
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Neste contexto, tendo a Requerente sido previamente notificada do Relatorio da
Inspeccdo Tributaria e do despacho que o sancionou em que foi proposta correccdo a
matéria tributavel da Requerente relativa ao ano de 2010, no montante de € 628.430,38 ¢ €
233.038,30, que Ihe comunicou que se seguiria a «liquidagao respectiva», a liquidacdo em
que se indicam importancias corrigidas correspondentes as correcgdes previamente
comunicadas ndo pode deixar de ser interpretada por um destinatario com capacidades de
percepcao normais como sendo a concretizacao da liquidacdo anunciada, o que é reforcado
pelo facto de na propria liquidacédo se fazer referéncia a «fundamentacéo j& remetida.

Assim, interpretando o teor do acto de liquidacéo no contexto em que foi praticado,
conclui-se que ha nele uma remissdo expressa para a fundamentacdo que nao pode deixar
de ser a do Relatdrio da Inspec¢édo Tributaria.

Por outro lado, a exigéncia de fundamentacdo expressa dos actos lesivos que é feita
no artigo 268.%, n.° 3, da CRP, é compativel com a fundamentacdo por remisséo e, no caso
em aprec¢o, contém-se no acto de liquidacdo uma remissdo expressa para a fundamentacgéo
anteriormente remetida.

Para além disso, infere-se do pedido de pronuncia arbitral que a Requerente
percebeu perfeitamente que as importancias corrigidas que constam da liquidacao
correspondem as indicadas no Relatdrio da Inspeccdo Tributaria e que a fundamentacédo a
que se alude na notificacdo da liquidacdo é a do Relatorio da Inspeccdo Tributaria, que

tinha sido previamente comunicada.

3.2.2. Questdo da falta de fundamentacéo quanto a parte da liquidagéo relativa

aos juros compensatorios

No que concerne a liquidagdo de juros compensatorios constata-se que ha,
efectivamente, falta de fundamentacéo, pois a Autoridade Tributaria e Aduaneira limita-se
a referir, na parte final do Relatério da Inspec¢do Tributéria que «Sobre os valores dos
impostos resultantes das correcgdes efectuadas no presente relatério sdo devidos juros
compensatdrios nos termos do art. 35.° da LGT».

O artigo 35.°% n. 1, da LGT estabelece que «sdo devidos juros compensatorios

quando, por facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a liquidagéo de parte ou da
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totalidade do imposto devido ou a entrega de imposto a pagar antecipadamente, ou retido
ou a reter no ambito da substituicdo tributaria.

A responsabilidade objectiva é excepcional, sé ocorrendo nos casos especificados
na lei (art. 483.% n.° 2, do Cddigo Civil) e, por isso, devera entender-se que, para efeitos de
responsabilidade por juros compensatérios, s6 se estd perante um «facto imputavel ao
sujeito passivo» quando puder formular-se um juizo de censura em relacéo a sua conduta.

Nesta linha, o Supremo Tribunal Administrativo tem vindo a entender,
uniformemente, que a imputabilidade exigida para responsabilizacdo pelo pagamento de
juros compensatdrios depende da existéncia de culpa, por parte do contribuinte. (?)

Perante aquela Unica afirmacdo que consta do Relatério da Inspec¢do Tributaria
sobre 0s juros compensatorios, fica-se sem saber se a Autoridade Tributaria e Aduaneira
entendeu que a responsabilidade por juros compensatérios é automatica, decorrendo do
préprio facto de terem sido efectuadas correccgdes, ou se concluiu que se pode formular um
juizo de censura em relacdo a actuacdo da Requerente, susceptivel de preencher o requisito
da imputabilidade, situacdo em que a fundamentacdo deveria conter indicacdo dos factos
subjacentes a esse juizo de censura.

Por outro lado, apesar de Autoridade Tributaria e Aduaneira vir esclarecer nos
pontos 42. e 43. da sua Resposta quais as razdes por que entende justificar-se a liquidacao
de juros compensatorios, esta-se perante uma fundamentacdo a posteriori, que € pacifico
ser irrelevante para efeitos de aferir a legalidade dos actos tributarios. Na verdade, num
contencioso de mera legalidade, como é o previsto no RJAT para os tribunais arbitrais que

(2) Neste sentido, podem ver-se os seguintes acorddos do Supremo Tribunal Administrativo:

— de 20-3-1996, processo n.° 20042, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 13-3-1998,
pagina 1067;

— de 2-10-1996, processo n.° 20605, publicado em Apéndice ao Diério da Republica de 28-12-1998,
pagina 2707;

— de 18-2-1998, processo n.° 22325, publicado em Apéndice ao Diério da Republica de 8-11-2001,
pagina 553;

— de 3-10-2001, processo n.° 25034, publicado em Ac6rdédos Doutrinais do Supremo Tribunal
Administrativo, n.° 492, pagina 1615, e publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 13-
10-2003, pagina 2080;

— de 29-1-2003, processo n.° 1647/02, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 25-3-
2004, pagina 164;

— de 12-3-2003, processo n.° 26800, publicado em Acordéos Doutrinais do Supremo Tribunal
Administrativo, n.° 506, 219 e publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 25-3-2004,
pagina 545;

— de 19-11-2008, processos n.°s 325/08 e 576/08;

— de 11-3-2009, processo n.° 961/08.
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funcionam no CAAD, em que se visa apenas a declaracdo de ilegalidade de actos dos
tipos previstos nas alineas a) e b) do n.° 1 do seu artigo 2.°, tem de se aferir da legalidade
do acto impugnado tal como ocorreu, com a fundamentacdo que nele foi utilizada, ndo
sendo relevantes outras possiveis fundamentacfes que poderiam servir de suporte a outros
actos, de conteudo decisério total ou parcialmente coincidente com o acto praticado. Séo,
assim, irrelevantes fundamentac6es invocadas a posteriori, apés o termo do procedimento
tributario em que foi praticado o acto cuja declaracdo de ilegalidade é pedida,
inclusivamente as aventadas no processo jurisdicional. (*)

Alids, contendo o artigo 35.° vérias situacfes em que se pode justificar a liquidagdo
de juros compensatorios, uma fundamentacdo expressa e suficiente exigiria que se
indicasse em qual parte daguele artigo se entendeu enquadrar-se a actuacéo da Requerente.

Em qualquer caso, ha falta de fundamentacdo relativa a verificacdo de todos os
requisitos previstos no artigo 35.°, n° 1, da LGT, pelo que a liquidagcdo de juros

compensatdrios enferma de vicio de falta de fundamentacao.
3.3. Pretericdo do direito de audigao
O segundo vicio imputado pela Requerente ao acto impugnado é um vicio

procedimental, por ndo lhe ter sido proporcionada audi¢do prévia, nos termos do artigo
60.%,n.° 1, alinea a), da LGT.

3 Essencialmente neste sentido, podem ver-se 0s seguintes acorddos do Supremo Tribunal
Administrativo, a proposito de situacdo paralela que se coloca nos processos de recurso contencioso:
- de 10-11-98, do Pleno, proferido no recurso n. 32702, publicado em Apéndice ao Diario
da Republica de 12-4-2001, pagina 1207;
- de 19/06/2002, processo n.° 47787, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 10-
2-2004, pagina 4289;
- de 09/10/2002, processo n.° 600/02;
- de 12/03/2003, processo n.° 1661/02.
Em sentido idéntico, podem ver-se:
- MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, volume 1, 10.2 edi¢8o, pagina
479 em que refere que é «irrelevante que a Administracdo venha, ja na pendéncia do recurso
contencioso, invocar como motivos determinantes outros motivos, ndo exarados no acto», e
volume 11, 9.2 edigdo, pagina 1329, em que escreve que «ndo pode (...) a autoridade recorrida, na
resposta ao recurso, justificar a pratica do acto recorrido por razdes diferentes daquelas que
constam da sua motivacéo expressa»;
- MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo, Volume 1, pagina 472, onde
escreve que «as razdes objectivamente existentes mas que ndo forem expressamente aduzidas,
como fundamentos do acto, ndo podem ser tomadas em conta na afericdo da sua legalidade».
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A Autoridade Tributaria e Aduaneira, nos pontos 17. da Resposta e 6. das suas
alegacdes, entende que a Requerente ndo tem razdo, invocando a relevancia da «dispensa
contida no n.° 3 do art. 60.° da LGT, em articulacdo com a alinea a) do seu n° 1».

O artigo 60.° da LGT estabelece o seguinte:

Artigo 60.°
Principio da participagao

1. A participagdo dos contribuintes na formacdo das decisdes que lhes digam
respeito pode efectuar-se, sempre que a lei ndo prescrever em sentido diverso, por
qualquer das seguintes formas:

a) Direito de audigdo antes da liquidagéo;

b) Direito de audicdo antes do indeferimento total ou parcial dos pedidos,
reclamagdes, recursos ou peticoes;

c) Direito de audicdo antes da revogacdo de qualquer beneficio ou acto
administrativo em matéria fiscal;

d) Direito de audicdo antes da decisdo de aplicacdo de métodos indirectos,
quando ndo haja lugar a relatdrio de inspeccéo;

e) Direito de audicéo antes da concluséo do relatério da inspeccao tributaria.

2 - E dispensada a audigo:

a) No caso de a liquidacéo se efectuar com base na declaracéo do contribuinte
ou a decisdo do pedido, reclamacao, recurso ou peticdo lhe seja favoravel,

b) No caso de a liquidacédo se efectuar oficiosamente, com base em valores
objectivos previstos na lei, desde que o contribuinte tenha sido notificado
para apresentacdo da declaracéo em falta, sem que o tenha feito.

3 - Tendo o contribuinte sido anteriormente ouvido em qualquer das fases do
procedimento a que se referem as alineas b) a e) do n.° 1, é dispensada a sua
audicdo antes da liquidacéo, salvo em caso de invocacgdo de factos novos sobre os
quais ainda se ndo tenha pronunciado.

4. O direito de audicdo deve ser exercido no prazo a fixar pela administracao
tributaria em carta registada a enviar para esse efeito para o domicilio fiscal do
contribuinte.

5. Em qualquer das circunstancias referidas no n.° 1, para efeitos do exercicio do
direito de audicéo, deve a administracao tributaria comunicar ao sujeito passivo o
projecto da decisao e sua fundamentacéo.

6. O prazo do exercicio oralmente ou por escrito do direito de audicdo € de 15
dias, podendo a administracdo tributaria alargar este prazo até o maximo de 25
dias em funcdo da complexidade da matéria.

7. Os elementos novos suscitados na audicdo dos contribuintes sdo tidos
obrigatoriamente em conta na fundamentacao da deciséo.
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O direito de audicdo tem raiz constitucional, sendo postulado pelo artigo 267.°, n.°
5, da CRP, que estabelece que «o processamento da actividade administrativa sera objecto
de lei especial, que assegurara a racionalizagdo dos meios a utilizar pelos servigos e a
participacdo dos cidaddos na formacgéo das decisdes ou deliberacdes que Ihes disserem
respeito».

Mas, como decorre desta norma, a Constituicdo ndo regula o regime do direito de
audicdo, relegando para a «lei especial» a definicdo dos termos em que tal direito sera
exercido, termos estes em que poderdo ser tidos em conta factores de véria ordem,
inclusivamente de natureza econdémica e de praticabilidade.

E neste contexto que o n.° 3 do artigo 60.° da LGT, invocado pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira no presente processo, prevé situacfes em que € dispensada a
audicdo prévia antes da liquidagao.

No caso dos autos, ndo é controvertido no presente processo que a alinea a) don.° 1
do artigo 60.° da LGT garante aos contribuintes o direito de audi¢do antes da liquidacgéo, o
que resulta do teor expresso desta norma, pelo que a questdo a apreciar se reconduz a saber
se se esta perante uma situacdo em que audicdo antes da liquidacdo € dispensada pelo n.° 3
do mesmo artigo.

Este n.° 3 dispensa o direito de audicdo antes da liquidacdo se o contribuinte tiver
sido anteriormente ouvido em qualquer das fases do procedimento a que se referem as
alineas b) a e) do n.° 1, salvo em caso de invocagao de factos novos sobre 0s quais ainda se
néo tenha pronunciado.

No caso em apreco, a Requerente teve a possibilidade de exercer o direito de
audicdo com base no projecto de Relatorio da Inspec¢do Tributéria, que é uma situagdo
enquadravel na alinea €) do n.° 1 do artigo 60.° da LGT, pelo que, em principio, se esta
perante uma potencial situacdo de aplicacdo da dispensa do direito de audicdo antes da
liquidacéo.

Por isso, a necessidade de assegurar o direito de audi¢do antes da liquidagdo sé
pode resultar da excepcdo prevista na parte final do n.° 3, isto é, de nela terem sido
invocados factos sobre os quais o contribuinte ainda nédo teve previamente a possibilidade

de se pronunciar.
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Examinando a liquidacdo e o projecto de Relatério da Inspec¢do Tributéria, que
serviu de base ao exercicio do direito de audicdo, constata-se que o0 Unico ponto sobre o
qual a Requerente ndo teve oportunidade de se pronunciar € o dos juros compensatorios,
pois a Requerente ndo incluiu no projecto de Relatdrio da Inspeccdo Tributéria qualquer
referéncia a juros compensatorios, s6 vindo a introduzi-la na parte final do préprio
Relatério da Inspeccdo Tributaria, depois de a Requerente ja ter exercido o direito de
audicao.

Por outro lado, a inclusdo dos juros compensatorios bem como o seu célculo, que
consta da demonstracdo anexa a liquidacdo assentam em factos, inclusivamente, como
reconhece a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos pontos 42. e 43.° da Resposta, num
juizo sobre a existéncia de nexo de causalidade entre a falta de «declaracdo quanto ao
imposto em causa» e 0 «retardamento da liquidacdo imputdvel ao contribuinte», bem
como num juizo de «culpa do sujeito passivo» que «resulta do facto de ndo ter actuado
com a diligéncia normal no cumprimento das suas obrigaces fiscais».

E, assim, manifesto que, ao incluir na liquidac&o juros compensatérios a Autoridade
Tributaria e Aduaneira teve em consideracdo factos novos, inerentes a formulacdo de
juizos sobre a existéncia do referido nexo de causalidade e de culpa.

Por isso, tem de se concluir que ndo se estd perante uma situacdo de dispensa de
audicdo antes da liquidacédo, pelo que a sua pretericdo constitui pretericdo de formalidade
legal, como defende a Requerente.

Deve notar-se que, apesar de ser a consideracao de novos factos insita na imposi¢cdo
dos juros compensatorios que justifica o afastamento da dispensa do direito de audicdo
antes da liquidagéo, tratando-se de uma formalidade do procedimento de liquidacdo que
deveria preceder o acto final, a sua preteri¢cdo implica a invalidade do prdprio acto final do
procedimento de liquidacdo, ndo se colocando em relacdo a este vicio a possibilidade de
divisdo do acto, para efeitos de anulatorios.

Isto é, ndo sendo caso de dispensa, o direito de audicdo tinha de ser assegurado
antes do acto de liquidacéo, por forca da alinea a) do n.° 1 do artigo 60.° da LGT, e, por
IS0, a prolacdo deste acto € globalmente ilegal.

Procede, assim o pedido de pronuncia arbitral quanto a este vicio.
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3.4. Vicio de violacao do artigo 65.° do CIRC
O artigo 65.° do CIRC estabelece o seguinte, no que aqui interessa:

1 — N&o sdo dedutiveis para efeitos de determinacao do lucro tributavel as
importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou
colectivas residentes fora do territério portugués e ai submetidas a um regime
fiscal claramente mais favoravel, salvo se o sujeito passivo puder provar que tais
encargos correspondem a operacOes efectivamente realizadas e ndo tém um
caracter anormal ou um montante exagerado.

2 — Considera-se que uma pessoa singular ou colectiva esta submetida a um
regime fiscal claramente mais favoravel quando o territorio de residéncia da
mesma constar da lista aprovada por portaria do Ministro das Finangas ou quando
aquela ai néo for tributada em imposto sobre o rendimento idéntico ou analogo ao
IRS ou ao IRC, ou quando, relativamente as importancias pagas ou devidas
mencionadas no numero anterior, 0 montante de imposto pago for igual ou inferior
a 60% do imposto que seria devido se a referida entidade fosse considerada
residente em territorio portugués.

3 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, 0s sujeitos passivos devem
possuir e, quando solicitado pela Direccdo-Geral dos Impostos, fornecer os
elementos comprovativos do imposto pago pela entidade ndo residente e dos
célculos efectuados para o apuramento do imposto que seria devido se a entidade
fosse residente em territorio portugués, nos casos em que o territorio de residéncia
da mesma néo conste da lista aprovada por portaria do Ministro das Financas.

4 — A prova a que se refere o n.° 1 deve ter lugar apés notificacéo do sujeito

passivo, efectuada com a antecedéncia minima de 30 dias.

No caso em apreco, ndo é objecto de controvérsia que se verifica uma situacdo
enquadravel neste artigo, pois o Liechtenstein € considerado um pais com regime de
tributacdo privilegiada, sendo como tal indicado na Portaria n.° 150/2004, de 13 de

Fevereiro, emitida ao abrigo do n.° 2 deste artigo 65.°.
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A Requerente foi notificada no ambito da inspeccdo tributaria a efectuar a prova
exigida pelo n.° 1 do artigo 65.°, relativamente a quatro facturas relativas a pagamentos que
efectuou no ano de 2010 a Associacdo Casa-Mae.

Na sequéncia da notificagdo, a Requerente explicou as razbes por que foram
efectuados os pagamentos apresentou documentos relativos a despesas suportadas pela
Associacdo Casa-Mae e apresentou o depoimento do seu sdcio-gerente.

Da prova produzida, conclui-se que a Associacdo Casa-Mae efectua pagamentos
aos artistas que elaboram pinturas, ficando com o direito de efectuar reprodugtes em
imagens, tendo em vista a comercializagdo por entidades idénticas a Requerente, existentes
em dezenas de paises.

A Requerente utilizou no ano de 2010 imagens de pinturas fornecidas pela
Associacdo Casa-Mae, que eram imprescindiveis para levar a cabo a sua actividade.

Neste contexto, € de concluir, a face das regras da vida e da experiéncia, que as
operacdes a que se reportam as facturas ndo sdo simuladas, pois é perfeitamente normal
que a Associacdo Casa-Mae cobre pela autorizacéo da reproducdo das pinturas, para poder
custear as despesas com 0s pagamentos aos artistas e actividade de promocéo. Alids, o que
seria anormal, é que ndo sendo a Requerente titular dos direitos de reproducédo das pinturas
nem fazendo pagamentos aos artistas, pudesse utilizar as imagens que comercializa sem
qualquer pagamento.

Por isso, em termos de razoabilidade, deve concluir-se que as operagdes a que se
reportam as facturas relativas aos pagamentos efectuados pela Requerente a Associacao
Casa-Mae no ano de 2010 ndo sdo simuladas nem tém natureza anormal.

E certo, porém, que ndo se fez prova de que as quantias pagas pela Requerente a
«Associacdo Casa-Mae» correspondem exactamente ao valor dos direitos de utilizacdo das
imagens e outros materiais adquiridos.

Porém, para além de a determinacdo do valor dos direitos de utilizacdo de imagens
implicar uma inarredavel margem de subjectividade, o artigo 65.°, n.° 1, ndo exige essa
prova, pois 0s requisitos previstos na sua parte final sdo alternativos.

Isto é, para afastar a proibicdo de dedutibilidade, basta ao contribuinte provar que

0s pagamentos correspondem a operacdes efectivamente realizadas e ndo tém um caréacter
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anormal ou que correspondem a operacdes efectivamente realizadas e 0 seu montante nao €
exagerado.

No caso em aprego, é de entender que a Requerente provou que as operacdes foram
realizadas e ndo tém carécter anormal, pelo que é de considerar satisfeita a exigéncia de
prova necessaria para assegurar a dedutibilidade.

Assim, conclui-se que o acto de liquidacdo enferma de vicio de violacdo do artigo
65.%,n.° 1, do CIRC.

4. Pedidos de reembolso do imposto e juros indemnizatérios

A Requerente formula pedidos de reembolso do imposto pago acrescido de juros
indemnizatorios.

De harmonia com o disposto na alinea b) do art. 24.° do RJAT a decisao arbitral
sobre 0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a
administracdo tributéria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao,
devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito
passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucdo espontdnea das sentencas dos
tribunais judiciais tributarios, “restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario
objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacdes
necessarios para o efeito”, o que esta em sintonia com o preceituado no art. 100.° da LGT
[aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do art. 29.° do RJAT] que estabelece,
que “a administracdo tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de
reclamacao, impugnacéo judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, & imediata e plena
reconstituicdo da legalidade do acto ou situacdo objecto do litigio, compreendendo o
pagamento de juros indemnizatérios, se for caso disso, a partir do termo do prazo da
execucgao da decisao”.

Embora o art. 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo “declaracdo de
ilegalidade” para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD,
ndo fazendo referéncia a decisfes condenatdrias, devera entender-se que se compreendem

nas suas competéncias os poderes que em processo de impugnacéo judicial sdo atribuidos
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aos tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da
autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar 0 RJAT, em que se
proclama, como primeira directriz, que “0 processo arbitral tributario deve constituir um
meio processual alternativo ao processo de impugnacdo judicial e a accdo para o
reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria”.

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de actos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no
pagamento de juros indemnizatdrios, como se depreende do art. 43.°, n.° 1, da LGT, em
que se estabelece que “sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em
reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputével aos servicos de que
resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido” e do
art. 61.°, n.° 4 do CPPT (na redaccdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a
que corresponde 0 n.° 2 na redaccdo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a
juros indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do
prazo da sua execucao espontanea.

Assim, 0 n.° 5 do art. 24.° do RJAT ao dizer que “é devido 0 pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no
Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario” deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatérios no processo arbitral e do direito ao
reembolso que lhe serve de base.

No que concerne aos juros indemnizatorios, o artigo 43.° da LGT, na parte aqui
aplicavel, estabelece que «sdo devidos juros indemnizat6rios quando se determine, em
reclamacao graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servigos de
que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido».

No caso dos actos, o erro subjacente a liquidacdo é imputavel a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, pois deveria ter considerado que a prova apresentada pela
Requerente no processo administrativo bastava para considerar demonstrado que as
operacdes referidas nas facturas em causa foram efectivamente realizadas e ndo tinham
caracter anormal.

Como resulta da alinea z) da matéria de facto fixada, em 29-12-2014, a Requerente

efectuou o pagamento da quantia de € 448.142,25, referente a liquidagao impugnada.
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Assim, em consequéncia da anulagdo da liquidagdo a Requerente tem direito ao
reembolso da quantia paga e a juros indemnizatorios, nos termos do artigo 43.%, n.° 1, da
LGT e do artigo 61.° do CPPT, calculados sobre a quantia que pagou, desde a data do
pagamento (29-12-2014), até a data em que for processada nota de crédito, em que sao
incluidos (art. 61.°, n.° 5, do CPPT).

Os juros indemnizatdrios sdo devidos a taxa legal supletiva (artigos 43.°, n.% 1 e 4,
e 35.%, n.° 10, da LGT, artigo 559.° do Cédigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril).

5. Decisdo

Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

— julgar procedente o pedido de prondncia arbitral e anular as liquidagdes n.°s
2014 ..., 2014 ... e 2014 ... e, bem assim, da demonstragédo de acerto de contas
cortante do documento n.° 2014 ..., da qual resulta um valor total a pagar de €
448.142,25;

— julgar procedente o pedido de reembolso do imposto pago e condenar a
Autoridade Tributéria e Aduaneira a efectua-lo;

— julgar procedente o pedido de juros indemnizatérios e condenar a Autoridade
Tributaria e Aduaneira a pagar juros indemnizatorios a Requerente, a taxa
legal supletiva, calculados sobre a quantia de € 448.142,25, desde 29-12-2014
até integral reembolso desta quantia.

6. Valor do processo
De harmonia com o disposto no art. 306.%, n.° 2, do CPC e 97.%-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.%, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-

se ao processo o valor de € 448.142,25.

7. Custas
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Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 7.038,00,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéaria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 28-09-2015
Os Arbitros
(Jorge Manuel Lopes de Sousa)

(Paulo Lourengo)

(Ana Maria Rodrigues)
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