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Tema: IRS — Despesas documentadas respeitantes ao artigo urbano inserido em

aldeamento turistico

Decisdo Arbitral

CAAD: Arbitragem Tributéria
Processo n° 183/2015-T
Tema: IRS

| - RELATORIO

1-

A..., CF! ..., com residéncia na Rua ..., n° ..., ..., ... ... apresentou um pedido de
pronuncia arbitral, ao abrigo do disposto na alinea a) do n°l do artigo 2°,do n° 1 do
artigo 3° e da alinea a) do n° 1 do artigo 10°, todos do RJAT?, sendo requerida a AT?,
com vista & anulacdo dos atos tributarios de liquidagdo de imposto sobre o rendimento
de pessoas singulares, respeitante ao ano de 2013, tendo-lhe sido calculado um
reembolso de apenas € 3 077,74, ap6s corregdes feitas a declaragdo de rendimentos
entregue via eletronica em 10/08/2014

O pedido foi feito sem exercer a opgcao de designacdo de arbitro, vindo a ser aceite
pelo Exm° Senhor Presidente do CAAD* e automaticamente notificado a AT em
18/03/2015.

Nos termos e para efeitos do disposto no n° 2 do artigo 6° do RJAT, por decisdo do
Exmo Senhor Presidente do Conselho Deontol6gico, devidamente comunicado as

partes, nos prazos legalmente aplicaveis, foi, em 08/05/2015, designado arbitro do

1 Acrénimo de Contribuinte Fiscal
2 Acrénimo de Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria
3 Acrénimo de Autoridade Tributaria e Aduaneira
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tribunal Arlindo José Francisco, que comunicou a aceitacdo do encargo, no prazo
legalmente estipulado.

4- O tribunal foi constituido em 25/05/2015 de harmonia com as disposic¢des contidas na
alinea c) do n° 1 do artigo 11° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228° da
Lei n® 66-B/2012 de 31 de Dezembro, tendo na mesma data sido dado cumprimento
ao disposto no artigo 17° do RJAT.

5- Em sintese, 0 requerente veio argumentar que na declaracdo de rendimentos em
causa, indicou no anexo F quadro 4 despesas no montante de € 10 887,90,
respeitantes ao artigo urbano ..., fracdo ... da freguesia de ..., concelho de ...,
inserido no aldeamento turistico ..., todas devidamente documentadas.

6- Notificado pela AT da intencdo de levar a efeito correches a estas despesas,
reduzindo-as para um montante de € 1 314,21, exerceu o seu direito de audigdo no
qual manifestou a sua discordancia quanto ao ponto de vista da AT, concordando
apenas com a retirada das despesas respeitantes a quota mensal da cooperativa bem
como da despesa com a obten¢do de certiddo permanente no montante € 773,73,
ficando a vigorar o valor € 10 114,17, a ter em conta na respetiva liquidagao.

7-Em 26/11/2015 foi notificado pela AT a dar-lhe conta que a sua argumentacdo sé
parcialmente foi atendida, fixando o valor final das despesas em € 1 531.96

8-Na perspetiva do requerente as despesas deverdo ser aceites, por estarem documentadas e
que as mesmas foram indispensaveis e obrigatdrias, a obtencdo do rendimento, uma vez
que a fracdo esta inserida num empreendimento turistico, devidamente reconhecido pela
tutela, sendo enquadraveis no artigo 41° do CIRS® e de considerar para feitos de
apuramento do respetivo IRS®.

9-Na sua resposta veio a AT dizer em sintese, que as despesas com a piscina no valor de € 5

834,21nédo foram aceites dado que a piscina ndo consta na declaracdo modelo 1 de IMI

nem na ficha de avaliacdo do prédio.

10- Igualmente nao foram aceites as despesas comuns do empreendimento no montante de €

2 748,00, em virtude da entidade que emitiu as faturas, a empresa B... — ..., ndo exercer a

atividade de Administracdo de Condominios.

4 Acrénimo de Centro de Arbitragem Administrativa
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Il - SANEAMENTO
O tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da materia, de
acordo com o artigo 2° do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e
encontram-se regularmente representadas.
Na resposta a AT pugnou pela desnecessidade da inquiricdo de testemunhas e da
realizacdo da reunido prevista no artigo 18° do RJAT posicdo com a qual o
requerente ndo concordou, conforme requerimento de 22/07/2015, no qual pediu
ainda o aditamento ao rol de mais uma testemunha, o que foi deferido.
O tribunal marcou a reunido do artigo 18° e a inquiri¢do das testemunhas para o dia
09/09/2015, conforme despacho de 23/07/2015.
Em 08/09/2015, veio o requerente solicitar o adiamento da inquirigdo por
impossibilidade de apresentacdo das testemunhas, o tribunal manteve a reunido do
artigo 18° do RJAT, na qual viria, além do mais, a ser apreciada a questdo da
inquiricdo das testemunhas.
Na referida reunido o requerente prescindiu da inquiricdo das testemunhas e foi
fixado um prazo de 15 dias para alegacGes do requerente e da requerida, com trato
sucessivo por esta ordem, marcando-se a data da prolacdo da decisdo para o dia
30/10/2015

i - FUNDAMENTAQAO
1 — Questdes a dirimir:
a) Saber se as despesas respeitantes a prestacdo periddicas sdo ou ndo
enquadraveis no artigo 41° do CIRS.
b) Saber se as despesas com a manutencdo da piscina Sd0 ou nao
enquadraveis no artigo 41° do CIRS.
c) Se em caso de procedéncia do pedido, além do imposto havera ou nédo

lugar a juros indemnizatorios a favor do requerente

2 — Matéria de fato

5 Acrénimo de Codigo do Imposto sobre o rendimento das Pessoas Singulares
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A matéria de facto considerada relevante e provada com base nos elementos
juntos aos autos é a seguinte:

a) O requerente apresentou, via eletronica, em 10/08/2014 a declaracdo modelo
3 de IRS do ano de 2013

b) A mesma comportava além de outros, 0 anexo F que, no campo 401 do
quadro 4, contém rendimentos prediais no montante de € 3 303,08,
respeitantes ao artigo urbano ... fracdo ... da freguesia de ..., concelho de
..., com retencdo na fonte de IRS no valor de € 825.77 e despesa no valor de
€10 887,90.

c) Em 11/09/2014 a AT notifica o requerente, através do servi¢o de Financas de
Cascais ...,dando-lhe conta da inteng¢do de exclusdo do montante de € 9 573,69
de despesas com a piscina, quota mensal da cooperativa, certiddo permanente,
com a justificacdo de que na caderneta Predial do artigo em questdo néo existe
piscina e que poderia exercer o direito de audicdo prévia.

d) Exercido o direito de audi¢do aceita que o valor das despesas declarado ( €
10 887,90) seja reduzido para € 10 114,17 ficando de fora o valor da quota
mensal da cooperativa e a despesa da obtencao de certiddo permanente.

e) Em 26/11/2014 é o requerente notificado que o valor final da despesa é
fixado em € 1531,96,excluidas que foram as despesas das prestagcdes
periddicas por ndo se enquadrarem no artigo 41° do CIRS e as despesas da
piscina dado a mesma ser omissa no teor do artigo 4422.

f) O imdvel em questdo foi adquirido pelo requerente por escritura de
04/03/2011, cfdoc6, esta compreendido no empreendimento turistico “C...”,
de 4 estrelas, reconhecido por Despacho n° .../2009 de .../.../2009 do
Senhor Secretario de Estado do Turismo.

g) A existéncia da piscina, consta do titulo constitutivo do aldeamento, da
escritura de compra e venda de 4 de Marco de 2011 e da certiddo predial
relativa a unidade de alojamento em causa. SO ndo consta da descri¢éo

matricial da fracdo ... do artigo ... da freguesia de ... do concelho de ....

& Acrénimo de Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares
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h) Pela Camara Municipal de ... foi emitido o alvar4 de autorizagdo de
utilizacdo Turistica n°.../2009.

i) As despesas declaradas encontram-se devidamente documentadas e sé nao
foram consideradas pela AT, por esta ndo as considerar enquadraveis no
artigo 41° do CIRS.

J) A entidade exploradora do empreendimento € a B... — ... a quem incumbe a

administracdo do empreendimento.

3 - Matéria de Direito

3.1 - Quanto as prestacdes periodicas

a) O requerente, considera que estas despesas sdo comuns a todos 0s proprietarios e sdo
emergentes das instalacbes e equipamentos de uso comum, designadamente, rega,
seguranca, vigilancia, portaria recegédo, arruamentos, iluminacgéo, etc e que por forca das
disposi¢des contidas no artigo 56° do Decreto-Lei 39/2008 de 7 de Marco é seu dever
suportar 0 seu pagamento junto da entidade exploradora, concluindo que, uma vez
documentadas, deverdo ser consideradas para feitos do artigo 41° do CIRS.

b) Por sua vez a requerida diz que estas despesas ndo poderdo ser aceites dado que a
entidade que as emitiu B... — ..., ndo exerce a atividade de Administracdo de Condominios
e ndo se encontram discriminadas, desconhecendo-se a gue titulo foram pagas e como tal
ndo poderdo ser aceites para efeitos do artigo 41° do CIRS.

¢) O quadro legal destes empreendimentos turisticos encontra-se plasmado no Decreto-Lei
39/2008 de 7 de Marco, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei 228/2009 de 14
de Setembro e Decreto-Lei 15/2014 de 23 de Janeiro.

d) No seu artigo 53° é estabelecido que “As relagdes entre os proprietarios dos
empreendimentos turisticos em propriedade plural é aplicavel o disposto no presente
decreto-lei e subsidiariamente o regime da propriedade horizontal”. E no seu artigo 58°

estabelece a quem cabe a Administragéo:
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“1 - A administracdo dos empreendimentos turisticos em propriedade plural incumbe a
entidade exploradora, salvo quando esta seja destituida das suas funcdes, nos termos do
artigo 62.°.

2 - A administracdo dos conjuntos turisticos (resorts) incumbe a uma entidade
administradora Unica, designada no titulo constitutivo do conjunto turistico (resort).
3 - A entidade administradora do empreendimento exerce as funcGes que cabem ao
administrador do condominio, nos termos do regime da propriedade horizontal, e é
responsadvel pela administracdo global do empreendimento, incumbindo-lhe,
nomeadamente, assegurar o funcionamento e a conservagdo das instalacbes e
equipamentos de utilizacdo comum e dos servicos de utilizagdo comum previstos no titulo
constitutivo, bem como a manutencdo e conservacdo dos espacos verdes de utilizacdo
colectiva, das infra-estruturas viarias e das demais instalagdes e equipamentos de utilizacdo
colectiva integrantes do empreendimento, quando tenham natureza privada”.

f) O artigo 56° do mesmo diploma prescreve:

“1 - O proprietario de um lote ou fraccdo autonoma de um empreendimento turistico
em propriedade plural deve pagar a entidade administradora do empreendimento a
prestacdo periodica fixada de acordo com o critério determinado no titulo
constitutivo.

2 - A prestacdo periddica destina-se a fazer face as despesas de manutencéo,
conservagdo e funcionamento do empreendimento, incluindo as das unidades de
alojamento, das instalacdes e equipamentos comuns e dos servigos de utilizacédo
comuns do empreendimento, bem como a remunerar a prestacdo dos servicos de
recepcdo permanente, de seguranca e de limpeza das unidades de alojamento e das
partes comuns do empreendimento.

3 - Além do disposto no numero anterior, a prestacdo periddica destina-se a
remunerar os servigos do revisor oficial de contas e a entidade administradora do
empreendimento, podendo suportar outras despesas desde que previstas no titulo
constitutivo.

4 - Consideram-se servicos de utilizacdo comuns do empreendimento 0s que S&o

exigidos para a respectiva categoria.
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5 - A percentagem da prestacdo periddica destinada a remunerar a entidade
administradora do empreendimento ndo pode ultrapassar 20 % do valor total.
6 - Nos conjuntos turisticos (resorts) cada um dos empreendimentos turisticos,
estabelecimentos ou instalagdes e equipamentos de exploracéo turistica que integram
0 empreendimento contribuem para os encargos comuns do conjunto turistico
(resort) na proporc¢ao do respectivo valor relativo fixado no titulo constitutivo do
empreendimento, nos termos previstos no n° 2 do artigo 55°
7 - Os créditos relativos a prestacdes periédicas, bem como aos respectivos juros
moratdrios, gozam do privilégio creditério imobilidrio sobre a respectiva fraccéo,
graduado apds os mencionados nos artigos 746.° e 748.° do Cddigo Civil e aos demais
previstos em legislacdo especial.

8 - Uma percentagem nao inferior a 4 % da prestacdo periodica deve ser afecta a
constituicdo de um fundo de reserva destinado exclusivamente a realizacéo de obras
de reparacdo e conservacdo das instalacbes e equipamentos de uso comum e de
outras despesas expressamente previstas no titulo constitutivo.
9 - Independentemente do critério de fixacdo da prestacdo periodica estabelecido no
titulo constitutivo, aquela pode ser alterada por proposta do revisor oficial de contas
inserida no respectivo parecer, sempre que se revele excessiva ou insuficiente
relativamente aos encargos que se destina e desde que a alteracédo seja aprovada em
assembleia convocada para o efeito.”

g)Estando provada a propriedade da fragdo ... pelo requerente, a sua, integracdo no
respetivo empreendimento e as despesas documentadas, bem como a sua
obrigatoriedade,por forca do titulo constitutivo da propriedade plural do aldeamento,

vamos analisar o seu enquadramento fiscal para efeitos de IRS.

h) Os n°1 e 2 do artigo 41° do CIRS, prescrevem:

“1 Aos rendimentos brutos referidos no artigo 8.° deduzem-se, relativamente a cada prédio
ou parte de prédio, todos os gastos efetivamente suportados e pagos pelo sujeito passivo
para obter ou garantir tais rendimentos, com excecao dos gastos de natureza financeira, dos
relativos a depreciacdes e dos relativos a mobiliario eletrodomésticos e artigos de conforto

ou decoracao.
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2 - No caso de fracdo autonoma de prédio em regime de propriedade horizontal, sdo
dedutiveis, relativamente a cada fragdo ou parte de fracdo, outros encargos que nos termos
da lei, o condomino deve obrigatoriamente suportar e que sejam efetivamente pagos pelo

sujeito passivo.

i) Provada que esta a entidade administrativa do empreendimento, a aplicacdo subsidiéria
do regime da propriedade horizontal e a emisséo das faturas pela entidade administradora,
ndo se descortinando, no artigo 41° do CIRS, qualquer exigéncia quanto a necessidade da
entidade que emite as faturas comprovativas das despesas tenha que estar tributada pela
atividade de administracdo de condominios e comprovado que estd, 0 seu pagamento e a
sua obrigatoriedade, for¢oso € concluir o seu enquadramento nas deducGes previstas, no ja
referido artigo 41° do CIRS, sendo, por isso, procedente o pedido.

3.2 — Despesas da Piscina

a) A requerente concorda que, a piscina estd omissa na descricdo matricial, apesar de
constar em toda a outra documentacdo, justificando que a declaracdo modelo 1 de IMI nédo
permite a sua inclusdo em imdveis afetos a servigos, com é o caso, mas, na verdade, ela
existe e consta de toda a restante documentacdo, pelo que entende, por respeito ao
principio da prevaléncia da substancia sobre a forma, previsto no artigo 11° da LGT’, que a
sua existéncia devera ser relevada para efeitos do artigo 41° do CIRS.

b) Por outro lado a requerida entende que as despesas com a piscina ndo poderdo ser
aceites dada a sua omissdo na declaracdo modelo 1 do IMI®, e na ficha de avaliacio do
prédio, situacdo impeditiva de, com rigor, saber em nome de que proprietario a piscina esta
registada, ndo sendo por isso admissivel imputar tais despesas ao requerente, alegando
também ndo haver qualquer violag&o do principio da substancia sob a forma, dado que, em
seu entender, tal principio ndo se aplica ao caso concreto, dado tal s6 ocorrer em situagdes
de interligacéo entre os nimeros 2 e 3 do artigo 11° da LGT.

¢) Da matéria de facto provada verifica-se que a piscina apenas ndo se encontra descrita na
respetiva matriz, tendo em conta o disposto no artigo 12° do CIMI®, o seu n° 1 diz. “As

matrizes sdo registos de que constam, designadamente, a caracterizacdo dos prédios, a

" Acronimo de Lei Geral Tributéria
8 Acrénimo de Imposto Municipal sobre Imdveis
® Acrénimo de Codigo do Imposto Municipal sobre Imoveis
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localizacdo, o seu valor patrimonial tributario, a identidade dos proprietarios e, sendo caso
disso, dos usufrutudrios e superficiarios”. Daqui se pode admitir que a matriz pode ser mais
OU menos exaustiva no seu registo, nomeadamente quanto a caracterizacdo dos prédios e,
nem sempre, todas as caracteristicas constardo do registo matricial, além do mais, a modelo
1 de IMI, no caso de prédios urbanos destinados a Comeércio, industria e servigos ndo tem
campo concreto para a piscina.

d) Por outro lado a declaracdo modelo 1 de IMI a apresentar pelo sujeito passivo tem que
ser acompanhada pelas plantas de arquitetura das construgdes correspondentes as telas
finais aprovadas pela competente Camara Municipal ou fotocdpias autenticadas das
mesmas, tal como dispde o n° 2 do artigo 37° do CIMI..

e) Ora tendo a Camara Municipal respetiva emitido, em 20 de Maio de 2009, o respetivo
alvaré de autorizacdo de utilizacdo turistica, conclui-se que as construgdes levadas a efeito
estavam de harmonia com o respetivo projeto de construcéo.

f) Também de acordo com artigo 15° n°® 2 do CIMI a avaliacdo dos prédios urbanos é
direta, logo, para além das telas finais, onde se poderia detetar a existéncia da piscina,
também na avaliacdo direta isso poderia ter sido constatado, pela AT, dado a mesma ser da
sua iniciativa, com base na declaracdo apresentada pelos sujeitos passivos, conforme n® 1
do artigo 37° do CIMI.

g) No artigo 43° do CIMI que estabelece o coeficiente de qualidade e conforto, verifica-se
a existéncia da Tabela | a ser aplicada aos prédios urbanos destinados a habitacdo
constando nos elementos majorativos a piscina individual e existe a Tabela Il a ser aplicada
aos prédios urbanos destinados a comércio, industria e servicos onde ndo consta como
elemento majorativo a piscina.

h) Ora, tratando-se, no caso concreto, de prédio urbano destinado a servicos a inclusdo ou
ndo da piscina na descrigdo matricial é irrelevante para o valor patrimonial a atribuir e néo
podemos concluir que da parte do sujeito passivo haja qualquer incumprimento, tal como o
artigo 41° do CIRS néo impde a obrigatoriedade exigida pela AT para que as despesas em
causa sejam dedutiveis e, também aqui, o pedido procede.

3.3 Juros Indemnizatodrios

a) Sendo declarada a ilegalidade da liquidacdo por ndo ter sido aceite as despesas

devidamente documentadas a AT fica obrigada a reconstituir a situagdo que existiria se 0s
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atos anulados ndo tivessem sido praticado, de harmonia com as disposi¢Oes contidas no
artigo 100° da LGT.

b) Neste sentido se pronuncia Diogo Leite Campos/Benjamim Silva Rodrigues/Jorge
Lopes de Sousa em anotagdo ao ja referido artigo 100° da LGT 22 edicéo.

c) Deste modo, verificando-se a ilegalidade do ato de liquidacdo do IRS imputavel a AT,
dado o ter praticado sem o adequado suporte legal, e face a comprovada restituicéo de IRS,
inferior a que seria devida, tem a requerente direito ao pagamento de juros indemnizatorios
nos precisos termos do n°1 do artigo 43° da LGT e artigo 61° do CPPT*? a calcular sobre o

valor a menos recebido.
IV — DECISAO

Face ao exposto, o tribunal decide o seguinte:

a) Declarar que as despesas respeitantes as prestacfes periddicas sdo enquadraveis no
artigo 41° do CIRS e como tal dedutiveis aos rendimentos brutos a que alude o artigo 8° do
CIRS.

b) Declarar que as despesas com a manutencdo da piscina sdo enquadraveis no artigo 41°
do CIRS e por isso também dedutiveis aos rendimentos brutos a que alude o artigo 8° do
CIRS.

c) Declarar que a liquidacdo em questdo devera ser corrigida em conformidade com a
presente deciséo e, sobre a diferenca entre o valor reembolsado e a reembolsar ao sujeito
passivo, deverdo ser calculados juros indemnizatérios a taxa legal, desde a data em que
ocorreu o reembolso até a data em que ocorrer a sua correcao.

d) Fixar o valor do processo em € 8 582,21 de harmonia com as disposigdes contidas no
artigo 299° n°1 do CPC*?, artigo 97°A do CPPT e artigo 3° n°2 do RCPAT™2.

e).Fixar as custas, ao abrigo do n° 4 do artigo 22° do RJAT, no montante de € 918,00 de

acordo com o disposto na tabela | referida no artigo 4° do RCPAT, a cargo da requerida.

Notifique,

10 Acrénimo de Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario
1 Acrénimo de Cadigo de Processo Civil
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Lisboa 30 de Outubro de 2015

Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 131° n°5 do CPC, aplicavel por
remissdo do artigo 29° n°® 1 alinea €) do RJAT, com versos em branco e revisto pelo
tribunal.

O arhitro,

Arlindo José Francisco

2 Acrénimo de Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
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