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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 155/2015-T

Tema: IS - Verbas 28 e 28.1 da TGIS; Terreno para construgao

Decisdo Arbitral

CAAD: Arbitragem Tributéria
Processo n° 155/2015-T

Tema: Imposto do selo, verbas 28 e 28.1 da TGIS, terreno para construcao

Partes
Requerente — A..., NIPC PT ..., representado por B... — ..., SA, NIPC PT ..., ambos com
sedeno Largo...,n°...—... ... Lisboa.

Requerida— AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (AT).

l. RELATORIO

a) Em 04-03-2015, o Requerente entregou no CAAD um pedido solicitando, ao abrigo
do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT), a constituicdo de
tribunal arbitral singular (TAS).

b) O pedido esta assinado por advogado em representacdo do Requerente.

O PEDIDO

C) O Requerente pede a anulacdo de uma liquidacao de IS da verba 28 da TGIS, com
data de 2012-11-07, relativa ao regime transitorio do artigo 6° n° 1 alinea f) subalinea i) da
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Lei 55-A/2012, de 29 de Outubro, com as consequéncias legais, porque a AT lhe indeferiu
0 procedimento de reclamacdo graciosa e 0 sequente recurso hierarquico que em tempo
interpds, da aludida liquidacdo, no valor de 9 931.38 euros.

d) A liquidac&o é relativa ao artigo matricial ...° - ... — Lisboa.

e) Requer, além da anulacdo da liquidacdo, “as necessarias consequéncias legais” e a
atribuicdo de indemnizacdo por prestacdo indevida de garantia bancaria em processo de
execucdo fiscal, no valor que desde ja liquida em 574,36 euros, relativos a gastos
comprovados com a sua prestacao.

f) Invoca, em resumo, que o acto de liquidagdo € ilegal por violacdo da norma de
incidéncia da verba 28.1 da TGIS, uma vez que na sua leitura esta ndo abrange a espécie de
prédios urbanos “terrenos para construgao”.

)] Aduz em defesa do seu entendimento vérias decisdes adoptadas no CAAD noutros
processos idénticos e quanto a mesma espécie de bens imobilidrios (terrenos para

construcdo) e a0 mesmo imposto.
DO TRIBUNAL ARBITRAL SINGULAR (TAS)

h) O pedido de constituicdo do TAS foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e
automaticamente notificado a AT no dia 05.03.2015.

i) Pelo Conselho Deontoldgico do CAAD foi designado &rbitro o signatério desta
decisdo, tendo sido disso notificadas as partes em 23.04.2015. As partes ndo manifestaram
vontade de recusar a designacédo, nos termos conjugados do artigo 11.° n.° 1 alineas a) e b)
do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

) Pelo que o Tribunal Arbitral Singular (TAS) se encontra, desde 11.05.2015,
regularmente constituido para apreciar e decidir o objecto deste dissidio (artigos 2.°, n.° 1,
alinea a) e 30.%, n.° 1, do RJAT).

k) Todos estes actos se encontram documentados na comunicagdo de constitui¢cdo do
Tribunal Arbitral Singular com data de 11.05.2015 que aqui se da por reproduzida.

) Logo em 11.05.2015 foi a AT notificada nos termos e para os efeitos do artigo 17°-
1 do RJAT. Respondeu em 16.06.2015.
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m) Juntamente com a resposta a AT propugnou pela ndo realizacdo da reunido de
partes do artigo 18° do RJAT e implicitamente de alegaces. Por requerimento de
17.06.2015 o Requerente veio dar o seu assentimento a esta tramitacdo processual,
sugerida pelo TAS.

n) Uma vez que se colocam neste processo questfes em tudo idénticas as ja levantadas
em muitos outros processos ja decididos no CAAD, o TAS por despacho de 17.06.2015
dispensou-se do agendamento da reunido a que alude o artigo 18° do RJAT e de marcacao
de prazo para alegagoes.

0) Pelo que, tendo ambas as partes prescindido, expressamente, da realizacdo da
reunido de partes do artigo 18° do RJAT e da producdo de alegacbes, ndo se realizaram
estes actos processuais.

P) Ap06s convite do TAS dirigido ao Requerente, foram por este juntos ao processo,
em 13.05.2015, quer a notificacdo do despacho de indeferimento da reclamacéo graciosa,

quer a notificacdo do despacho de indeferimento do sequente recurso hierarquico.
PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

q) Legitimidade, capacidade e representacdo - As partes gozam de
personalidade juridica, capacidade judiciaria, sdo legitimas e estdo representadas (artigos
4°¢10.° n.°2, do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o).

r Contraditorio - A AT foi notificada nos termos do inciso ). Todas as pegas
processuais e todos 0s documentos juntos ao processo foram disponibilizados a respectiva
contraparte no Sistema de Gestéo Processual do CAAD.

S) Excepgdes dilatdrias - O procedimento arbitral ndo padece de nulidades e o
pedido de pronuncia arbitral é tempestivo uma vez que foi apresentado no prazo prescrito
na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do RJAT. Com efeito,

O Requerente entregou o presente pedido de prondncia no CAAD no dia 04-03-2015 e o
oficio de notificacdo da decisdo de indeferimento do recurso hierarquico tem a data de

02.02.2015 (conforme documentos juntos ao processo em 13.05.2015, pelo Requerente).
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SINTESE DA POSICAO DO REQUERENTE

Quanto a eventual ilegalidade dos actos de liquidacdo por desconformidade com a norma
de incidéncia da verba 28.1 da TGIS

t) O Requerente, em resumo, propugna no sentido de que o acto de liquidacg&o é ilegal
por violagdo da norma de incidéncia da verba 28.1 da TGIS na medida em que se trata de
um mero terreno para construcdo, ainda que destinado a nele serem construidos edificios

habitacionais.

SINTESE DA POSICAO DA REQUERIDA

Quanto a eventual ilegalidade dos actos de liquidacdo por desconformidade com a norma
de incidéncia da verba 28.1 da TGIS.

u) AT propugna no sentido de que a “nogéo de afectagdo do prédio urbano encontra
assento na parte relativa a avaliacdo dos imoveis, o que bem se compreende porquanto a
avaliacdo do imdvel (finalidade), incorpora valor ao imdvel, constituindo um facto de
distincdo determinante (coeficiente) para efeitos de avaliagao”.

V) “Conforme resulta da expressdo "valor das edificacdes autorizadas", constante do
artigo 45°-2, do CIMI, o legislador optou por determinar a aplicacdo da metodologia de
avaliacdo dos prédios em geral, a avaliacdo dos terrenos para construcdo, sendo-lhes, por
conseguinte, aplicavel o coeficiente de afectagdo previsto no artigo 41° do CIMI”.

w) E alega que “para efeitos de determina¢do do valor patrimonial tributario dos
terrenos para construcdo é clara a aplicacdo do coeficiente de afectacdo em sede de
avaliacdo, pelo que a sua consideracdo para efeitos de aplicacdo da verba 28-1 da TGIS
ndo pode ser ignorada”.

X) Esclarece que “a afectacdo do imével (aptiddo ou finalidade) ¢ um coeficiente que
concorre para a avaliagdo do imovel, na determinagdo do valor patrimonial tributario,
aplicavel aos terrenos para construgao”.

y) Resumindo o seu raciocinio acaba por expressar que “A propria verba 28 da TGIS
remete para a expressdo “prédios com afectacdo habitacional”, apelando a uma
classificacdo que se sobrepde as espécies previstas no n° 1 do artigo 6.° do CIML.”

2) Entende a AT “que o conceito de "prédios com afectagao habitacional", para efeitos

do disposto na verba 28 da TGIS, compreende quer os prédios edificados, quer os terrenos
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para construcdo, desde logo atendendo ao elemento literal da norma”, uma vez que “o
legislador ndo refere "prédios destinados a habitacdo”, tendo optado pela nocdo de
"afectacdo habitacional”, expressdo diferente e mais ampla cujo sentido ha-de ser
encontrado na necessidade de dever integrar outras realidades para além das identificadas
no artigo 6.°- 1, alinea a), do CIMI”.

aa) Conclui pela legalidade dos actos de liquidacdo face ao CIS e a CRP, pelo
que devem manter-se na ordem juridica por configurarem uma correcta aplicacdo da lei aos

factos.
Il - QUESTOES QUE AO TRIBUNAL CUMPRE SOLUCIONAR

As guestbes que se colocam ao TAS sdo apenas atinentes a interpretacdo e aplicacdo de

regras de direito.

Sobre esta matéria, em concreto, ja se pronunciou o0 CAAD em diversas decisdes em que a
questdo de fundo é a mesma e bem assim o préprio STA, ou seja, discute-se a amplitude da

previsdo da norma de incidéncia das verbas 28 e 28-1 da TGIS.

O limite da interpretacdo ¢ a letra, o texto da norma. Falta depois a “tarefa de interligacao e

valoragdo que escapa ao dominio literal”.

Partindo do principio que toda a norma tem uma previsao e uma estatui¢do, a questdo que
aqui se coloca é a de apurar, delimitando, se a norma de incidéncia, tal como se encontra
redigida — na sua previsao - (prédios urbanos ... com afecta¢do habitacional), comporta ou

ndo a realidade juridico-fiscal definida na lei como “terrenos para constru¢ao”.

1. MATERIA DE FACTO PROVADA E NAO PROVADA FUNDAMENTACAO
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Com relevancia para a decisdo que se vai adoptar séo estes os factos que se consideram
provados, indicando-se 0s documentos respectivos (prova por documentos), como

fundamentacao.

Factos provados

1) O Requerente consta como titular da propriedade plena do prédio urbano da espécie
"terreno para construcdo”, inscrito a data da liquidacdo, na matriz predial urbana U-...° da
freguesia de ..., concelho de Lisboa - Conforme caderneta predial urbana junta com o
pedido de prondncia.

2) A descrigdo do prédio urbano ¢ feita da seguinte forma: “Tipo de prédio: terreno
para constru¢do” — Conforme caderneta predial urbana junta com o pedido de pronincia.

3) Na caderneta predial urbana junta com o pedido de prontncia, em “dados de
avaliagdo” refere-se: “tipo de coeficiente de localiza¢do: habitagdo" e contém uma
quadricula indicando: “Ca — 1,00”.

4) O prédio urbano em causa tinha a data da liquidacdo um valor patrimonial (CIMI):
de 1 986 275.96 - Conforme nota de cobranca junta com o pedido de pronuncia.

5) O Requerente foi notificado em dia ndo determinado de Dezembro de 2012 da
liquidacdo de Imposto do Selo (IS) da verba 28.1 da TGIS, identificacdo de documento
2012 ... (prestacdo Unica), geradora de uma colecta no valor de 9 931,38 euros - conforme
nota de liquidagdo junta com o pedido de pronuncia.

6) Imposto este liquidado apenas com o seguinte fundamento: “A liquidagdo efectuada
observa o disposto nas alineas a) a f) do n°® 1do artigo 6° da Lei 55%/2012, de 29 de
Outubro” - conforme nota de liquidacéo junta com o pedido de prondncia.

7) O Requerente ndo procedeu ao pagamento do imposto liquidado e foi-lhe
instaurado processo de execucdo fiscal onde prestou garantia bancaria tendo em vista obter
a suspensdo da execucdo, tendo gasto até a data da entrega do pedido de pronincia no
CAAD o montante de 574,36 euros — Conforme documentos 4 e 5 juntos pelo Requerente
e auséncia de contestagdo da AT quanto ao valor probatorio dos documentos — acordo das
partes.

8) O Requerente deduziu contra a liquidacdo um procedimento de reclamacao graciosa

(n° ...2013...) e um sequente procedimento de recurso hierarquico (n° ...2013...), ambos
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indeferidos com fundamento diferente da intempestividade, tendo-lhe sido notificado o
despacho que recaiu sobre este Gltimo, por oficio com data de 02.02.2015 — Conforme
documentos juntos pelo Requerente com o requerimento de 13.05.2015.

9) O Requerente entregou o presente pedido de pronincia no CAAD no dia 04-03-
2015 - Registo no SGP do CAAD.

Factos ndo provados

Né&o existe outra factualidade alegada que ndo tenha sido considerada provada e que seja

relevante para a composicdo da lide processual.

*k*k

A matéria factual assente resulta dos documentos juntos pelo Requerente, cuja
autenticidade face aos seus originais, conteidos e valoracGes probatdrias, ndo mereceram
dissonancia da AT. A AT néo juntou o PA, certamente porque a sua apresentagéo revelar-
se-ia redundante (e, por isso, seria um acto materialmente inatil) face aos documentos
juntos pelo contribuinte, na medida em que estes ndo enfermam, na leitura implicita que
deles a Requerida fez, de qualquer adulteracdo formal ou substancial. Dai que o facto do
inciso 7) tenha sido considerado assente por acordo, implicito, da AT, como acima se

anotou.

IV. APRECIACAO DAS QUESTOES QUE AO TAS CUMPRE SOLUCIONAR

A verba 28.1 TGIS e as subalineas i) e ii) da alinea f) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 55-
A/2012, contém um conceito que ndo € utilizado em qualquer outra legislagdo tributéria

que € o de “prédio com afecta¢do habitacional”.

O conceito mais aproximado do teor literal da expressdo utilizada é a de «prédios

habitacionais», que o n.° 2 do artigo 6.° do CIMI define como abrangendo «os edificios ou
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construgdes» licenciados para fins habitacionais ou, na falta de licenca, que tenham como

destino normal fins habitacionais.

No entanto, a ndo coincidéncia dos termos da expressao utilizada na verba n.° 28.1 da
TGIS (“prédio com afectacdo habitacional”) com a que se extrai do n.° 2 do artigo 6.° do
CIMI (“prédios habitacionais™), aponta no sentido de ndo se ter pretendido utilizar o

mesmo conceito.

Acresce que, no mesmo artigo, se distingue claramente entre prédios urbanos habitacionais

e terrenos para COI']StI’U(}é.O.

Seguindo de perto outras decisdes do CAAD proferidas sobre a mesma matéria, entende-se
que a palavra «afectacdo», neste contexto de utilizacdo de um prédio, deve significar

«accdo de destinar alguma coisa a determinado uso».

Assim, é de concluir que os elementos interpretativos disponiveis, inclusivamente as
«circunstancias em que a lei foi elaborada e as condicdes especificas do tempo em que €
aplicada», apontam claramente no sentido de nédo se ter pretendido abranger no ambito de
incidéncia da verba n.° 28.1 as situacdes de prédios urbanos que ainda ndo estdo afectos a

habitacdo, nomeadamente o0s terrenos para construgéo.

Acresce que, com a Lei de Orgcamento de Estado para 2014, foi a verba 28.1 TGIS
expressamente alterada, de forma a incluir, a partir de 01.01.2014, os terrenos para
construcdo, o que reforca a convicgdo de que tais prédios ndo eram abrangidos pela

redaccdo vigente até 31.12.2013.

Citamos a este proposito parte da decisdo adoptada no Processo CAAD 6/2015-T, sobre a

mesma tematica, a que aderimos:

**k%k

“Hipoteses de interpretagdao do conceito de «prédio com afectagao habitacionaly»
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No CIMI ndo é utilizado, na classificacdo dos prédios, o conceito de «prédio com
afectacdo habitacional». Também nédo se encontra este conceito, com esta terminologia, em
qualquer outro diploma.

Assim, na falta de correspondéncia terminoldgica exacta do conceito de «prédio com
afectacdo habitacional» com qualquer outro utilizado noutros diplomas, podem aventar-se
varias hipoteses interpretativas.

O ponto de partida da interpretacdo daquela expressdao «prédios com afectacdo
habitacional» é, naturalmente, o texto da lei, sendo com base nele que ha que reconstituir o
«pensamento legislativo», como impde o n.° 1 do artigo 9.° do Codigo Civil, aplicavel por
forca do disposto no artigo 11.%,n.° 1, da LGT.

Conceito de «prédio com afectacdo habitacional» como reportando-se aos prédios
habitacionais

O conceito mais proximo do teor literal desta expressdo utilizada é manifestamente o de
«prédios habitacionais», definido no n.° 2 do artigo 6.° do CIMI como abrangendo «o0s
edificios ou construgdes» licenciados para fins habitacionais ou, na falta de licenca, que
tenham como destino normal fins habitacionais.

A entender-se que a expressao «prédio com afectacdo habitacional» coincide com o de
«prédios habitacionais», € manifesto que as liquidacbes enfermardo de erro sobre 0s
pressupostos de facto e de direito, pois todos os prédios relativamente aos quais foi
liguidado o Imposto do Selo ao abrigo da referida verba n.° 28.1 s&o terrenos para
construcdo, sem qualquer edificio ou construgdo, exigidos por aquele n.° 2 do artigo 6.°
para se preencher agquele conceito de «prédios habitacionais».

Por isso, a adoptar-se a interpretacdo de que «prédio com afectacdo habitacional» significa
«predio habitacional», a liquidacéo cuja declaracéo de ilegalidade ¢é pedida sera ilegal, por
ndo haver em qualquer dos terrenos qualquer edificio ou construcgéo.

No entanto, a ndo coincidéncia dos termos da expressao utilizada na verba n.° 28.1 da
TGIS com a que se extrai do n.° 2 do artigo 6.° do CIMI aponta no sentido de ndo se ter

pretendido utilizar o mesmo conceito.
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Conceito de «prédio com afectagdo habitacional» como conceito distinto de «prédios
habitacionais»

A palavra «afectacdo», neste contexto de utilizacdo de um prédio, tem o significado de
«accdo de destinar alguma coisa a determinado uso». ( )

«Quando, como é de regra, as normas (formulas legislativas) comportam mais que um
significado, entdo a funcdo positiva do texto traduz-se em dar mais forte apoio a ou sugerir
mais fortemente um dos sentidos possiveis. E que, de entre os sentidos possiveis, uns
corresponderdo ao significado mais natural e directo das expressdes usadas, ao passo que
outros s6 caberdo no quadro verbal da norma de uma maneira forgada, contrafeita. Ora, na
falta de outros elementos gque induzam a eleicdo do sentido menos imediato do texto, o
intérprete deve optar em principio por aquele sentido que melhor e mais imediatamente
corresponde ao significado natural das expressoes verbais utilizadas, e designadamente ao
seu significado técnico-juridico, no suposto (nem sempre exacto) de que o legislador soube
exprimir com correccao o seu pensamento». ()

A relevancia do texto da lei é especialmente acentuada em matéria de interpretacdo de
normas de incidéncia do Imposto do Selo, que se reconduzem a uma amalgama, sob uma
denominacdo comum, de um conjunto incongruente de tributos de naturezas
completamente distintas (sobre o rendimento, sobre a despesa, sobre o patriménio, sobre
actos, etc.), que ndo deixa margem apreciavel para aplicacdo do critério interpretativo
primordial, que é a unidade do sistema juridico, que reclama a sua coeréncia global.

A reconhecida falta de coeréncia do Imposto do Selo é particularmente exuberante no caso
desta verba n.° 28.1, apressadamente incluida & margem do Orcamento Geral do Estado,
por um legislador fiscal sem orientacdo fiscal global perceptivel, que vai implementando
sucessivamente normas de agravamento fiscal a medida dos revezes da execugdo
orcamental, das imposi¢des dos credores institucionais internacionais (representados pela
«troika») e da fiscalizacdo do Tribunal Constitucional.

Na verdade, embora na «Exposi¢do de Motivos» da Proposta de Lei n.° 96/X11/2.2 (), em
que se baseou a Lei n.° 55-A/2012, se faca referéncia a louvavel preocupacéo do Governo
de «reforcar o principio da equidade social na austeridade, garantindo uma efectiva
reparticdo dos sacrificios necessarios ao cumprimento do programa de ajustamento» e ao

seu empenho «em garantir que a reparticdo desses sacrificios sera feita por todos e ndo
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apenas por aqueles que vivem do rendimento do seu trabalho», € manifesto, por um lado,
que essas razbes de equidade, decerto existentes, ndo comecaram a valer em meados de
2012, ja existindo no inicio do ano, quando entrou em vigor o Orcamento Geral do Estado
e, por outro lado, que o alcance da verba n.° 28.1, ao tributar acrescidamente os prédios
com afectacdo habitacional e ndo também os prédios que a ndo tém, deixa entrever que as
preocupacOes de equidade social e a proclamada intencdo de reparticdo dos sacrificios por
todos atinge muito mais alguns do que propriamente todos.

Neste contexto, ndo existindo elementos interpretativos seguros que permitam detectar
coeréncia legislativa na solucdo adoptada na referida verba n.° 28.1 ou o acerto ou
desacerto da solucdo adoptada (relevante para efeitos interpretativos a face do n.° 3 do
artigo 9.° do Cddigo Civil), o teor do texto legal tem de ser o elemento primacial da
interpretacdo, em conformidade com a presuncao, imposta pelo mesmo n.° 3 do artigo 9.°,
de que o legislador soube exprimir o seu pensamento em termos adequados.

A face daqueles significados das palavras «afectacio» e «afectar», que sdo «dar destino»
ou «aplicar», a formula utilizada naquela verba n.° 28.1 da TGIS, abrange, manifestamente,
os prédios que a que ja foi dado destino para habitacdo, os prédios que ja estdo aplicados a
fins habitacionais, pelo que importa indagar se abrangera também os prédios que, apesar de
ndo estarem ainda aplicados a fins habitacionais, estdo a estes destinados.

Para tal, havera que esclarecer quando é que se pode entender que um prédio esta afectado
a fim habitacional, designadamente se é quando lhe € fixado esse destino num alvara de
loteamento ou acto de licenciamento ou semelhante, ou apenas quando a efectiva
atribuicdo desse destino é concretizada.

Desde logo, o confronto da verba n.° 28.1 da TGIS com n.° 2 do artigo 6.° do CIMI, que
define o conceito de prédios habitacionais, aponta no sentido de ser necessaria uma
afectacdo efectiva.

Na verdade, um edificio ou construcdo licenciado para habitacdo ou, mesmo sem licenca,
mas que tenha como destino normal a habitacdo, é, a face do n.° 2 daquele artigo 6.° um
prédio habitacional, pois nele se d tal classificacdo aos «edificios ou construcGes para tal
licenciados ou, na falta de licenca, que tenham como destino normal cada um destes fins».
Por isso, no pressuposto de que o legislador da Lei n.° 55-A/2012 soube exprimir o seu

pensamento em termos adequados (como impde o artigo 9.2, n.° 3, do Cddigo Civil que se
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presuma), se pretendesse reportar-se a esses prédios ja licenciados para habitagdo ou que
tenham a habitacdo como destino normal, decerto teria utilizado o conceito de «prédios
habitacionais», que expressaria perfeita e claramente o seu pensamento, a face da definicéo
dada por aquele n.° 2 do artigo 6.° do CIMI.

Consequentemente, deve presumir-se que o uso de uma expressdo diferente tem em vista
uma realidade distinta, pelo que, em boa hermenéutica, «prédio com afectacdo
habitacional», ndo podera ser um prédio apenas licenciado para habitacdo ou destinado a
esse fim (isto é, ndo bastard que seja um «prédio habitacional»), tendo de ser um prédio
que tenha ja efectiva afectacdo a esse fim.

Que é este o sentido da expressdo «afectacdo», no mesmo contexto de classificacdo de
prédios que faz o CIMI, confirma-se pelo artigo 3.° em que, relativamente aos prédios
rasticos, se faz referéncia aos que «estejam afectos ou, na falta de concreta afectacao,
tenham como destino normal uma utilizacdo geradora de rendimentos agricolas», que
evidencia que a afectacdo é concreta, efectiva. Na verdade, como se vé pela parte final
deste texto, um prédio pode ter como destino uma determinada utilizacdo e estar ou nao
afecto a ela, o que evidencia que a afectacdo é, a nivel da ligacdo de um prédio a
determinada utilizag&o, algo mais intenso que o mero destino e que pode ou ndo ocorrer, a
jusante deste e ndo a montante. ( )

De resto, o texto da lei ao adoptar a formula «prédio com afectacdo habitacional», em vez
de «prédios urbanos de afectacdo habitacional», que aparece na referida «Exposicao de
Motivos», aponta fortemente no sentido de que se exige que a afectacdo habitacional ja
esteja concretizada, pois so assim o prédio estara com essa afectagéo.

No caso em aprego, estd-se perante uma realidade ainda mais longinqua em relacdo a
afectacdo habitacional que é a de nem sequer existir nenhum edificio ou construcao e, por
iss0, ndo se poder considerar existente uma afectacdo que pressupde a sua existéncia.

Por outro lado, a intencdo legislativa de ndo estender o &mbito de incidéncia a terrenos
construcdo foi expressamente referida pelo Governo ao apresentar no Plenario da
Assembleia da Republica a Proposta de Lei 96-XI1 ao dizer, pela voz do Senhor Secretario
de Estado dos Assuntos Fiscais:

«Em primeiro lugar, o Governo propde a criacdo de uma taxa especial para tributar prédios

urbanos habitacionais de mais elevado valor. E a primeira vez que em Portugal é criada
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uma tributacdo especial sobre propriedades de elevado valor destinadas a habitagdo. Esta
taxa serd de 0,5% a 0,8%, em 2012, e de 1%, em 2013, e incidira sobre as casas de valor
igual ou superior a 1 milhdo de euros. Com a criacdo desta taxa adicional, o esforc¢o fiscal
exigido a estes proprietarios sera significativamente aumentado em 2012 e em 2013». ( )
A referéncia expressa a «casas» como alvo da incidéncia do novo tributo ndo deixa
margem para davidas sobre a intencao legislativa.

Por outro lado nédo se encontra na discusséo da referida proposta de Lei qualquer referéncia
a «terrenos para construcao.

No que concerne ao artigo 45.° do CIMI, ndo tem qualquer relagdo com a classificagéo de
prédios apenas indicando os factores a ponderar na avaliacdo de terrenos para construcao.
O que se pondera ai, ao fazer referéncia ao «edificio a construir» é a ponderacéo do destino
do terreno, que, como se viu, é algo que, no contexto do CIMI, ndo implica afectacéo e

ocorre antes desta.”

INDEMNIZACAO POR PRESTACAO INDEVIDA DE GARANTIA

Relativamente ao pedido de condenacdo da AT no pagamento de indemnizagdo por
prestacdo de garantia indevida, o artigo 171.° do CPPT, estabelece que «a indemnizacao
em caso de garantia bancaria ou equivalente indevidamente prestada serd requerida no
processo em que seja controvertida a legalidade da divida exequenda» e que «a
indemnizacdo deve ser solicitada na reclamagéo, impugnacao ou recurso ou em caso de o

seu fundamento ser superveniente no prazo de 30 dias apds a sua ocorrénciax.

Assim, é inequivoco que o processo de impugnacdo judicial abrange a possibilidade de
condenacgéo no pagamento de indemnizacgéo pela prestacdo de garantia indevida e até €, em
principio, 0 meio processual adequado para se formular tal pedido, o que se justifica por
evidentes raz0es de economia processual, pois o direito a indemnizacdo por prestacdo de
garantia indevida depende do que se decidir sobre a legalidade ou ilegalidade do acto de

liquidacéo.
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O pedido de constituicdo do tribunal arbitral tem como corolario passar a ser no processo
arbitral que vai ser discutida a «legalidade da divida exequenda», pelo que, como resulta
do teor expresso daquele n.° 1 do referido artigo 171.° do CPPT, é também o processo
arbitral o adequado para apreciar o pedido de indemnizagdo por prestacdo de garantia
indevida.

Alias, a cumulacdo de pedidos relativos ao mesmo acto tributario estd implicitamente
pressuposta no artigo 3.° do RJAT, ao falar em «cumulagéo de pedidos ainda que relativos
a diferentes actos», 0 que deixa perceber que a cumulacdo de pedidos também € possivel
relativamente ao mesmo acto tributario e os pedidos de indemnizacdo por juros
indemnizatérios e de condenacgéo por prestacao de garantia indevida sdo susceptiveis de ser
abrangidos por aquela formula, pelo que uma interpretacdo neste sentido tem, pelo menos,
0 minimo de correspondéncia verbal exigido pelo n.° 2 do artigo 9.° do Cédigo Civil.

O regime do direito a indemnizacgdo por prestacdo de garantia indevida consta do artigo
53.°da LGT.

No caso em apreco, o erro de liquidacdo é imputavel a AT, pois efectuou-a por sua
iniciativa e o Requerente em nada contribuiu para que esse erro fosse praticado, por isso,

tem direito a indemnizacéo pela garantia prestada.

Os documentos juntos ao processo pelo Requerente permitem determinar desde ja o
montante da indemnizacdo, pelo que a condenagdo ndo carece de ser efectuada com
referéncia ao que viesse a ser liquidado em execucdo da presente decisdo (artigo 609.° no
Codigo de Processo Civil de 2013 e artigo 565.° do Cddigo Civil), nem tal, alias, foi

promovido pelo contribuinte.
E que o Requerente em ii) do pedido final (um pouco & margem do que afirma no artigo

59° do pedido de pronuncia) peticiona apenas e concretamente a condenagdo da AT no

valor de 574,36 euros, quantitativo este que a Requerida ndo colocou em crise, aceitando o
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valor probatério dos documentos que o evidenciam, juntos com a designacdo de

Documentos n° 4 e 5 em anexo ao pedido de pronuncia.
V. DISPOSITIVO

Nos termos e com os fundamentos acima expostos, julga-se:

. Procedente o pedido do Requerente visando a anulacdo da liquidacdo de
Imposto de Selo (IS) da verba 28 da TGIS, com data de 2012-11-07, relativa ao regime
transitorio do artigo 6° n° 1 alinea f) subalinea i) da Lei 55-A/2012, de 29 de Outubro e
guanto ao artigo matricial ...° - ... — Lisboa, com a identificacdo de documento 2012 ...
(prestacdo unica), geradora de uma colecta no valor de 9 931,38 euros, anulando-se o acto
tributario expresso neste documento, por estar em desconformidade com norma de
incidéncia de IS constante das verbas 28 e 28-1 da TGIS.

. Condena-se a AT a proceder a devolucdo do que Ihe tenha sido pago no ambito do
acto tributario anulado.

. Julga-se ainda procedente o pedido de condenacdo da AT no pagamento ao
Requerente de 574,36 euros dos a titulo de indemnizacdo por prestacdo de garantia
bancéria indevida (artigo 171° CPPT e artigo 53° da LGT), condenando-se a Requerida no

seu pagamento.

*k%k

Valor do processo: de harmonia com o disposto no artigo 3., n.° 2, do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria (e alinea a) do n°® 1 do artigo 97°A do

CPPT), fixa-se ao processo o valor de 10 505,74 euros.
Custas: nos termos do disposto no artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das
custas em € 918,00, segundo Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéaria, a cargo da Requerida.

Notifique.
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Lisboa, 24 de Junho de 2015
Tribunal Arbitral Singular (TAS),

Augusto Vieira
Texto elaborado em computador nos termos do disposto no artigo 131.°, n.° 5, do CPC,

aplicavel por remissdo do artigo 29.° do RJAT.
A redaccdo da presente decisdo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de

1990.
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