CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 155/2016-T

Tema: IRS - Obrigacdes acessorias; artigo 116° do CIRS; principio do

inquisitorio.

Decisao Arbitral

Requerente: A...
Requerida: AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA

I-RELATORIO

1. A... (doravante designado por Requerente), contribuinte fiscal n° ... com domicilio
fiscal na Rua..., n°... ..., ... em..., ...-... Amora, apresentou em 15 de Marco de 2016,
pedido de constituicdo de tribunal arbitral ao abrigo do disposto na alinea a) do n° 1 do
artigo 2° e artigo 10° n° 1 e 2, ambos do Decreto Lei n® 10/2011, de 20 de Janeiro
(doravante referido por RJAT), e dos artigos 1°, e 2° da Portaria n°® 112-A/2011, de 22 de
Marco, em que € requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante designada por
AT ou Requerida), com vista & declaracdo de ilegalidade e consequente anula¢do do acto
de liquidacdo adicional de IRS n° 2015..., no valor total de 14.821,11 € referente ao ano

de 2012.

2. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente
do CAAD em 16 de Marco de 2016 e, de imediato, notificado a Requerida nos termos

legais.
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3. Nos termos e para os efeitos do disposto na alinea a) do n° 2 do artigo 6° do RJAT, por
decisdo do Exmo. Senhor Presidente do Conselho Deontologico do CAAD, devidamente
notificado as partes, nos prazos previstos, foi designado como arbitro o subscritor, que
comunicou ao Conselho Deontologico e ao Centro de Arbitragem Administrativa a
aceitacdo do encargo no prazo estipulado no artigo 4° do Codigo Deontolégico do Centro
de Arbitragem Tributéria.

4. O Tribunal Arbitral Singular foi constituido em 25 de Maio de 2016, em consonéncia
com a prescricdo da alinea c) do n° 1 do artigo 11° do RJAT, na redaccdo que lhe foi
conferida pelo artigo 228° da Lei n° 66-B/2012, de 31 de Dezembro.

5. Foi proferido despacho arbitral em 30 de Junho de 2016, devidamente notificado as
partes, que fundamentou a dispensa da realizagcdo da reunido a que alude o artigo 18° do
RJAT, a inquiricdo de testemunhas arroladas pelo Requerente e concedeu aquelas a

faculdade de apresentarem alegacdes escritas.

6. Em seis de Junho de dois mil e dezasseis, 0 Requerente procedeu a apresentacdo de
alegacBes escritas onde fundamentalmente reitera e defende a posicdo que havia ja

evidenciado no seu articulado inicial.

7. A fundamentar o seu pedido, o Requerente alegou, em brevissima sintese, e com relevo

para 0 que aqui importa, o seguinte;
(i) que cumpriu com as obrigagdes acessorias decorrentes da alinea b) do n° 1 do artigo
116° do CIRS, nomeadamente de registo das importancias respeitantes a despesas

efectuadas em nome e por conta do seu cliente,

(if) manifestando a sua discordancia com a posi¢do da AT em sede de relatorio inspectivo

quanto a necessidade de apresentacao/justificacdo dos comprovativos de tais despesas,
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(iii) que a interpretacdo da AT relativamente a necessidade de documentagdo/comprovacao
de recebimento das despesas ocorridas em nome e por conta do seu cliente é erronea “por
ndo ter correspondéncia na letra da lei como também pela auséncia de racionalidade

legislativa e coeréncia sistemética”,

(iv) pugnando ter cumprido a obrigacdo acessdria prevista na alinea b) do n° 1 do artigo
116° do CIRE, reiterando a desnecessidade de documentacgdo/justificacdo das importancias

recebidas a titulo de reembolso de despesas efectuadas em nome de terceiros.

(vi) que a exigéncia de documentacao a que alude a parte final do normativo em causa se
basta com o0s recibos “emitidos em forma legal onde expressamente se evidencie tratar-se

de quantias recebidas para reembolso de despesas”,

(v) tecendo ainda no seu articulado consideracfes sobre o artigo 120° n° 1 do Regime
Geral das Infraccdes Tributarias, sobre o artigo 6° do Regime Complementar do

Procedimento de Inspec¢do Tributaria, e artigo 75° n°1 da Lei Geral Tributaria,

(vi) culminando ainda o seu pedido de constitui¢do de tribunal arbitral com consideracfes
acerca da aplicabilidade do artigo 100° n° 1 do Cdédigo do Procedimento e do Processo

Tributario.

8. A AT, devidamente notificada para o efeito, apresentou tempestivamente a sua resposta,
sustentando perspectiva contraria a apresentada pelo Requerente, e dela dissentindo, em
consonancia com a posi¢do por si ja assumida em sede de Relatorio de Inspecgédo
Tributaria, e que se reconduz, igualmente em breve sintese, a interpretacdo a que procede,
relativamente a parte final da alinea b) do n° 1 do artigo 116° do CIRS, no sentido da
necessidade da documentagdo/apresentacdo dos documentos comprovativos das
importancias/reembolsos recebidos a titulo de adiantamento por conta e em nome do
cliente, em ordem ao cumprimento do desiderato previsto na parte final do indicado
normativo legal - “quando devidamente documentadas”- sob pena de tais recebimentos

virem a considerar-se honorarios e consequentemente tributados em sede de IRS e de IVA.
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9. O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente constituido,

nos termos dos artigos 2°, n° 1, alinea c), 5° e 6° n° 1 do RJAT.

10. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas (artigo 3°,6° e 15° do CPPT ex vi do artigo 29°, n° 1, alinea a) do RJAT.

11. O processo ndo enferma de nulidades, e ndo foram invocadas quaisquer excepgoes.
12. Inexiste, deste modo, qualquer obstaculo a apreciacdo do mérito da causa.
II-FUNDAMENTACAO

A- MATERIA DE FACTO

A.l. Factos dados como provados:

i. O Requerente iniciou a sua actividade de “PERITO AVALIADOR” a que corresponde o
codigo ... da Tabela de Actividades do artigo 155° do CIRS, em 1998-01-01, tendo
cessado a actividade em IVA e IRS, nos termos da alinea b) do n° 1 do artigo 34° do CIVA
e da alinea a) do n° 1 do artigo 114° do CIRS respectivamente, em 2012-09-21,

ii. O Requerente é um sujeito passivo singular, sujeito a imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares, face ao disposto no artigo 1° n° 1 do CIRS, tributado pelo conjunto de

rendimento das varias categorias de IRS, conforme dispde o artigo 22° do CIRS,

iii. Enquadrado, pelos rendimentos da sua actividade profissional, na categoria B —

Rendimentos Profissionais — artigo 3°, n° 1, b) do CIRS,

iv. O apuramento do rendimento do Requerente era feito nos termos do artigo 31° do CIRS

— regime simplificado.
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v. Com referéncia aos anos de 2011 e 2012 o Requerente procedeu a entrega das
respectivas declaragdes de rendimentos (modelo 3), tendo declarado no anexo B, o0s

seguinte valores:

“Outras prestagdes de servicos e outros rendimentos (inclui mais valias)”:
2011 -14.278,38 €
2012 - 9.663,33 €,

vi. No ano de 2012 o Requerente optou pela tributacdo dos rendimentos auferidos na

categoria B segundo as regras estabelecidas para a categoria A.

vii. O Requerente, com referéncia ao ano de 2012, emitiu recibos verdes electronicos das
recebidas do B... quer a titulo de prestagdo de servigos quer de importincias recebidas a

titulo de adiantamento para pagamento de despesas por conta e em nome do cliente,

viii. A AT detectou divergéncias entre o valor da prestacdo de servicos declarado no
Anexo B (9.663.33 €) e o valor total dos recibos verdes electronicos emitidos referente ao
ano de 2012 donde resulta um montante de 47.250,85 relativamente a despesas por conta e

em nome do cliente,

iX. O Requerente foi alvo de um procedimento inspectivo de natureza externa, ao abrigo
das ordens de servigos n° 012015... e 0I12011... de 2015-06-12, emitidas pelo Servico de
Inspeccdo Tributaria da Direccdo de Financas de ... que decorreu no periodo

compreendido entre 2015-09-29 e 2015-11-23.

X. Do sistema informatico da AT verifica-se que o valor dos recibos emitidos pelo
Requerente, com respeito ao ano de 2012, ascendem a 56.914,18 €, sendo 9.663,33 €
respeitantes a prestagdo de servigos e 47.250,85€ a “adiantamento para despesas por conta

e em nome do cliente” (valor este com [VA),
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xi. Em 28 de Outubro de 2015, o Requerente foi notificado para no prazo de oito dias
apresentar os documentos comprovativos/justificativos das despesas pagas por conta e em
nome do seu cliente B..., respeitante as facturas — recibos verdes emitidos nos anos de
2011 e 2012,

xii. O Requerente ndo apresentou os comprovativos alvo da notificacdo supra referida,

xiii. O requerente dirigiu ao B... comunica¢do datada de 30 de Setembro de 2015,
solicitando a esta entidade os comprovativos/justificativos das despesas alegadamente
ocorridas por sua conta e em seu nome, durante os anos de 2011 e 2012,

xiv. O Requerente através do oficio n° ... da Direcgdo de Finangas de..., foi notificado em
vinte de Novembro de dois mil e quinze, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo
60° da Lei Geral Tributaria e artigo 60° do Regime Complementar do Procedimento de

Inspeccdo Tributario, ndo tendo exercido o seu direito de audicéo.

xv. O Requerente foi notificado da correcgédo oficiosa da declaracdo de IRS e do acto de

liquidacdo com referéncia ao ano de 2012,
xvi. Em 15 de Margo de 2016, o Requerente apresentou junto do CAAD o presente pedido

de constituicdo de tribunal arbitral.

A.2. Factos dados como néo provados.

Com relevo para a decisédo inexistem factos que devam considerar-se como nao provados.

A.3. Fundamentacédo da matéria de facto dada como provada e néo provada.
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Relativamente & matéria de facto o tribunal ndo tem que pronunciar-se sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de seleccionar os factos que importam para
a decisdo, de discriminar a matéria provada da ndo provada [(cfr. art. 123°, n° 2 do CPPT, e
artigo 607° do Codigo de Processo Civil, aplicaveis ex vi do artigo 29°, n° 1, alineas a) e e)
do RIAT)].

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucgdes
plausiveis da (s) questdo (des) de direito. (cfr. artigo 596° do CPC, aplicavel, ex vi do
artigo 29°, n° 1 do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posicGes assumidas pelas partes, a prova documental
junta aos autos e o PA anexo, consideram-se provados com relevo para a decisdo os factos

supra elencados.
B- DO DIREITO

Do carécter complexo da relacdo juridico tributaria emergem para o sujeito passivo para
além do dever juridico da prestacao tributaria, traduzido no dever de pagar o tributo, outras
obrigac@es de caracter e natureza diferenciada que geral e convencionalmente se designam
por “obrigagoes acessorias”.

O artigo 31° da Lei Geral Tributaria enuncia genericamente sob o n® 2 que; “sdo
obrigacOes acessorias do sujeito passivo as que viam possibilitar o apuramento da
obrigacdo de imposto nomeadamente a apresentacdo de declaragdes, a exibicdo de
documentos fiscalmente relevantes, incluindo a contabilidade ou escrita, e a prestacéao de
informacdes.”

A definicdo das obrigagdes acessorias esta sujeita ao principio da legalidade tributaria,
como claramente decorre da alinea c) do n° 1 do artigo 8° da Lei Geral Tributéria,
determinando, para além do mais que a “a acessoriedade impée igualmente que ndo
possam ser exigidos do sujeito passivo deveres que ndo visem 0 apuramento da sua
situacdo tributaria ou o controlo da situacéo tributaria de terceiros com quem mantenha

relacGes econdmicas, sob pena de viola¢ao do principio da proporcionalidade. Os deveres
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acessorios dos contribuintes estdo sujeitos ao principio da legalidade material, nos termos
do artigo 8° numero 2, alinea c) da presente lei, ndo podendo, assim, o Fisco exigir dos
contribuintes obrigacdes ndo previstas em lei expressa.” *

Por seu turno, a generalidade dos codigos tributarios, densifica em capitulos proprios tais
“obrigagBes acessorias” ou obrigacdes acessorias e fiscalizagdo”, de que Sa0 expressao,
por exemplo, os artigos 117° a 132° insertos no Capitulo VIII do Codigo do Imposto Sobre
as Pessoas Colectivas e os artigos 29° a 52° da Seccdo Ill do Capitulo V do Cddigo do
Imposto Sobre o Valor Acrescentado.

No que respeita ao Codigo do Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, 0s
artigos 112° a 131° enumeram um conjunto de obrigacdes de caracter declarativo,

contabilisticas, de escrituracdo e de documentacao.

Determina o artigo 116° do CIRS para os titulares de rendimento da categoria “B”, quando

ndo possuam contabilidade organizada, a obrigacéo de:

(i) escriturar os livros a que se referem as alineas a) b) e ¢) do n° 1 do artigo 50° do
Codigo do VA, 2 no caso de ndo possuirem contabilidade organizada — alinea a) do n° 1
do artigo 116° do CIRS,

(i) a evidenciar em separado no respectivo livro de registo as importancias respeitantes a
reembolsos de despesas efectuadas em nome e por conta do cliente, as quais quando
devidamente documentadas, nao influenciem a determinagdo do rendimento, quando nao

possuam contabilidade organizada — alinea b) do n° 1 do artigo 116° do CIRS.

No que concerne as obrigacOes acessorias de escrituragdo/lancamento, para além das regras

previstas nas alineas a) e b) do n° 4, a alinea c) do artigo 116°, quer ao tempo da ocorréncia

1 Antdnio Lima Guerreiro, Lei Geral Tributaria Anotada, Editora Rei dos Livros, p. 164.

2 A alinea a) do artigo em causa faz mengdo ao “livro de registo de compras de mercadorias e ou livro de
registo de matérias primas e de consumo, a alinea b) reporta-se ao “livro de registo de venda de mercadorias
e ou livro de produtos fabricados, e a alinea c) refere-se ao “livro de registo de servigos prestados”.
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dos factos, quer actualmente 3, determina que “os lancamentos devem ser suportados por

documentos”.

O Requerente em defesa da tese que sustenta o seu pedido de constituicdo de tribunal
arbitral insurgindo-se quanto a interpretacdo produzida pela AT, desde logo em sede de
Relatério da Inspeccdo Tributaria, procede a uma interpretacdo da alinea b) do n° 1 do
artigo 116° do CIRS que essencialmente se estriba na desnecessidade de
documentacao/apresentacdo de tais despesas para cumprimento do desiderato previsto na
ultima parte do dispositivo em causa, e que tal exigéncia de documentagdo se basta com os
recibos “emitidos em forma legal onde expressamente se evidencie tratar-se de quantias

’

recebidas para reembolso de despesas”,

Com todo o devido respeito por contraria opinido, afigura-se que a exigéncia contida no
normativo em causa (para além do seu obvio registo) é a documentacdo/justificacdo de tais
despesas, e ndo apenas a emissdo dos recibos as mesmas respeitantes de forma adequada
com a indicacdo expressa e sinalizacdo em local para tanto assinalado (quadricula do
recibo) que as mesmas foram efectuadas a titulo de “adiantamento para pagamento de
despesas por conta e em nome do cliente”.

A obrigacdo de emissdo decorre ja da previsdo da alinea a) do n° 1 do artigo 115° onde se
estipula para os titulares de rendimentos da categoria B a da passagem/emissdo de “recibo,
em modelo oficial de todas as importancias recebidas dos seus clientes, pelas prestacoes
de servicos referidas na alinea b) do n° 1 do artigo 3°, ainda que a titulo de proviséo,

adiantamento ou reembolso de despesas [...]”

*hkkkk

O Requerente convoca o artigo 75° n° 1 da Lei Geral Tributaria, com referéncia a
declaracdo emitida pelo B... em cumprimento do disposto na alinea b) do n° 1 do artigo

119° do CIRS (documento n° 6 junto com o pedido de constituicdo do tribunal arbitral)

3 Redaccéo da Lei 82-E/2014, de 31 de Dezembro.
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para concluir que tal declaragdo goza da presungédo de veracidade face ao artigo 75° n° 1
da LGT.

Ora, a declaragdo em causa, traduz o “Montante Anual de Rendimentos Pagos e Sujeitos a
IRS e Imposto Retido”, com referéncia ao ano de 2012, em nada contribuindo para a
questdo subjacente aos presentes autos, qual seja a justificacdo/documentacdo das despesas
ocorridas pelo Requerente em “nome e por conta do cliente”.

Por outro lado, ha que ter em consideracdo que se efectivamente a presuncdo de veracidade
das declaragdes dos contribuintes, depende do facto da contabilidade ou escrita estarem
“organizadas de acordo com a legislagcdo comercial e fiscal”’, a mesma ja ndo se verifica
quando “as declaragées, contabilidade ou escrita revelarem omissoes, erros, inexactidoes
ou indicios fundados de que ndo reflectem ou impecam o conhecimento da matéria
tributdvel real do sujeito passivo”, conforme dispde o n°® 2 do artigo 75° da Lei Geral
Tributéria.

Se a presuncdo referida no n° 1 do artigo 75° da Lei Geral Tributaria ndo é absoluta
cessando perante a verificacdo das circunstancias previstas no seu n° 2, no caso dos
presentes, afigura-se-nos que a declaracdo de rendimentos do Requerente ndo se encontra
“organizada de acordo com a legislagdo comercial e fiscal”, pela inexisténcia da
documentacao/justificacdo das despesas de acordo com a alinea b) do n° 1 do artigo 116°
do CIRS.

*kkkkk

Do principio do inquisitério

Da alegada violacéo do principio da verdade material.

-O principio do inquisitério, da investigacdo ou da oficialidade impde de conformidade a
estatuicdo do artigo 58° da LGT que: “a administragdo tributaria deve, no procedimento,
realizar todas as diligéncias necessarias a satisfacdo do interesse publico e a descoberta

da verdade material, ndo estando subordinada a iniciativa do autor do pedido”.
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Conferindo-se ainda do artigo 6° do RCIPT que “0 procedimento da inspeccéo visa a
descoberta da verdade material, devendo a administracdo tributaria adoptar

oficiosamente as iniciativas adequadas a esse objectivo”

- A “justificacdo do principio do inquisitério justifica-se pela obrigacdo de prossecucdo
do interesse publico imposto a actividade da administracao tributaria (arts. 266°, n° 1, da
CRP e 55° da LGT) e é corolario do dever de imparcialidade que deve nortear a sua
actividade (art.266°, n° 2, da CRP e 55° da LGT).

No dominio procedimental, esta obrigacdo impde que a administracdo tributaria néo
aguarde pela iniciativa do interessado que formulou o pedido que deu origem ao
procedimento, devendo ela propria tomar a iniciativa de realizar as diligéncias que se
afiguram como relevantes para correcta averiguagio da realidade factual em que deve
assentar a sua decisao.

Por outro lado, aquele dever de imparcialidade, reclama que a administracéo tributaria
procure trazer ao procedimento todas as provas relativas a situacdo factica em que vai
assentar a decisdo, mesmo que elas tenham em vista demonstrar factos cuja prova seja
contrdria aos interesses patrimoniais da Administra¢do.”

[...]” No entanto, a falta de realizagdo pela administracdo tributéria de diligéncias que
Ihe seja possivel levar a cabo ou a falta de solicitacdo aos interessados de elementos
probatérios necessarios a instrucdo do procedimento, constitui vicio deste susceptivel de

implicar a anulac&o da deciséo nele tomada”.*

- Em sentido idéntico ao acabado da evidenciar e desta feita convocando-se Rui Duarte
Morais, ®> “a administracdo fiscal, ao criar a base factual da sua decisdo, tem que
investigar todos os factos de que tenha noticia (nomeadamente atraves do interessado),
quando se mostrem suscetiveis de permitir um melhor esclarecimento da situagdo (mesmo
tratando-se de factos que, a serem comprovados, resultardo favoraveis ao contribuinte)

[...] Tal obrigacio de investigacdo por parte da administragdo impor-se-a4 de

4 Diogo Leite Campos, Benjamim Silva Rodrigues, Jorge Lopes de Sousa, Lei Geral Tributaria, Anotada e
Comentada, 42 Edicdo, 2012, Lishoa, Encontro da Escrita, 2012, p. 488.
5 Manual de Procedimento e Processo Tributario, Almedina, Coimbra, 2012, pp. 254-257.
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sobremaneira quando o sujeito passivo ndo tenha a possibilidade de, ele mesmo, realizar

tal produg¢do de prova”.
- Continuando ainda o reconhecido autor (local e obra citados):

“Assim, a falta de realizacdo pela administracéo tributaria da diligéncia que lhe seja
possivel levar a cabo ou a falta de solicitacdo aos interessados de elementos probatdrios
necessarios a instrucdo do procedimento constitui vicio deste, suscetivel de implicar a

anulag¢do da decisdo nele tomada”.

Interpretacdo em igual sentido podera recolher-se da anotacao ao artigo 58° da LGT, a que
procede Lima Guerreiro ©;

“A ndo averiguacdo dos elementos necessarios a descoberta da verdade material, com a
consequente violacdo do principio do inquisitorio, € fundamento de ilegalidade do acto

’

tributario ou em materia tributaria.’

*hkkkk

Revertendo ao caso dos autos, constata-se que na verdade, e como decorre do processo
administrativo anexo e do documento n° 4, junto pelo Requerente com o seu pedido de
constituicdo de tribunal arbitral, a AT notificou 0 Requerente, em vinte e oito de Outubro
de dois mil e quinze, para apresentar “no prazo de oito (8) dias, a contar desta data, os
documentos comprovativos/justificativos das despesas pagas por conta e em nome do
cliente, das quais foram emitidos recibos verdes electrénicos (factura -recibo) dos anos de
2011 e2012".

Sendo que em data anterior - trinta de Setembro de dois mil e quinze — 0 Requerente havia
dirigido comunicacao ao “B...”, solicitando “comprovativos e justificativos documentais
gue constam do vosso suporte contabilistico e de pagamento pela vossa tesouraria de

valores em meu nome referentes a débito de despesas e encargos com 0 exercicio

® Lei Geral Tributaria Anotada, Lisboa, Editora Rei dos Livros, p. 266.
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profissional ao vosso banco “[(destaque e sublinhado no original) cfr. documento n® 5
junto com o pedido de constituicdo de tribunal arbitral e processo administrativo anexo)].
Ouvido o Requerente em declara¢Bes no ambito do procedimento inspectivo, em cinco de
Novembro de dois mil e quinze, declarou que: (cfr. processo administrativo —anexo 3)
“Apesar do esforco no sentido de conseguir obter os documentos/meios de prova
referentes aos montantes recebidos como adiantamento das despesas pagas por conta e em
nome do cliente, B..., até a presente data nao foi possivel obté-los.

No entanto aguarda-se a obtencédo dos mesmos, que na altura faremos chegar aos servigos
da Autoridade Tributaria.

E mais ndo declarou.”.
Isto posto ;

Atenta a circunstancia factual evidenciada, a posi¢édo das partes, o acervo documental junto
aos autos, e o processo administrativo anexo, a questdo a dirimir € a de saber-se se a AT
estaria obrigada em observancia ao principio do inquisitério e da descoberta da verdade
material, a solicitar ao B..., 0s comprovativos das despesas alegadamente ocorridas pelo
Requerente em nome daquele, e consubstanciadas nas facturas — recibos electrénicos por

este emitidos e documentados no processo administrativo anexo.

A nosso ver, perante a circunstancia de o Requerente ndo ter logrado obter resposta a
comunicagédo dirigida ao B... no sentido de esta entidade Ihe fornecer a documentagéo
justificativa das despesas aqui em causa, a que acresce 0 conhecimento da AT, quer de tal
pedido quer da sua néo satisfacdo pela entidade em questdo imporia tal averiguagdo por

parte desta.

Como infra melhor se vera, a omissdo da AT no que concerne a notificacdo do B... para
documentar as despesas/reembolsos controvertidos desrespeitou o principio da verdade
material, violando o principio do inquisitorio que devem estar subjacentes na actuacao da

administracdo tributaria.
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Neste particular, subscreve-se o decidido no d&mbito do processo 90/2014-T de 26 de

Setembro de 2014 sob a égide de CAAD 7, no segmento em que ¢ afirmado:

“[...] a AT ndo realizou no procedimento todas as diligéncias necessarias a satisfa¢do do
interesse pablico e a descoberta da verdade material, tendo violado o art.58° da Lei Geral

Tributaria, o que constitui fundamento de ilegalidade do ato tributario [...] ”
Adicionalmente:

A situacdo factual sub judice, ndo diverge significativamente, na sua essencialidade, da que
foi alvo de decisdo pelo Supremo Tribunal Administrativo, no Acordao de 21 de Outubro
de 2009, relatado pelo Exmo. Senhor Conselheiro Lucio Barbosa,® no 4mbito do processo
n° 0583/09, onde “numa situa¢do em que o contribuinte ndao dispunha da documentacao
comprovativa da realizacdo de determinados gastos mas apenas de cépia dos cheques que
titularam o respectivo pagamento — entendeu que era obrigacdo da administracao fiscal
proceder a uma inspecc¢do da escrita do beneficiario desses cheques, em ordem a apurar a
prova e a causa desses pagamentos, pois que tal possibilidade estava de todo vedada a
recorrente, sendo que a realizacdo de tais diligéncia ndo constituiria um Gnus excessivo

’

para a administra¢do”.
Retirando-se ainda no aresto em causa que:

“O principio do inquisitorio situa-se a montante do énus de prova”

Em igual sentido o acordao proferido pelo Tribunal Central Administrativo do Sul de

06/08/2013, proferido no ambito do processo n° 06883/13, relatado pelo Exmo. Senhor

Desembargador Joaquim Condesso:

7 Consultavel em www.caad.org.pt
8 Apud Rui Duarte Morais, obra e local citados.
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“(...) 13. O principio do inquisitorio, esta consagrado no dmbito do procedimento
gracioso tributario, no art. 58° da L.G. Tributaria, de acordo com o qual devendo a A.
Tributaria proceder as diligéncias que considere convenientes para a descoberta da
verdade material. O principio do inquisitorio justifica-se pela obrigacdo de prossecucéo
do interesse publico imposta a actividade da Administracdo Tributéria (art® 266, n° 1 da
C.R.P. e art® 55° da L.G.T.) e é corolario do dever de imparcialidade que deve nortear a
sua actividade (art® 266°, n°®° 2 da C.R.P. e art® 55° da L.G.T.). Este dever de
imparcialidade, reclama que a Fazenda Publica procure trazer ao procedimento todas as
provas relativas a situacao factica em que vai assentar a decisdo, mesma que elas tenham
em vista demonstrar factos cuja prova seja contraria aos interesses patrimoniais da
Administracdo. Concluindo, este principio, obriga a administracdo tributaria a realizar
todas as diligéncias que se afigurem necessarias a satisfacdo do interesse publico e a
descoberta da verdade material. Quer isto dizer, que todas as diligéncias devem ser
efectuadas ainda que ndo tenham sido requeridas, ndo dependendo por isso de um

qualquer impulso processual do sujeito passivo”

“14. O principio da verdade material esta consagrado no art® 6° do R.C.P.I.T. e imp&e que
a Administracdo Tributaria, no ambito do procedimento de inspeccdo procure recolher os
elementos probatorios que possibilitem mais tarde fundamentar o acto tributario que
venha a ser praticado. Trata-se de investigar e apurar o correcto cumprimento das
obrigacdes fiscais pelos sujeitos passivos, e, com base nessa investigacdo, recolher
elementos que permita, apurar a eventual existéncia de irregularidades. Concluindo, o
principio da verdade material fixa aquele que deve ser o objectivo do procedimento
inspectivo — a descoberta da verdade material. Este principio é uma concretizagcdo do
examinado principio do inquisitorio (enunciado no art® 58° da L.G.T. como principio geral
do procedimento tributario) sendo postulado pela natureza publica e indisponivel da

’

relacdo juridico — tributdria, assim abrangendo, por isso, os seus elementos de facto.’
Com todo o respeito por contraria opinido, afigura-se-nos que para além de legalmente

exigivel face ao principio da verdade material, teria sido prudente e aconselhavel, desde

logo e também, em observancia ao principio da imparcialidade da AT (artigo 55° da LGT)
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que esta tivesse procedido a notificagdo junto do B... com vista & obtencdo dos
comprovativos/justificativos das despesas alegadamente ocorridas em nome e por conta de
outrem que, de resto, estavam quantificadas, datadas e devidamente identificadas nos

recibos emitidos pelo Requerente.

A ndo averiguacdo dos elementos necessarios a descoberta da verdade material,
consubstanciada in casu na omissao de notificacdo ao B... no sentido de este apresentar 0s
comprovativos/ justificativos das despesas ocorridas pelo Requerente alegadamente em
nome e por conta daquela instituicdo bancéria, no &mbito do seu desempenho profissional,

constitui fundamento de ilegalidade do acto tributario aqui posto em causa.
Concluindo-se sem necessidade de quaisquer outras consideracoes;

“A violacdo do principio da verdade material, na dimensédo do principio do inquisitorio,
traduzido na recusa por parte da Administracdo tributaria de praticar diligéncias
requeridas pela pessoa ou entidade inspeccionada ou abstencdo de praticar diligéncias
que tinha a obrigacéo de realizar e do qual resulte frustracéo do dever de apuramento da
verdade material, constitui um vicio procedimental susceptivel de determinar a anulacéo

do acto tributario final”. °

I11-DECISAO

De harmonia com o exposto, decide este Tribunal Arbitral Singular em:

a. julgar procedente o pedido arbitral formulado e, em consequéncia anular o acto

tributério objecto dos presentes autos, consubstanciado na liquidacdo adicional de IRS n°

2015... no valor total de 14.821,22 €, respeitante ao ano de 2012,

° Regime Complementar do Procedimento de Inspeccdo Tributéria, Anotado e Comentado, Joaquim Freitas
da Rocha e Jodo Damido Caldeira, Coimbra Editora, Maio 2013, p.49.
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b. condenar a Requerida no pagamento das custas do processo.

IV-VALOR DO PROCESSO
De conformidade com o estatuido no artigo 296°, n° 1 e 2 do Codigo de Processo Civil,
aprovado pela Lei n® 47/2013, de 26 de Junho, 97°- A) n° 1, alinea a) do Cddigo de

Procedimento e de Processo Tributario, e artigo 3°, n° 2 do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributéria, fixa-se ao processo o valor de 14.821.22 €.

V-CUSTAS
Nos termos do disposto nos artigo 12°, n°2, 22° n° 4 do RJAT, e artigos 2° e 4° do
Regulamento de Custas nos Processo de Arbitragem Tributaria, e Tabela | a este anexo,

fixa-se o montante das custas em 918,00 €, a cargo da Requerida.

NOTIFIQUE-SE
Texto elaborado em computador, nos termos do disposto no artigo 131° do Codigo de
Processo Civil aplicavel por remissdo do artigo 29°, n° 1, alinea €) do Regime Juridico da

Arbitragem, com versos em branco, e revisto pelo arbitro.

A redaccdo da presente decisdo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortogréfico de
1990.

Lisboa, vinte e quatro de Agosto de dois mil e dezasseis
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O arbitro

(José Coutinho Pires)
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