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CAAD: Arbitragem Tributaria

Processo n.°:9/2016-T

Tema: IRC - Beneficio fiscal a interioridade; alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 43.°
do EBF (revogado pela Lei n.° 64-B/2011, de 30.12) e n.° 2 do artigo 2.° do

Decreto-Lei n.° 55/2008 de 26.03; ineptiddo da peticéo inicial; competéncia

do Tribunal Arbitral; intempestividade do pedido de pronuncia arbitral

Decisao Arbitral

Partes
Requerente: A..., LDA., NIPC PT..., com sede na Urbanizagao..., Lote..., ..., ...-... ... .
Requerida: AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (AT).

I. RELATORIO

a) Em 12-01-2016, a Requerente entregou no CAAD um pedido solicitando, ao abrigo
do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT), a constituicdo de

tribunal arbitral singular (TAS).

O PEDIDO

b) A Requerente pede a declaracdo de ilegalidade da liquidagéo de IRC de 12.08.2015,
n.°2015..., com o n.° de compensagdo 2015..., e das liquida¢des de juros n.°s 2015
.. € 2015..., no montante global de 1 132,24 euros e bem assim a consequente
devolucdo do imposto e dos juros compensatorios indevidamente liquidados quanto
ao periodo de tributacdo de 2011-02-03 a 2011-12-31.

c) Liquidacdo que resultou do célculo do IRC, ndo a taxa reduzida prevista na alinea
b) do n.° 1 do artigo 43.° do EBF (taxa ad valorem de 10%) mas sim a taxa geral de
25%, uma vez que substituiu voluntariamente a declaracdo Modelo 22 de 2011
(apresentada em 2012) na sequéncia da notificagdo que foi feita ao seu TOC em
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02.07.2015, de inicio de uma inspeccao tributaria de controlo de beneficios fiscais,

tendo em vista a correc¢do do imposto sem o beneficio fiscal.

A CAUSA DE PEDIR

d) A Requerente invoca que preenche todos os requisitos previstos nos n.°s 1 e 2 do

artigo 43.° do EBF em vigor a data dos factos (revogado pela Lei n.° 64-B/2011, de
30.12) e do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 55/2008, de 26.03, uma vez que
iniciou a sua actividade em ... em 03.02.2011.

E porque tem a sua sede e direc¢do efectiva na zona geografica de ... e exerce a sua
actividade na zona geografica ..., concelho de Viseu (uma zona geografica
considerada elegivel para este beneficio nos termos da Portaria 1117/2009, de
30.09), entende que para usufruir do beneficio fiscal, ndo € necessario ter
contabilizadas remuneracdes de trabalho dependente, ndo Ihe sendo aplicavel o n.°
2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 55/2008, de 26.03, propugnando no sentido de
que o critério aqui definido pelo legislador, de 75% da massa salarial, surge apenas
para estabelecer uma regra para distinguir a actividade principal da acessoria.

DO TRIBUNAL ARBITRAL SINGULAR (TAS)

f) O pedido de constituicdo do TAS foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a AT no dia 28-01-2016.

g) Pelo Conselho Deontolégico do CAAD foi designado arbitro o signatario desta

decisdo, tendo sido disso notificadas as partes em 10-02-2016. As partes néo
manifestaram vontade de recusar a designagdo, nos termos do artigo 11.° n° 1

alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

h) O Tribunal Arbitral Singular (TAS) encontra-se, desde 28-03-2016, regularmente

constituido para apreciar e decidir o objecto deste dissidio (artigos 2.%, n.° 1, alinea
a) € 30.% n.° 1, do RJAT).

i) Todos estes actos se encontram documentados na comunicagédo de constituicdo do

Tribunal Arbitral Singular com data de 28-03-2016 que aqui se da por reproduzida.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




)

K)

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Em 29-03-2016 foi a AT notificada nos termos e para os efeitos do artigo 17.°-1 do
RJAT. Respondeu em 28.04.2016. Juntou ainda o PA composto por 1 ficheiro
informatizado com 25 folhas com 25 laudas escritas.

Uma vez que a Requerida invocou a ineptidao da Pl, a excepc¢do de incompeténcia
do TAS e a intempestividade do pedido de pronincia, porque a ilustre mandatéria
da Requerente tem domicilio profissional em ..., foram convidadas as partes, por
despacho de 13.05.2016, a pronunciarem-se sobre a dispensa de realizacdo da
reunido de partes a que se refere o artigo 18.° do RJAT com opc¢éao por alegacoes
escritas.

Ambas as partes manifestaram anuéncia a proposta de conducdo do processo atras
referida. Por despacho de 19.05.2016 foram agendadas alegacBes escritas e

sucessivas, conferindo-se prazo de 10 dias a cada parte.

m) A Requerente apresentou as suas alegagfes em 31.05.2016. A Requerida

P)

apresentou as contra-alegacdes em 15.06.2016. As partes mantiveram, no essencial,
0 que tinham referido em sede de pedido e de resposta, pugnando a Requerente pela
improcedéncia das excepcdes aduzidas.

Em 17.07.2016 foi convidada a Requerente a corrigir o pedido de prondncia uma
vez que se considerou que, por manifesto lapso, ndo tinha junto ao processo, ou as
declaragdes de IRC do ano que impugnava, ou a nota de liquidacdo, com reflexo na
utilidade do pedido. Foi a AT também notificada para referir se queria exercer o
contraditorio relativamente aos documentos que a Requerida viesse a apresentar,
uma vez que ja estariam na sua posse.

Por requerimento de 25.07.2016, a Requerente veio: juntar a nota de liquidagédo do
exercicio de 2011, em substituicdo da j& apresentada; esclarecer que era quanto ao
ano de 2011 que versava o pedido e veio ainda alterar o valor da utilidade
econdémica para 1 132,24 euros.

A Requerida por requerimento de 27.07.2016 veio dissentir sobre a possibilidade de
correccdo do lapso da Requerente, opor-se a tramitacdo processual durante as férias
judiciais e ndo prescindir do contraditdrio, o qual queria exercer nos termos gerais

de contagem dos prazos.
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q) A Requerida por requerimento de 19.08.2016 veio exercer o contraditorio sobre a

correccdo do lapso da Requerente e sobre a juncdo de documentos. Apresentou
nesta data uma nova resposta, considerando agora a nota de liquidacdo de IRC, mas

mantendo no fundo a defesa apresentada em 28.04.2016.

PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

y

t)

Legitimidade, capacidade e representacdo — As partes gozam de personalidade
juridica, capacidade judiciaria, sdo partes legitimas e estdo representadas (artigos
4.°¢10.° n.°2, do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o).
Principio do contraditério - A Requerida foi notificada nos termos do inciso j)
deste Relatorio. Todas as pecas processuais e todos os documentos juntos ao
processo foram disponibilizados a respectiva contraparte no Sistema de Gestéo
Processual do CAAD. Da sua juncdo foram sempre notificadas ambas as partes.
Excepcdes dilatorias - O procedimento arbitral ndo padece de nulidades e o pedido
de prondncia arbitral é tempestivo uma vez que foi apresentado no prazo prescrito
na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do RJAT, como resulta do decidido infra na parte

111 desta decisao.

SINTESE DA POSICAO DA REQUERENTE

u) A Requerente discorda da leitura que a AT adoptou em sede de relatorio de

inspecgdo, do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 55/2008, de 26.03 (que
regulamenta as normas isentivas do artigo 43.° do EBF na redacg¢do em vigor em
2011), no sentido de considerar como requisito necessario para usufruir do
beneficio fiscal do artigo 43.° - n.° 1 alineas a) e b) do EBF a “obrigagdo de exercer
a sua actividade principal nas areas beneficiarias, mediante concentracdo de mais

de 75% da massa salarial”.

V) Discorda ainda da aplicagdo na decisdo da AT, ao caso, da defini¢do de “massa

salarial” contida no artigo 14.° n.° 6 da Lei 2/2007, de 16.01 (lei das financas
locais).
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w) Propugna no sentido de que as normas isentivas do artigo 43.°-1 —a) e b) do EBF

y)

2)

“nao condicionam a concessao do beneficio fiscal a criagao de postos de trabalho”,
nem o n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 55/2008, de 26.03 “estabelece como
condicdo de acesso as entidades beneficiarias ou das suas respectivas obrigacdes a
manter um minimo de postos de trabalho, para poder usufruir do beneficio”. E que
o critério “definido pelo legislador de 75% da massa salarial surge apenas para
estabelecer uma regra para distinguir a actividade principal da acessoria”.

E conclui que da norma do artigo 43.°- 1 —a) e b) do EBF e da norma do n.° 2 do
artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 55/2008, de 26.03, ndo resulta “que seja condigao
obrigatdria para usufruir do beneficio que o sujeito passivo tenha na area geografica
beneficiaria a sua sede e direc¢do efectiva, e que disponha igualmente nessa area de
75% da massa salarial, ou mesmo que disponha de massa salarial”.

Entende que relne as condi¢des estabelecidas no artigo 43.° e no seu n.° 1 alineas a)
e b) do EBF, porquanto tem a sua sede em ... (zona elegivel como area beneficiaria
para efeitos de aplicacdo do beneficio fiscal do artigo 43.° do EBF, redac¢do de
2011), exerce apenas uma actividade comercial de “pratica médica especializada,
ambulatorio”, fez investimentos em bens do seu activo, pelo que ndo pode ser
impedida de beneficiar das reducdes de taxa a que se alude nas alineas a) e b) do
artigo 43.° do EBF.

A reducéo de taxa do IRC aplica-se mesmo sem remuneragfes contabilizadas (no
caso o sbcio-gerente que ndo € remunerado), ndo carecendo de ser entidade
empregadora, tal motivando um maior nivel de lucros da empresa e aumento da

eficiéncia econdmica.

aa) Ao nivel da oferta de emprego refere que tem colaboradores externos, médicos e

enfermeiros, que consigo colaboram nas cirurgias, emitindo recibo verde.

bb) Invoca em seu favor a interpretacdo do n.° 2 do artigo 2.° do DL 55/2008, de 26.03,

em conformidade com a amplitude da autorizagao legislativa (reserva de lei da AR)
conferida para a criagdo do beneficio do artigo 43.° do EBF “ndo podendo ... criar

novos requisitos ou limitar o acesso ao beneficio”, como consta das decisdes

CAAD tiradas nos processos n.° 273/2013-T e n.° 18/2015-T.
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cc) Em sede de alegagbes manteve essencialmente o que referiu no pedido de

pronuncia e defende a improcedéncia das excepcdes aduzidas pela AT.

SINTESE DA POSICAO DA REQUERIDA

Ineptiddo da Pl

dd)Invoca a ineptiddo do pedido de pronincia porque a Requerente afirma que

impugna a liquidagdo de IRC de 2011 e junta as declaragfes modelo 22 do IRC
deste periodo, mas depois junta uma nota liquidacdo do exercicio de 2012.

Incompeténcia do TAS para apreciar o pedido de declaracdo de ilegalidade do acto de

autoliquidacéo de IRC

ee) Entende a AT que porque o Requerente, ap6s notificacdo para inicio do

ff)

procedimento de inspeccdo, apresentou a declaracdo substitutiva do Modelo 22 do
exercicio econdémico de 2012, a liquidacdo que lhe foi feita € uma autoliquidacao,
pelo que nos termos do artigo 131.°-1 do CPPT, antes da via judicial, deveria
ocorrer a via obrigatoria de reclamacdo graciosa.

Pelo que nos termos da Portaria de vinculacdo da AT ao CAAD - artigo 2.° alinea
a) da Portaria 112-A/2011, de 22.03 — o TAS ndo é competente, dado ndo ter
ocorrido a oportunidade da AT se pronunciar, em sede graciosa, sobre o suposto
acto de autoliquidacdo de IRC.

Intempestividade de apresentacéo do pedido de pronuncia

gg)Alega a Requerida que porque o termo do prazo para pagamento voluntario da

liquidacdo de IRC tinha como data limite 12.10.2015 e porque a Requerente
apresentou o pedido de pronuncia no CAAD em 12.01.2016, face o teor da alinea
a) do n.° 1 do artigo 10.° do RJAT que fixa o prazo de 90 dias para pedir a
constituicdo de tribunal arbitral, o prazo terminou em 11 de Janeiro de 2016,
ocorrendo intempestividade de apresentacdo do pedido de pronuncia, propugnando

pela sua absolvicdo da instancia.
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Deduzindo oposi¢éo

hh) Dissentindo do ponto de vista da Requerente, a Requerida propugna por outra

i)

),

leitura da lei com fundamento de que este “incentivo fiscal constitui um auxilio de
Estado com enquadramento a nivel comunitario nos auxilios de minimis para
efeitos dos artigos 107.° e 108.° do TFUE (anteriores 87.° e 88.° do Tratado da
EU)”, pelo que teve que ser notificada a Comissdao Europeia que deliberou em
“19/09/2001 e nos termos do artigo 87.° do Tratado UE, ndo levantar objeccGes a
sua execucdo, por entender que estavam satisfeitas as condigdes para ser
considerados compativeis com o mercado comum, conforme auxilio estatal N
223/01 — Portugal, referente ao regime de incentivos fiscais de combate a
desertificagdo e recuperagao do desenvolvimento nas areas do interior”.

Pelo que tendo a Comissdo Europeia tomado a decisdo no ambito da vigéncia do
artigo 7.° da Lei 171/99, de 18.09, alterado pelo artigo 54.° da Lei n.° 30-C/2000, de
29 de Dezembro, tendo sido aditado aquele artigo o n.° 4 que dispunha o seguinte:
«Considera-se que a actividade principal é exercida nas zonas beneficiarias quando
0s sujeitos passivos tenham a sua sede ou direccdo efectiva nessas areas e nelas se
concentre mais de 75% da respectiva massa salarial», este aditamento clarificou, ...
a forma de afericdo do critério referente ao exercicio da «actividade principal nas
areas beneficiarias.»

Reunidas as condicdes para a aplicabilidade das medidas de auxilio de Estado
contidas na Lei n.° 171/99, foi, em cumprimento do previsto no artigo 13.° da Lei
n. 171/99, aprovado o Decreto-Lei n.° 310/2001, de 10 de Maio, com vista a
regulamentacdo das normas destinadas a sua boa execucéo, cujo predmbulo refere o
seguinte: "Através da Lei n.° 171/99, de 18 de Setembro, na redaccdo dada pelo
artigo 54.° da Lei n.° 30-C/2000, de 29 de Dezembro, foram criadas diversas
medidas de incentivo a recuperacao acelerada das regiGes portuguesas que sofrem
de problemas de interioridade. Estes incentivos, por serem susceptiveis de serem
considerados como auxilios de Estado, foram, previamente a respectiva aplicacéo,
notificados a Comissdo Europeia. No passado dia 19 de Setembro, a Comisséo
Europeia, apos ter examinado as medidas constantes na Lei n.° 171/99, de 18 de

Setembro, face as orientages relativas aos auxilios estatais com finalidade regional
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(JOCE, C 74, de 10 de Margo de 1998) e as orientacGes relativas aos auxilios ao
emprego (JOCE, C 334, de 12 de Dezembro de 1995), decidiu ndo levantar
objeccbes a sua execucdo, desde que respeitadas as disposi¢cbes comunitarias
aplicaveis. Encontram-se, pois, reunidas as condi¢fes para o Governo proceder a
regulamentacdo das normas necessérias a boa execucdo da Lei n.° 171/99, de 18 de
Setembro, as quais, pelo disposto no seu artigo 13.°, sdo aprovadas por decreto-lei."”

kk) Assim, tendo o artigo 7.° da Lei n.° 171/99, de 18 de Agosto, sido transposto para o
EBF, passando a constar do seu artigo 39.°-B, aditado pela Lei n.° 53-A/2006, de 29
de Dezembro, e alterado pela Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro; tendo o
Decreto-Lei 310/2001, de 10 de Maio (regulamentacdo das normas destinadas a boa
execucdo dos beneficios fiscais a interioridade) sido substituido pelo Decreto-Lei
n.° 55/2008, de 26 de Marco, haverd que ter em conta a elemento histérico deste
regime de beneficios.

I) “E a Lei n.° 53-A/2006 que expressamente determina aos beneficios fiscais
relativos a interioridade previstos no artigo 39.°-B do EBF sdo aplicaveis as regras
estabelecidas pelo Decreto-Lei n.° 310/2001, de 10.05, que viria a ser revogado
pelo Decreto-Lei n.° 55/2008, de 26.03”, conclui a Requerida, porquanto durante
algum tempo, o beneficio do EBF (artigo 39.°-B redaccdo inicial) foi
regulamentado pelo diploma de 2001 e ndo pelo de 2008.

mm) Discorda da alegacdo de que a leitura implicita da lei levada a efeito na liquidacao
coloque em causa o principio da violagdo da reserva de lei da AR, referindo que “O
direito ao beneficio fiscal consignado no artigo 43.° do EBF estd dependente da
verificacdo de pressupostos cuja definicdo ndo se compreende na regra mais geral
contida neste normativo”. “Assim, sem a regulamentacdo que especifique e
concretize os restantes pressupostos de que depende o beneficio ali consignado em
termos genéricos, ndo é tdo pouco admissivel falar de um qualquer direito a um
beneficio fiscal, uma vez que os pressupostos de que depende esse direito ainda ndo
se encontram instituidos”.

nn) Considera que o beneficio do artigo 43.° - 1- a) e b) do EBF esta subordinado ao
regime do “artigo 2.° n.° 2 do Decreto-Lei n.° 55/2008 que ... «Considera que a

actividade principal é situada nas zonas beneficiarias quando os sujeitos tenham a
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sua sede ou direccdo efectiva nessas areas e nelas se concentre mais de 75% da
respectiva massa salarial.»

00) Refere: “resulta claro dos normativos legais aplicaveis que as empresas s6 poderao
usufruir de tal beneficio se exercerem a sua actividade principal numa das areas
beneficiarias”. “E s6 se considera que exercem a sua actividade principal numa
dessas areas se: a) Ai tiverem a sua sede ou direccdo efectiva; e b) Ai fixarem mais
de 75% da respectiva massa salarial”.

pp) E que a defini¢do de “massa salarial” ¢ a facultada pelo “artigo 14.°n.° 6 da Lei n.°
2/2007 ... : «Entende-se por massa salarial o valor das despesas efectuadas com o
pessoal e escrituradas no exercicio a titulo de remuneracdes, ordenados ou
salarios.”

qq) Invoca em favor da sua leitura da lei uma sentenca do TAF de Viseu no processo
9/12.1BEVIS e uma deciséo do CAAD Processo 597/2014-T.

rr) No requerimento de 19.08.2016 a AT manteve, no essencial, o que acima se refere
e ja tinha sido aduzido na resposta.

ss) Propugna pela procedéncia das excepg¢des, com absolvigdo da instancia, ou quendo
assim ndo se entenda, defende a improcedéncia do pedido de prondncia, com

absolvicdo dos pedidos.
I1 - QUESTOES QUE AO TRIBUNAL CUMPRE SOLUCIONAR

Havera que apreciar, em primeiro lugar, as excepg¢des invocadas:
e Incompeténcia do TAS;
e Intempestividade de apresentacdo do pedido de pronuncia; e

e Ineptiddo da PI.

Posteriormente, caso improcedam as excepgdes, apreciar-se-a se a liquidacdo em causa

padece de alguma ilegalidade que obste a sua manutengdo na ordem juridica.

O que a AT considera — segundo o relatorio de inspecgédo tributaria (pagina 15) — € o

seguinte:
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1. O Requerente ndo cumpre o0 objectivo de criar emprego e fixar pessoas nas areas
beneficiarias, uma vez que ndo tem trabalhadores (dependentes);

2. E porque nao tem trabalhadores dependentes ndo “tem massa salarial”, e
consequentemente ndo cumpre o pressuposto exigido pela alinea d) do n.° 1 do
artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 55/2008, de 26.03, ou seja, ndo situa a sua actividade
principal nas areas beneficiarias, uma vez que para tal deveria concentrar nessas
areas mais de 75% da massa salarial, como o exige o n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-
Lei n.° 55/2008, de 26.03.

A principal questdo que se coloca no presente processos tem a ver com o0 apuramento sobre
se a Requerente pode ou ndo beneficiar do incentivo fiscal consagrado na alinea b) don.° 1
do artigo 43.° do EBF, na redacg¢éo dada pelo Decreto-Lei n.° 108/2008, de 26 de Junho.

O cerne da questdo residird em saber se o regime da parte final da norma contida no n.° 2
do artigo 2.° do Decreto-Lei 55/2008, de 26.03, visa apenas esclarecer o conteldo da
norma da alinea d) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei 55/2008, de 26.03 que diz o
seguinte: “situarem a sua actividade nas areas beneficiarias” (que reproduz o que ja se
refere nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 43.° do EBF: “ ... entidades cuja actividade
principal se situe nas areas beneficiarias”), ou se constitui mais um elemento constitutivo
do beneficio fiscal estabelecido no actual artigo 43.° do EBF dado o teor da redaccdo da
norma: “Considera-se que a actividade principal é situada nas zonas beneficiarias
quando os sujeitos tenham a sua sede ou direccdo efectiva nessas areas_e nelas se

concentre mais de 75% da respectiva massa salarial.»

Simultaneamente poderéa fazer sentido analisar se, neste caso, seréd de adoptar o conceito de
“massa salarial” como abrangendo apenas as remuneragdes do trabalho dependente ou se
deve ter-se em conta outros tipos de relagdes de emprego, como 0 caso, em que existe
claramente trabalho independente, associado a uma rede de prestadores de servigos

independentes (medicos e enfermeiros).
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IIl. MATERIA DE FACTO PROVADA E NAO PROVADA
FUNDAMENTACAO

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de seleccionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (conforme artigo 123.°, n.°
2, do CPPT e artigo 607.2, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e),
do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em atencdo as varias solucdes
plausiveis da(s) questdo(bes) de direito (conforme anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,
correspondente ao actual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do
RJIAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢cdes assumidas pelas partes, a prova documental e o
PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos
abaixo elencados, de resto ndo contestados pelas partes, indicando-se 0s documentos

respectivos (prova por documentos), como fundamentacao.

Considerou-se provado o facto da alinea 9), ndo com base no documento n.° 8 junto com o
pedido de pronlncia, mas tendo em conta que a AT ndo contestou o pagamento, pela
Requerente, do IRC liquidado de 2012 (a que alude o documento junto), nem qualquer

outro, mormente o de 2011 aqui em causa.
Factos provados
1) A Requerente procedeu ao registo na Conservatéria do Registo Comercial
da sua constituicdo em 19.01.2011, tendo como sede a Urbanizacéo...,

lote..., ..., ... —... ..., e como objecto “clinica médica, prestagdo de

servigos na area da ortopedia e traumatologia” — artigos 3° e 4° do pedido

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

11.



2)

3)

4)

5)

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

de pronuncia, documento n.° 1 junto com o pedido de pronuncia e
pontos 11.3.1 e 11.3.2 do relatério de inspec¢do tributaria — documento
n.° 6 junto com o pedido de pronuncia.

A Requerente encontra-se colectada no Servigo de Finangas de ..., codigo
... (&rea geografica de...), desde 2011.02.03 pela actividade principal
“actividades de pratica médica especializada, ambulatorio”, inserido no
CAE ...- ponto 11.3.2 do relatorio de inspecc¢éo tributaria — documento
n 6 junto com o pedido de pronuncia e artigo 3° do pedido de
prondncia.

A Requerente dispde de contabilidade organizada, tem a sua sede e direc¢ao
efectiva na zona geogréafica de ... e desenvolve a sua actividade principal na
zona ..., concelho de Viseu constante da Portaria n.° 1117/2009, de 30 de
Setembro, considerada area territorial beneficiaria dos incentivos as regies
com problemas de interioridade conforme o disposto nos artigos 6.° e 7.° do
Decreto-Lei n.° 55/2008, de 26 de Marco — artigos 6°, 7° e 8° do pedido de
pronancia, ponto 11.3.5 do relatério de inspeccdo e auséncia de
contestacdo na Resposta a estes factos.

A Requerente entregou em 28.05.2012 a declaracdo de rendimentos, modelo
22, referente ao exercicio de 2011 (ID: ...-... -...), por meio da qual se
calculou, por aplicacdo a matéria colectavel a taxa reduzida prevista na
alinea b), do n.° 1 do artigo 43.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais - artigo
10° do pedido de pronancia e documento n.° 2 junto com o pedido de
pronuncia.

Em 29.06.2015 a Requerente teve conhecimento por intermédio do seu
Técnico Oficial de Contas, de que contra si, havia sido instaurado
procedimento inspectivo interno de Direc¢cdo de Finangas de..., tendo sido
disso informada por meio do oficio n.° ... datado de 30.06.2015, com
referéncia ao processo n.° OI2015... e pela Requerente recepcionado em
02.07.2015 — artigos 12° e 13° do pedido de prondncia e documentos n.°s

3 e 4 juntos com o pedido de pronuncia.
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A Requerente procedeu a substituicdo da declaragdo referida no nimero
anterior em 2015.08.05 (ID: ...-...-...) — artigo 14° do pedido de
pronuncia, lauda 23 do PA e documento n.° 5 junto com o pedido de
prondncia.

Pelo oficio n.... datado de 06.08.2015, a Requerente foi notificada do
resultado da accdo inspectiva, nos termos do artigo 62.° do RCPITA, que
refere, em sintese, que a Requerente ndo cumpre com 0S requisitos
necessarios em ordem a poder beneficiar da taxa reduzida de IRC,
porguanto ndo tem ao seu servico trabalhadores, logo, ndo cria emprego nas
areas beneficiarias (no caso ...-...), nem a sua actividade principal se situa
nessa mesma area beneficidria. — artigo 15° do pedido de pronudncia,
documento n.° 6 junto com o pedido de pronuncia e teor do PA junto
pela Requerida com a resposta.

A Requerente foi notificada, em data ndo concretamente apurada, da
liquidacdo de IRC de 12.08.2015, n.° 2015..., n.° de compensacédo 2015..., e
liquidagdo de juros 2015 ... e 2015..., no montante global de 1 132,24 euros
— artigo 16° do pedido de prondncia, documentos juntos com o
requerimento da Requerente de 25.07.2016 e documento n.° 7 junto com
0 pedido de pronuncia.

A Requerente efectuou o pagamento do saldo apurado nos termos da alinea
anterior em data ndo apurada — artigo 17° do pedido de pronuncia e
aceitacao tacita deste facto pela AT que o ndo contestou.

Por requerimento de 25.07.2016 a Requerente juntou 0s documentos
comprovativos da demonstracdo de liquidacdo de IRC e Juros a que se alude
na alinea 8) supra — conforme requerimento da Requerente de 25.07.2016
e dois documentos em anexo.

A Requerente para prestacdo de servicos medicos tem colaboradores
externos, médicos e enfermeiros, residentes em ... que consigo colaboram e
procedem a emissdo de recibo — Artigo 42° do pedido de pronuncia e

aceitacdo tacita deste facto pela AT que o ndo contestou.
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12) Em 12-01-2016, a Requerente entregou no CAAD o presente pedido de

pronuncia — registo de entrada no SGP do pedido de pronuncia.

Factos ndo provados
Né&o existe outra factualidade alegada que ndo tenha sido considerada provada e que seja

relevante para a composic¢éo da lide processual.

IV. APRECIACAO DAS QUESTOES QUE AO TRIBUNAL ARBITRAL
SINGULAR (TAS) CUMPRE SOLUCIONAR

Incompeténcia do TAS

Entende a AT que porque a Requerente, apos notificacdo para inicio do procedimento de
inspeccdo, apresentou a declaragdo substitutiva do Modelo 22 do exercicio econdémico de
2012, a liquidacdo que Ihe foi feita € uma autoliquidacdo, pelo que nos termos do artigo
131.°-1 do CPPT, antes da via judicial, deveria ocorrer a via obrigatoria de reclamacéo

graciosa.

Pelo que nos termos da Portaria de vinculacdo da AT ao CAAD - artigo 2.° alinea a) da
Portaria 112-A/2011, de 22.03 — o TAS ndo é competente, dado ndo ter ocorrido a
oportunidade da AT se pronunciar, em sede graciosa, sobre 0 suposto acto de
autoliquidacéo de IRC.

N&o se nos afigura que lhe assista razdo. Com efeito,
Como se retira dos factos provados em 6) e 7) da parte Il desta deciséo, a notificacdo do

Relatdrio da Inspeccédo ocorreu pelo oficio n.° ... datado de 06.08.2015. E a substituicdo do

Modelo 22 ocorreu em_05.08.2015, ap6s, em 29.06.2015, da Requerente “ter conhecimento

por intermédio do seu Técnico Oficial de Contas, de que contra si, havia sido instaurado
procedimento inspectivo interno de Direc¢do de Finangas de..., tendo sido disso informada
por meio do oficio n.° ... datado de 30.06.2015, com referéncia ao processo n.° OI12015... e

pela Requerente recepcionado em 02.07.2015”
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E not6rio que tal substituicdo so foi feita porque a Requerente, tal como alega no artigo 14°
do pedido de pronuncia, queria evitar “sujeitar-se a consequéncias de maior gravidade”.
Por outro lado, a notificacdo do Relatério de Inspecgdo constitui documento equivalente a
“orientagdo genérica emitida pela AT” e configura-se Obvio que o0 que separa as partes
neste dissidio sdo apenas e so diferentes leituras da lei (como acima se deixou expresso na

sintese da posicdo das partes).

E que o proprio Relatorio de Inspeccdo (péagina 16), expressa que a Requerente “procedeu
a regularizacdo das faltas cometidas, tendo, para tal substituido a declaracdo de
rendimentos Modelo 22 referentes aos periodos de 2011, 2012 e 2013, corrigindo o valor

da colecta”.

Mesmo que se considere discutivel que o relatério de inspec¢do equivale a uma
“orientacdo genérica emitida pela AT”, havera que considerar que o ¢ a nota que a Senhora
Inspectora enviou ao TOC em 26.06.2015 e que consta em anexo ao documento n.° 3 junto

com o pedido de prondncia.

Por outro lado, ndo ocorreu “autoliquidacdo” do IRC. A liquidacdo de IRC foi feita pela
AT e ndo pelo contribuinte e data de 12.08.2015 (vide alinea 8) dos factos provados), apds

a recepc¢do do relatdrio de inspec¢do que foi enviado por oficio de 06.08.2015.

Com efeito, na declaragdo de substituicdo de Modelo 22, a Requerente apenas calculou o

imposto, sem o beneficio, mas a liquidacg&o foi feita subsequentemente pela AT.

Pelo que, nos termos do artigo 131.° — 3 do CPPT néo assiste razdo na invocagdo desta

excepgéo, julgando-se improcedente.
Com efeito, nesta circunstancia, a AT tomou posi¢cao expressa sobre a situacdo gerada com

0 acto do contribuinte, ou seja, a entrega do Modelo 22 de substitui¢cdo quanto ao exercicio

de 2011 e consequente liquidacdo do IRC, de acordo com a mesma, operacdo levada a
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efeito pela AT apos o envio do Relatério de Inspeccdo onde faz alusdo expressa ao acto do

contribuinte.

Intempestividade de apresentacao do pedido de pronuncia

Alega a Requerida que porque o termo do prazo para pagamento voluntério da liquidacdo
de IRC tinha como data limite 12.10.2015 e porque a Requerente apresentou o pedido de
pronuncia no CAAD em 12.01.2016, face o teor da alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do
RJAT que fixa o prazo de 90 dias para pedir a constituicdo de tribunal arbitral, o prazo
terminou em 11 de Janeiro de 2016, ocorrendo intempestividade de apresentacdo do pedido

de pronuncia, propugnando pela sua absolvicdo da instancia.

Mas, de facto, o IRC de 2011, como se pode retirar do documento n.° 7 em anexo ao
pedido de pronuncia, indica como data limite de pagamento do imposto o dia 19.10.2015 e
ndo o dia 12.10.2015.

Nesta conformidade, parece-nos claro que o pedido, entregue no CAAD em 12.01.2016,
foi deduzido dentro do prazo legal de 90 dias.

Pelo que s6 pode decair esta excepcao.

Ineptidao do pedido de pronancia

Invoca a AT a ineptidao do pedido de pronlncia porgque a Requerente afirma que impugna
a liquidacdo de IRC de 2011 e junta as declara¢cdes modelo 22 do IRC deste periodo, mas
depois junta uma nota liquidacdo do exercicio de 2012 e pede a anulag¢éo do IRC liquidado

quando a este ultimo exercicio.

Afigura-se-nos que o que verdadeiramente ocorreu, conforme despacho de 17.07.2016, foi
um lapso da Requerente, que consistiu, na confusdo, que é recorrente até entre
profissionais do foro, entre 0o que € o ano do imposto (0 exercicio econémico) que
corresponde ao periodo de tributacdo, o ano da apresentacdo da declaracdo Modelo 22 (que

€ 0 ano seguinte ao do periodo de tributacdo, tal como em IRS) e o ano da liquidag&o, que
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no caso, uma vez que resultou de uma substituicdo de uma declaragdo, ndo corresponde ao

ano da apresentacdo da declaracdo de rendimentos.

Em termos processuais, tudo se resolveu com o convite a Requerente para corrigir o pedido
de pronlncia, o que fez, juntando a nota de liquidacdo do IRC relativa ao exercicio

econdémico de 2011 e adaptando o valor da utilidade econémica ao pedido.

A incongruéncia — que o TAS sé configurou quando estava a elaborar a decisdo final —
resulta clara do exdrdio do pedido de pronincia que indica um nimero de liquidacdo e um
valor que ndo esta em consonancia com a declaracdo Modelo 22 (de substituicdo) a que se
alude no artigo 10° do pedido de pronuncia, e com a nota de cobranca. Por sua vez a nota
de cobranga nao estava de acordo com a “demonstracdo de acerto de contas” que constitui
0 documento n.° 7 junto com o pedido. A incongruéncia afectava a causa de pedir e 0

pedido.

Né&o ocorreu na visdo do TAS, contradicdo entre o pedido e a causa de pedir, pelo menos
absoluta e determinante, até pelo simples facto da incongruéncia ter ficado sanada em
termos processuais, com a mera substituicdo da nota de liquidacéo do IRC do exercicio de

2011 e com a consequente correccao do valor da utilidade econdmica.

E que, além do mais, o PA é no fundo o Relatorio da Inspeccio Tributaria que evidencia 3
alteracOes de liquidacdo de IRC da Requerente: quanto aos exercicios dos anos de 2011,
2012 e 2013. Ao TAS impunha-se que se suscitasse a parte que cometeu o lapso, a sua
correccdo, no exercicio dos poderes-deveres que lhe sdo atribuidos pela alinea c) do n.° 1
do artigo 18.° do RJAT.

Mesmo que tal poder-dever ndo estivesse contido no RJAT sempre haveria que ter em
conta os principios antiformalistas, "pro actione™ e "in dubio pro favoritate instanciae" que
impdem uma interpretacdo das normas processuais que se apresente como a mais favoravel
ao acesso ao direito e a uma tutela jurisdicional efectiva (artigo 2.°-1 e artigo 7.° do
CPTA).
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Citando Alberto dos Reis, Comentario ao CPC, pagina 364: “Se o autor exprimiu o seu
pensamento em termos inadequados, serviu-se de linguagem tecnicamente defeituosa, mas
deu a conhecer suficientemente qua o efeito juridico que pretendia obter, a peticdo sera

uma peca desajeitada e infeliz, mas ndo pode qualificar-se como inepta”.

E segundo o acérddo do STJ, de 13.03.1994, in BMJ 135°-377: “A nulidade resultante da
ineptidao por ... divergéncia entre a causa de pedir e o pedido, fica sanada quando, ndo
tendo havido indeferimento liminar ... a causa de pedir venha a ser modificada ... de

forma a tornar-se clara ¢ harmoénica com o pedido”.

Estd assim sanada a apontada incongruéncia do pedido de pronuncia, que na esséncia,
resultou de lapso manifesto, o qual, nos termos da lei processual e substantiva, apenas
confere direito a parte em que involuntariamente incorreu, a corrigi-lo (artigo 249.° do CC

e artigo 146.° do CPC). Foi este o entendimento que, no contexto deste processo, seguimos.

A defesa do ponto de vista da Autoridade Tributaria ndo foi abalada pelo referido lapso (ou
nas palavras de Alberto dos Reis de uma “peca ... infeliz”), até porque, segundo consta
deste processo, existem trés processos sobre 0 mesmo tema a correr no CAAD, contando
com este. O PA junto pela AT serd comum aos trés processos, posto que é o Relatdrio da
Inspeccdo comum aos exercicios econdmicos dos anos de 2011, 2012 e 2013.

Nestes termos, considera-se rectificado o lapso apontado e decide-se aceitar a rectificacéo
do objecto deste processo que é referente a liquidacdo indicada na alinea 8) dos factos
provados, com efeitos desde a data da apresentacdo do pedido de relevagdo implicita do
lapso pela Requerente (em 25 de Julho de 2016) improcedendo, nesta medida, a alega

excepcao de ineptiddo do pedido de pronuncia.

Questao de fundo
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Quanto a questdo de fundo, escreve-se no artigo 43.° do EBF, em vigor & data dos factos,
sob a epigrafe “beneficios fiscais relativos a interioridade” (assinalamos a “bold” as

disposicdes que estdo imediatamente em causa):

1 - As empresas que exercam, directamente e a titulo principal, uma actividade
economica de natureza agricola, comercial, industrial ou de prestacédo de servicos nas
areas do interior, adiante designadas «areas beneficiarias», sdo concedidos o0s
beneficios fiscais seguintes:

a) E reduzida a 15 % a taxa de IRC, prevista no n.° 1 do artigo 80.° do respectivo
Cadigo, para as entidades cuja actividade principal se situe nas areas beneficiarias;

b) No caso de instalacdo de novas entidades, cuja actividade principal se situe
nas areas beneficidrias, a taxa referida no nimero anterior é reduzida a 10 %
durante os primeiros cinco exercicios de actividade;

c) As reintegracGes e amortizacOes relativas a despesas de investimentos até (euro)
500 000, com exclusao das respeitantes a aquisi¢do de terrenos e de veiculos ligeiros de
passageiros, dos sujeitos passivos de IRC que exercam a sua actividade principal nas areas
beneficiarias podem ser deduzidas, para efeitos da determinacéo do lucro tributavel, com a
majoracao de 30 %;

d) Os encargos sociais obrigatérios suportados pela entidade empregadora relativos
a criacdo liquida de postos de trabalho, por tempo indeterminado, nas areas beneficiarias
sdo deduzidos, para efeitos da determinacdo do lucro tributavel, com uma majoracdo de 50
%, uma Unica vez por trabalhador admitido nessa entidade ou noutra entidade com a qual
existam relacdes especiais, nos termos do artigo 58.° do Codigo do IRC;

e) Os prejuizos fiscais apurados em determinado exercicio nos termos do Cédigo do
IRC séo deduzidos aos lucros tributaveis, havendo-os, de um ou mais dos sete exercicios
posteriores.

2 - S&o condi¢bes para usufruir dos beneficios fiscais previstos no nimero anterior:

a) A determinacéo do lucro tributavel ser efectuada com recurso a métodos directos
de avaliacdo;

b) Terem situacdo tributaria regularizada;

c) Néo terem salérios em atraso;
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d) Nao resultarem de cisdo efectuada nos ultimos dois anos anteriores a usufrui¢do
dos beneficios.

3 - Ficam isentas do pagamento de imposto municipal sobre as transmissdes
onerosas de imoveis as aquisicdes seguintes:

a) Por jovens, com idade compreendida entre os 18 e os 35 anos, de prédio ou
fraccdo autonoma de prédio urbano situado nas areas beneficiarias, destinado
exclusivamente a primeira habitacdo propria e permanente, desde que o valor sobre o qual
incidiria o imposto ndo ultrapasse os valores maximos de habitacdo a custos controlados,
acrescidos de 50 %;

b) De prédios ou frac¢bes autonomas de predios urbanos, desde que situados nas
areas beneficiarias e afectos duradouramente a actividade das empresas.

4 - As isencBes previstas no numero anterior so se verificam se as aquisi¢oes forem
devidamente participadas ao servico de financas da area onde estiverem situados os
imoveis a adquirir, mediante declaracdo de que conste ndo ter o declarante aproveitado
anteriormente de idéntico beneficio.

5 - As isencgdes previstas no n.° 3 ficam dependentes de autorizacdo do 6rgéao
deliberativo do respectivo municipio.

6 - Para efeitos do presente artigo, as areas beneficiarias sdo delimitadas de acordo
com critérios que atendam, especialmente, a baixa densidade populacional, ao indice de
compensacao ou caréncia fiscal e a desigualdade de oportunidades sociais, econémicas e
culturais.

7 - A definicdo dos critérios e a delimitacdo das areas territoriais beneficiarias, nos
termos do numero anterior, bem como todas as normas regulamentares necessarias a
boa execucdo do presente artigo, sdo estabelecidas por portaria do Ministro das
Financas.

8 - Os beneficios fiscais previstos no presente artigo ndao sdo cumulativos com
outros beneficios de idéntica natureza, ndo prejudicando a opgdo por outro mais

favoravel”.
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Por sua vez o Decreto-Lei n.° 55/2008, de 26.03 tem a seguinte redaccéo (assinalando-se a
parte que aqui tem interesse, sendo que onde se refere “artigo 39.°-B do EBF” deve
entender-se “artigo 43.° do EBF”):

Com o aditamento do artigo 39.°-B ao Estatuto dos Beneficios Fiscais pela Lei n.° 53-
AJ2006, de 29 de Dezembro, alterado pela Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro, foram
renovadas diversas medidas de incentivo a recuperacdo acelerada das regiGes portuguesas
que sofrem de problemas de interioridade, tendo sido substituido o regime constante da Lei
n. 171/99, de 18 de Setembro, na redaccdo introduzida pela Lei n.° 55-B/2004, de 30 de
Dezembro.
Encontram-se, pois, reunidas as condi¢fes para 0 Governo proceder a regulamentacao das
normas necessarias a boa execucao do artigo 39.°-B do Estatuto dos Beneficios Fiscais.
Nestes termos, disciplinam-se neste decreto-lei as condi¢Ges de acesso das entidades
beneficiarias, as entidades responsaveis pela concessdo dos incentivos, as obrigacdes a que
ficam sujeitas as entidades beneficiarias, bem como as consequéncias em caso de
incumprimento.
Foi ouvida a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses.
Assim:
Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, o0 Governo decreta o
seguinte:
CAPITULO |
Objecto e condicdes de acesso

Artigo 1.°

Objecto
O presente decreto-lei visa estabelecer as normas de regulamentacdo necessarias a boa
execucdo das medidas de incentivo a recuperacdo acelerada das regiGes portuguesas que
sofrem de problemas de interioridade, ao abrigo do n.° 7 do artigo 39.°-B do Estatuto dos
Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de Julho.

Artigo 2.°

Condic0es de acesso das entidades beneficiarias
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1 - Sem prejuizo do previsto no artigo 39.°-B do Estatuto dos Beneficios Fiscais, as
entidades beneficiarias devem reunir as seguintes condi¢des de acesso:
a) Encontrarem-se legalmente constituidas e cumprirem as condicGes legais necessarias ao
exercicio da sua actividade;
b) Encontrarem-se em situacdo regularizada perante a administracdo fiscal, a seguranca
social e o respectivo municipio;
c) Disporem de contabilidade organizada, de acordo com o Plano Oficial de Contabilidade;
d) Situarem a sua actividade principal nas areas beneficiarias;
e) Comprometerem-se, nos casos dos incentivos previstos na alinea ¢) do n.° 1 e na alinea
b) do n.° 3, ambas do artigo 39.°-B do Estatuto dos Beneficios Fiscais, a manter afecto a
respectiva actividade o investimento realizado, bem como a manter a sua localizacéo
geogréfica, durante um periodo minimo de cinco anos a contar da data da realizagdo
integral do investimento;
f) Comprometerem-se, no caso dos incentivos previstos na alinea d) do n.° 1 do artigo 39.°-
B do Estatuto dos Beneficios Fiscais, a manter os novos postos de trabalho por um periodo
minimo de cinco anos a contar da data da sua criagdo;
g) Informarem a entidade responsavel a que se refere o artigo 3.° do presente decreto-lei da
atribuicdo de qualquer outro incentivo ou da apresentacdo de candidatura para 0 mesmo
fim;
h) Obterem previamente, no caso do incentivo previsto nas alineas a) e b) do n.° 3 do artigo
39.°-B do Estatuto dos Beneficios Fiscais, a autorizacdo a que se refere o n.° 5 do mesmo
artigo.
2 - Considera-se que a actividade principal € situada nas zonas beneficiarias quando
0s sujeitos tenham a sua sede ou direcgdo efectiva nessas areas e nelas se concentre
mais de 75% da respectiva massa salarial.
Artigo 3.°

Entidades responsaveis
Sao entidades responsaveis pela atribuicdo dos incentivos, bem como pela sua fiscalizacéo
e controlo:
a) No caso dos incentivos previstos nas alineas a), b), c) e €) do n.° 1 e no n.° 3 do artigo

39.°-B do Estatuto dos Beneficios Fiscais, a Direc¢do-Geral dos Impostos;

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

22.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

b) No caso do incentivo previsto na alinea d) do n.° 1 do artigo 39.°-B do Estatuto dos
Beneficios Fiscais, a Direccdo-Geral dos Impostos, em articulagdo com o Instituto da
Seguranca Social, 1. P.
Artigo 4.°
Obrigacdes das entidades beneficiarias
1 - As entidades beneficiarias ficam sujeitas as seguintes obrigacdes:
a) Manter a situacdo regularizada perante a administracdo fiscal, a seguranca social e 0
respectivo municipio;
b) Facultar todos os elementos relacionados com a concesséo do incentivo que lhe sejam
solicitados pela entidade responsavel referida no artigo 3.°,
¢) Comunicar a entidade responsavel referida no artigo 3.° qualquer alteracdo ou ocorréncia
que ponham em causa 0s pressupostos subjacentes a atribuicéo do incentivo;
d) Manter as condicdes legais necessarias ao exercicio da respectiva actividade;
e) Manter a contabilidade organizada de acordo com o Plano Oficial de Contabilidade;
f) Manter na empresa, devidamente organizados, todos os documentos susceptiveis de
comprovarem as declaracGes prestadas aquando da atribuigdo do incentivo.
2 - No caso dos incentivos previstos na alinea c) do n.° 1 e na alinea b) do n.° 3 do artigo
39.°-B do Estatuto dos Beneficios Fiscais, a entidade beneficiaria obriga-se igualmente a
ndo ceder, locar, alienar, afectar a outra actividade ou deslocalizar o investimento, no todo
ou em parte, até cinco anos contados da data da realizacédo integral do investimento.
3 - No caso dos incentivos previstos alinea d) do n.° 1 do artigo 39.°-B do Estatuto dos
Beneficios Fiscais, a entidade beneficiaria obriga-se a manter os postos de trabalho
por um periodo minimo de cinco anos a contar da data da sua criagéo.
Artigo 5.°
Incumprimento
1 - O incumprimento de qualquer uma das obrigacGes definidas no artigo anterior, bem
como a prestacdo de informacdes falsas, implica a perda dos incentivos usufruidos, ficando
as entidades beneficiarias obrigadas, no prazo de 30 dias a contar da respectiva notificacéo,
ao pagamento das importancias correspondentes as receitas ndo arrecadadas, acrescidas de
eventuais juros compensatorios calculados a taxa legal em vigor acrescida de 3 pontos

percentuais.
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2 - Relativamente ao incentivo previsto na alinea c) do n.° 1 do artigo 39.°-B do Estatuto
dos Beneficios Fiscais, caso se verifique o incumprimento referido no n.° 2 do artigo
anterior, a entidade beneficiaria deve, na declaracdo de rendimentos relativa ao exercicio
em que este ocorra, adicionar o imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas que
deixou de ser liquidado, acrescido dos correspondentes juros compensatorios.
CAPITULO Il
Determinacdo das areas territoriais beneficiarias
Artigo 6.°
Avreas territoriais beneficiarias
1 - Para efeitos da aplicacdo das medidas de incentivo a recuperacao acelerada das regides
que sofrem de problemas de interioridade, definidas no artigo 39.°-B do Estatuto dos
Beneficios Fiscais, sdo consideradas como areas territoriais beneficiarias para os factos
verificados em 2007 e 2008, aquelas que s&o identificadas na Portaria n.° 1467-A/2001, de
31 de Dezembro.
2 - Para 0s anos subsequentes, compete ao Ministro das Finangas, em conjunto com 0s
membros do Governo responsaveis pelas areas das autarquias locais e o ordenamento
regional, regular por portaria as areas territoriais beneficiarias, as quais serdo identificadas
com base nos indicadores definidos no presente decreto-lei, construidos com os Gltimos
dados estatisticos disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estatistica.
Artigo 7.°
Critérios de determinacédo das areas
1 - Sdo beneficiarias as areas territoriais correspondentes a:
a) Concelhos seleccionados numa perspectiva integrada de desenvolvimento regional
equilibrado, tomando, nomeadamente em consideracao 0s seguintes criterios:
i) A densidade populacional;
ii) O nivel de producéo e de rendimento;
iii) O nivel de poder de compra;
b) Freguesias de concelhos ndo considerados na alinea anterior, cuja populagéo residente
se localize maioritariamente nas unidades territoriais Serra e Baixo Guadiana definidas no

Plano Regional de Ordenamento do Territério do Algarve.
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2 - A aplicagdo dos critérios referidos no nimero anterior devera garantir a contiguidade da
zona beneficiaria no continente de Portugal.
CAPITULO 11l
Disposic¢des finais e transitorias
Artigo 8.°
Disposic¢Ges comunitarias
1 - As disposicdes que se revelem necessarias a assegurar, ao longo do periodo de
implementacédo, o integral respeito pela decisdo da Comissdo Europeia relativamente aos
incentivos em causa, nomeadamente no que se refere a sua aplicacdo as diferentes
actividades econdmicas, serdo objecto de portaria conjunta dos membros do governo da
area das Financas e do Trabalho e Solidariedade Social.
2 - As medidas de incentivo regulamentadas pelo presente decreto-lei sdo aplicaveis as
regras estabelecidas pela Portaria n.° 170/2002, de 28 de Fevereiro, até & aprovacdo da
portaria referida no nimero anterior.
Artigo 9.°
Norma revogatoria
E revogado o Decreto-Lei n.° 310/2001, de 10 de Dezembro.
Artigo 10.°
Producéo de efeitos

O presente decreto-lei produz efeitos desde 1 de Janeiro de 2007.

**k*

Em primeiro lugar, temos que apurar que tipo de beneficio fiscal esta em causa neste

processo face aos diversos tipos que o Estatuto dos Beneficios Fiscais tipifica.
Afigura-se-nos, para resolver as questdes colocadas, que ndo € necessario recorrer aos

principios constitucionais. A lei fiscal ordinaria confere resposta clara para a resolugdo da

questdo ou questdes em discussao.
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Estamos a tratar uma matéria que cabe no &mbito do n.° 1 do artigo 8.° da Lei Geral

Tributaria e ndo no n.° 2 do artigo 8.° da Lei Geral Tributéria.

Significa isto, que ndo parece ser licito ao intérprete raciocinar, depois, como se ndo
estivesse em causa uma “taxa” ainda que reduzida, uma matéria da competéncia legislativa
da Assembleia da Republica. Ou seja, havera que ter em conta que, mesmo que se trate de
um beneficio fiscal dependente de reconhecimento, este reconhecimento tem sempre

“efeito meramente declarativo, salvo quando a lei dispuser em contrario”.

Por outras palavras, € na lei (incluindo as leis de autorizacdo legislativa) que dimana da
AR, que deve ser encontrada a amplitude dos beneficios fiscais e ndo em quaisquer normas
emitidas pelo Governo ou pela Administracdo Tributaria que visem apenas regular,
entenda-se “controlar”, o normal funcionamento dos beneficios fiscais. Mas tais
normativos nunca poderao ter uma tal amplitude que, em termos praticos, obstaculizem ou
reduzam de tal forma o beneficio, que o colocam em causa. E nesta dimens3o que deve ser

lido o diploma que regula o beneficio fiscal aqui em causa.

Estamos a tratar do beneficio fiscal da alinea b) do n.° 1 do artigo 43.° do EBF: “No caso
de instalacdo de novas entidades, cuja actividade principal se situe nas areas
beneficiarias, a taxa referida no namero anterior é reduzida a 10 % durante os

primeiros cinco exercicios de actividade”.

Ora, 0 beneficio em causa € uma redugdo de taxa (n.° 2 do artigo 2.° do EBF). Uma
reducdo de taxa automatica, ou seja, que resulta directa e imediatamente da lei (n.° 1 do
artigo 5.° do EBF), pela razdo de que o contribuinte, sem mais, coloca na sua declaracdo de
rendimentos a taxa “ad valorem” reduzida de IRC de 10% que incide sobre a base
tributavel e assim obtém uma colecta. E, com esta operacdo plasmada no seu Modelo 22,
liquida a colecta de IRC. E o contribuinte, face & lei, face ao teor do artigo 43.° do EBF
(pois s6 esta norma dimana da AR, por autorizacdo legislativa ao Governo), em respeito
pelo principio da legalidade vertido no n.° 1 do artigo 8.° da LGT, que aplica directamente

a norma isentiva.
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Naturalmente o contribuinte deve ter em conta todo o0 demais normativos e orientacfes que

visam controlar, regular, evitar abusos, enfim zelar pelo melhor cumprimento e eficacia da

norma isentiva, emitida directamente pela AR ou mediante sua autorizagdo devidamente

delimitada.

Sendo o beneficio em causa automatico, resulta directamente da lei emanada directa ou

indirectamente da Assembleia da Republica.

Dos factos provados resulta:

A Requerente procedeu ao registo, na Conservatéria do Registo Comercial, da
sua constituicdo em 19.01.2011, tendo como sede a Urbanizacao..., lote..., ...,
e e , € tem como objecto: “clinica médica, prestagao de servigos na area
da ortopedia e traumatologia”.

A Requerente encontra-se colectada no Servi¢o de Financas de..., cédigo ...
(&rea geografica de...), desde 2011.02.03 pela actividade principal “actividades
de préatica médica especializada, ambulatdrio”, inserido no CAE 86 220.

A Requerente dispde de contabilidade organizada, tem a sua sede e direccéo
efectiva na zona geogréfica de ...e desenvolve a sua actividade principal na
zona ..., concelho de Viseu constante da Portaria n.° 1117/2009, de 30 de
Setembro, considerada area territorial beneficiaria dos incentivos as regioes
com problemas de interioridade conforme o disposto nos artigos 6.° e 7.° do
Decreto-Lei n.° 55/2008, de 26 de Marco.

Perante os factos considerados assentes, cumprira agora apreciar a fundamentacao que esta

subjacente a liquidacdo ora em causa.

Segundo o teor do Relatdrio de Inspecgdo é esta a fundamentacdo que subjaz a liquidagdo

de IRC aqui em causa:
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Sucede que o 5.P., nos periodos de 2011 a 2013, ndo possul massa salarial tal como definida na
referida Lei pelo qua ndo se mostra cumprido nenhum dos objetivos e pressupostos dos beneficios
a interioridade, ou seja:

v A A , LDA, ndo cumpre o objetivo de criar emprego e fixar
pessoas nas dreas beneficiérias, uma vez que ndoe tem trabalhadores;

¥ Uma vez que ndo tem massa salarial, ndo cumpre o pressuposto exigido pela al. d) don.® 1

do arfigo 2° do Decreto-Lei n.* 55/2008, ou seja ndo situa a sua stividade principal nas areas
beneficiarias, uma vez que, para tal, deveria concentrar nessas dreas mais de 75% da massa
salarial, como exige o n.” 2 do artigo 2° do Decreto-Lei n.® 55/2008, de 26.03.

Ou seja, 0 que estd em causa, segundo a posicdo da AT é apenas 0 ndo cumprimento, pela
Requerente, do requisito do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 55/2008, de 26 de Marco.

Afigura-se-nos que néo lhe assiste razdo. Com efeito,

A norma do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 55/2008, de 26 de Margo tem a ver com 0
requisito da alinea d) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 55/2008, de 26 de Marco que

refere que as empresas devem situar a “sua actividade principal nas areas beneficiarias”.

Ora a AT néo coloca em causa neste processo o seguinte:
¢ a Requerente tem a sua sede e direccédo efectiva na zona geografica de.. ;
¢ a Requerente desenvolve a sua actividade principal na zona ...;
e a Requerente iniciou a sua actividade no inicio de 2011 (instalagio de “nova
actividade”);
¢ a Requerente preenche os requisitos do corpo do n.° 1 e do n.° 2 ambos do artigo

43.° do EBF e das alineas a) a ¢) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 55/2008,
de 26 de Marco.

Nem coloca em causa o requisito da alinea d) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
55/2008, de 26 de Marco, em termos imediatos. Apenas o coloca em causa porque a

Requerente ndo possui “massa salarial”, ou seja, remuneragdes do trabalho dependente.
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Parece-nos notorio que a norma do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 55/2008, de 26 de
Marco, tal como se encontra redigida, visa apenas esclarecer, para entidades que
desenvolvam actividade em mais que uma zona, que se considera que a sua actividade
principal se situa naquela:

v Onde tenha a sua sede ou direccao efectiva;

v E desde que ai concentre mais de 75% da respectiva massa salarial.

No caso, a AT ndo coloca em causa 0 pressuposto da aplicacdo da norma: que seria colocar
em causa que a Requerente ndo exerce a sua actividade principal apenas ou essencialmente

na area considerada elegivel para o beneficio fiscal.

Por outro lado, ndo vemos como o beneficio do revogado artigo 43.° do EBF, possa estar
dependente da criacdo de emprego, entendendo-se este desiderato apenas integrado com a

criacdo de postos de trabalho dependente (trabalho subordinado).

A AT refere no Relatorio de Inspeccdo (pagina 14) que “... na transicdo do regime de

beneficios a interioridade para o EBF, o espirito da lei manteve-se inalterado”.

E discutivel que o legislador, ao ndo colocar na letra da lei esse objectivo de forma clara e
objectiva (o requisito de criacdo apenas de relacfes de trabalho dependente com vista ao
combate a desertificacdo humana, estimulo a criacdo de emprego estavel e a fixacdo de
jovens) ndo pretendesse alterar o anterior regime. E que, o alegado espirito da lei anterior
ndo parece ter na redaccdo do artigo 43.° do EBF um minimo de correspondéncia verbal,

no caso das normas isentivas aqui em discusséo.

Por outro lado, mesmo que a norma do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 55/2008, de 26
de Marco fosse aplicavel as entidades que ndo tém trabalhadores dependentes, sempre a
expressdo “massa salarial” como integrando apenas as remuneragdes de trabalho
dependente subordinado, é discutivel e parece conduzir a uma situacdo inaceitavel e

absurda, que sera o facto de desconsiderar a criacdo de postos de trabalho independente.
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E consabido que hoje as relagdes de trabalho dependente sdo cada vez mais instaveis e a
criacdo de postos de trabalho independente € seguramente uma forma de atingir 0s mesmos
objectivos: combate a desertificacdo humana, estimulo a criacdo de emprego estavel e a

fixacdo de jovens.

Com efeito, no caso, a Requerente tem como objecto: “clinica médica, prestagdo de
servigos na area da ortopedia e traumatologia”, sendo a sua actividade principal: “...
pratica médica especializada, ambulatorio”. Possui “colaboradores externos, médicos e

enfermeiros, residentes em Viseu que consigo colaboram”.

Trata-se de uma sociedade que, por exceléncia, da trabalho a profissionais que constam da
tabela de actividades do artigo 151.° do CIRS: médicos e enfermeiros. O exercicio destas
actividades na area geogréafica em causa ndo contribui para o combate a desertificacdo

humana e para a fixacdo de jovens licenciados nestas areas?

Ao criar postos de trabalho independente pode a Requerente criar estimulos de emprego
tdo estavel para médicos e enfermeiros, como se criasse postos de trabalho dependente
(face a actual flexibilidade da lei laboral e a instabilidade econdmica e social), podendo

contribuir, com igual intensidade, para o combate a desertificacdo humana do interior.

Teremos, pois, que concluir, sob pena da leitura da lei conduzir a um resultado que néo se
coaduna com a realidade econdmica e social do pais, que a norma do n.° 2 do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 55/2008, de 26 de Margo, ndo se aplica as entidades que, por natureza, ndo
contratam trabalhadores subordinados, como é o caso, e visa apenas determinar o local
onde se situa a actividade principal daquelas entidades que pretendem usufruir destes

beneficios, porque a exercem em mais que uma area, para além da elegivel.
Nestes termos, procede o pedido de pronuncia, uma vez que a liquidagdo levada a efeito

pela AT néo estd em conformidade com a alinea b) do n.° 1 do artigo 43.° do EBF em vigor

a data do acto tributario impugnado.
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Questdes de conhecimento prejudicado
Procedendo o pedido de pronudncia arbitral quanto ao vicio de ilegalidade referido, que
assegura eficaz tutela dos direitos da Requerente, fica prejudicado, por ser inutil, o

conhecimento dos restantes vicios, mormente o da viola¢do de principios constitucionais.
V. DISPOSITIVO

Nos termos e com os fundamentos acima expostos:

e Julgam-se improcedentes as excep¢des de incompeténcia do
TAS, de intempestividade do pedido de pronincia e de
ineptiddo do pedido de pronuncia;

e Considera-se corrigido o pedido de prondncia, desde
25.07.2016 (data do requerimento da Requerente) como
abrangendo o IRC do exercicio de 2011,

e Julga-se procedente o pedido de anulacdo da liquidacdo de
IRC de 12.08.2015, n.° 2015..., n.° de compensacgdo 2015...,
e liquidacéo de juros 2015 ... e 2015..., no montante global
de 1 132,24 euros;

e Anula-se a liquidacao;

e Julga-se procedente o pedido de condenacdo da AT no
reembolso do montante de 1 132,24 euros (incluindo IRC e
juros), condenando-se a Requerida a proceder ao respectivo

reembolso.

*k%k

Valor do processo: de harmonia com o disposto no artigo 3.%, n.° 2, do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (e alinea a) do n.° 1 do artigo 97.°A do

CPPT), fixa-se ao processo o valor de 1 132,24 euros.
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Custas: nos termos do disposto no artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das
custas em 306,00 € segundo Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria, a cargo da Requerida.

Notifique.

Lisboa, 27 de Agosto de 2016

Tribunal Arbitral Singular (TAS),

Augusto Vieira

Texto elaborado em computador nos termos do disposto no artigo 131.°, n.° 5, do CPC,
aplicavel por remissdo do artigo 29.° do RJAT.

A redaccdo da presente decisdo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortogréfico de
1990.
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