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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 38/2016-T

Tema: IS - Terrenos para construcao; verba 28.1 TGIS

DECISAO ARBITRAL

REQUERENTE: A... SA
REQUERIDA: AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA

1. Relatorio

A..., SA, pessoa coletiva n°..., com sede na Rua..., n® ... —..., sala..., ... —... ... ,
doravante designada por Requerente, apresentou em 27/01/2016, um pedido de
constituicdo de tribunal arbitral singular, nos termos das disposi¢des conjugadas dos
artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que estabelece o Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria (doravante apenas designado por RJAT), em
que é Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante AT), para impugnagio
dos atos de indeferimento da reclamacgdo graciosa e da subjacente liquidagdao de imposto de

selo.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
em 28/01/2016 e notificado a Autoridade Tributdria e Aduaneira em 12-02-2016.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico designou como darbitro do tribunal arbitral
singular a ora signatdria, em 29-03-2016. Comunicada a aceitacdo do encargo no prazo
aplicdvel, foram as partes notificadas dessa designag@o. Estas aceitaram a designagdo do
arbitro indicado, pelo que, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do

artigo 11.° do RJAT, o tribunal arbitral ficou constituido em 14-04-2016.
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Em 15-04-2016 foi proferido despacho arbitral, nos termos do artigo 17.° do RJAT e foi
notificada para apresentar a sua Reposta, a qual foi apresentada nos autos em 17-05-2016,
que aqui se dd por integralmente reproduzida. Foi junto, também, o respetivo processo

administrativo.

Por despacho arbitral proferido na data de 19-05-2016, foram as partes convidadas a se
pronunciar sobre a possibilidade de dispensa de realizacdo da reunido prevista no artigo
18. do RJAT. As partes pronunciaram-se, conforme requerimentos juntos aos autos em
25-05-2016 e 30-05-2016, a favor da dispensa, pelo que, em 14-06-2016 foi proferido
despacho arbitral, dispensando a realiza¢do da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, no
qual se fixou o prazo de 10 dias, igual e sucessivo, para as partes apresentarem, querendo,
as suas alegacdes escritas. No mesmo despacho foi fixada data para prolacdo da decisdo
arbitral até 15-07-2016.

As Partes ndo apresentaram alegacoes.

ek

A Requerente deduziu o presente pedido arbitral com vista a declaracdo de ilegalidade da
liquida¢do de Imposto do Selo (IS) emitida pela Autoridade Tributdria e Aduaneira, ao
abrigo do disposto na verba 28.1 da TGIS, sobre o prédio urbano descrito como terreno
para construcao sob o artigo U - ... da matriz predial urbana da freguesia de..., referente
ao ano de 2013, como consta das notas de cobranga com o n.° 2014..., junto aos autos
como documento n.° 1 em anexo ao pedido de pronidncia arbitral, no valor global de
€12.052,70, com indica¢do do valor de €4.017,58, correspondente a 1* prestacdo, em
pagamento durante o més de abril de 2014.

A Requerente apresentou o presente pedido arbitral apds ter sido notificada do

indeferimento da reclamacgao graciosa deduzida para anulacdo da liquidagao de imposto de

selo relativa ao prédio descrito e ao ano de 2013.

A Requerente entende, em suma, a luz da versao do IS em vigor no ano de 2013 (LOE para

2012), a consideracao do terreno para constru¢do como "prédios com afectacdo

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

habitacional", para efeitos do disposto na verba 28 da TGIS € ilegal, por violagdo do
disposto nos artigos 6.°, 41.° e 45.° do Cdédigo do IMI. Pelo que requer a declaracdo de
ilegalidade dos atos de indeferimento da reclamacdo graciosa e da liquidacdo de IS

impugnada, por erro na qualificacdo juridica dos factos e na interpretacdo da lei.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) respondeu, pugnando pela legalidade dos
atos impugnados, alegando que os atos foram praticados em conformidade com as
instrugdes superiores do Servigo de Financas (DSIMT de 13-12-2012), por se entender que
no caso concreto ha lugar a incidéncia de IS, verba 28 e 28.1 da TGIS, defendendo que o

pedido arbitral deverad ser julgado improcedente.

Hekosk

z

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e € materialmente competente, face ao
preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 30.°, n.° 1, do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, s@o legitimas (arts. 4.° e 10.°,
n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o), estdo

devidamente representadas e o processo nao enferma de nulidades.
I1. Matéria de facto
1. Factos que se consideram provados

a) A sociedade Requerente, A..., SA, € proprietaria do prédio urbano com o artigo
matricial urbano n°..., da Freguesia de ... - ..., o qual consiste num terreno para
constru¢do, com viabilidade de construcdo reconhecida para afetacdo habitacional, com o
valor patrimonial tributdrio de € 1.205.270,00.

b) A Requerente foi notificada, em margo de 2014, da liquidagao de imposto do selo,
efetuada ao abrigo da verba 28.1. da Tabela Geral do Imposto do Selo, correspondente a
nota de cobrancga junta em anexo ao pedido arbitral com o n° 2014..., na quantia global de

€12.052,70, referente ao ano de 2013;
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c) Na mesma data e pelo mesmo documento de cobranga, foi ainda notificada para o
pagamento da 1* prestacdo, a pagar durante o més de abril de 2014, no montante de
€4.017,58;

d) A Requerente apresentou Reclamacdo Graciosa em 27-07-2014, com vista a
anulacdo da liquidacdo constante da nota de cobranca supra identificada, a qual foi
indeferida;

e) Em 17-11-2015 a Requerente foi notificada, por Oficio n° ... / ... — ..., do
indeferimento da Reclamacio Graciosa;

f) Em 27-01-2016, a Requerente apresentou o presente pedido de constituicdo do

tribunal arbitral.

2. Factos que se consideram nao provados

Nao ha factos relevantes para decisdo que nao se tenham provado.
3. Fundamentacao da matéria de facto provada

Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos aos autos pela Requerente e do que
consta no PA junto pela AT, cuja autenticidade e correspondéncia a realidade nao foram

questionadas.
II1. Matéria de direito

A questdo objeto do presente pedido arbitral é a de saber se um terreno para construcao,
com viabilidade construtiva aprovada para afetacdo a "Habitagdo”, se insere no ambito de
incidéncia do n.° 28.1 da Tabela Geral do Imposto do Selo (TGIS), na sua redacao inicial
introduzida pela Lei n® 55-A/2012, de 29 de outubro.

Estamos, deste modo, perante um caso concreto cuja decisdo tem de ser equacionada e
ponderada 4 luz da versdo da lei entdo em vigor, a qual veio posteriormente a ser alterada
pela Lei do Orcamento de Estado (LOE) para 2014.

Vejamos pois, se assiste razdo a Requerente.
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1. Regime da Lei n.’ 55-A/2012, de 29 de outubro

A Lei n.° 55-A/2012, de 29 de Outubro, efetuou varias alteragdes ao Cédigo do Imposto do

Selo e aditou a TGIS a verba 28, com a seguinte redagdo:

“28 — Propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos cujo valor
patrimonial tributdrio constante da matriz, nos termos do Codigo do Imposto Municipal
sobre Imoveis (CIMI), seja igual ou superior a € 1.000.000 — sobre o valor patrimonial
tributdrio utilizado para efeito de IMI:

28.1 — Por prédio com afectacdo habitacional — 1 %;
28.2 — Por prédio, quando os sujeitos passivos que ndo sejam pessoas singulares sejam
residentes em pais, territorio ou regido sujeito a um regime fiscal claramente mais

favordvel, constante da lista aprovada por portaria do Ministro das Finangas — 7,5 %. *

Nas disposicdes transitérias que constam do artigo 6.° daquela Lei n.° 55-A/2012,
estabeleceram-se as seguintes regras atinentes a liquidacdo do imposto previsto naquela

verba:

“l — Em 2012, devem ser observadas as seguintes regras por referéncia a liquidacdo do
imposto do selo previsto na verba n.” 28 da respectiva Tabela Geral:

a) O facto tributdrio verifica-se no dia 31 de Outubro de 2012;

b) O sujeito passivo do imposto é o mencionado no n.” 4 do artigo 2.° do Codigo do
Imposto do Selo na data referida na alinea anterior;

¢) O valor patrimonial tributdrio a utilizar na liquidagdo do imposto corresponde ao que
resulta das regras previstas no Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis por referéncia
ao ano de 2011;

d) A liquidacdo do imposto pela Autoridade Tributdria e Aduaneira deve ser efectuada até
ao final do més de Novembro de 2012;

e) O imposto deverd ser pago, numa unica prestagdo, pelos sujeitos passivos até ao dia 20

de Dezembro de 2012;
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f) As taxas aplicdveis sdo as seguintes:

i) Prédios com afectacdo habitacional avaliados nos termos do Codigo do IMI: 0,5 %;

ii) Prédios com afectacdo habitacional ainda ndo avaliados nos termos do Codigo do IMI:
0,8 %;

iii) Prédios urbanos quando os sujeitos passivos que ndo sejam pessoas singulares sejam
residentes em pais, territorio ou regido sujeito a um regime fiscal claramente mais
favordvel, constante da lista aprovada por portaria do Ministro das Finangas: 7,5 %.

2 — Em 2013, a liquidacdo do imposto do selo previsto na verba n.° 28 da respectiva
Tabela Geral deve incidir sobre o mesmo valor patrimonial tributdrio utilizado para
efeitos de liquidacdo de imposto municipal sobre imoveis a efectuar nesse ano.

3 — A ndo entrega, total ou parcial, no prazo indicado, das quantias liquidadas a titulo de

imposto do selo constitui infraccdo tributdria, punida nos termos da lei.”

Utilizou-se na referida verba 28.1 e nas subalineas 1) e ii) da alinea f) do n.° 1 do artigo 6.°
da Lei n.° 55-A/2012, um conceito que ndao € utilizado em qualquer outra legislacao
tributdria, nestes precisos termos, que € o de “prédio com afectagdo habitacional”.

Designadamente no CIMI, que em vdrias normas do Cddigo do Imposto do Selo
introduzidas por aquela Lei € indicado como diploma de aplicacio subsididria
relativamente ao tributo previstos na referida verba n.° 28 [artigos 2.°, n.° 4, 3.°, n.° 3,
alinea u), 5.°, alinea u), 23.°, n.° 7, e 46.° ¢ 67.° do CIS], nao é utilizado um conceito com

aquela designacao.

A Lei n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro (LOE 2014), alterou aquela verba n.° 28.1,

dando-lhe a seguinte redacao:

“28.1 - Por prédio habitacional ou por terreno para construcdo cuja edificacdo,
autorizada ou prevista, seja para habitacdo, nos termos do disposto no Cédigo do IMI — 1

% 43

Ja se v€ que, entre a primeira versdao de 2012 e a introduzida em 2014 h4 uma diferenca

substancial, uma vez que na primeira versao o legislador deixou deliberadamente fora da
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previsdo da lei os terrenos para constru¢do, vindo a introduzir este tipo de prédio na norma
de incidéncia, em 2014. Esta € uma conclusdo que se extrai direta e objetivamente da letra
de lei, a qual ndo deixa margem para didvida quanto aos propdsitos do legislador,
plasmados na supra citada Lei 55-A/2012.

Ainda assim, vejamos o que se conclui da andlise dos conceitos de referéncia para

tratamento do caso concreto.
2. Conceitos de prédios utilizados no CIMI

No IMI, enumeram-se as espécies de prédios nos seus artigos 3.° a 6.° nos seguintes

termos:

“Artigo 2.°

Conceito de prédio

1 — Para efeitos do presente Codigo, prédio é toda a fracgdo de territorio, abrangendo as
dguas, plantagées, edificios e construgoes de qualquer natureza nela incorporados ou
assentes, com cardcter de permanéncia, desde que faca parte do patrimonio de uma
pessoa singular ou colectiva e, em circunstancias normais, tenha valor econémico, bem
como as dguas, plantacoes, edificios ou construcoes, nas circunstdncias anteriores,
dotados de autonomia economica em rela¢do ao terreno onde se encontrem implantados,
embora situados numa fraccdo de territorio que constitua parte integrante de um
patrimonio diverso ou ndo tenha natureza patrimonial.

2 — Os edificios ou construgoes, ainda que moveis por natureza, sdo havidos como tendo
cardcter de permanéncia quando afectos a fins ndo transitorios.

3 — Presume-se o cardcter de permanéncia quando os edificios ou construgcoes estiverem
assentes no mesmo local por um periodo superior a um ano.

4 — Para efeitos deste imposto, cada frac¢cdo autonoma, no regime de propriedade

horizontal, é havida como constituindo um prédio.”

“Artigo 3.°
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Prédios rusticos

1 — Sao prédios rusticos os terrenos situados fora de um aglomerado urbano que ndo
sejam de classificar como terrenos para construc¢do, nos termos do n.° 3 do artigo 6.°,
desde que:

a) Estejam afectos ou, na falta de concreta afectacdo, tenham como destino normal uma
utilizagcdo geradora de rendimentos agricolas, tais como sdo considerados para efeitos do
imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS);

b) Ndo tendo a afectacdo indicada na alinea anterior, ndo se encontrem construidos ou
disponham apenas de edificios ou construcoes de cardcter acessorio, sem autonomia
economica e de reduzido valor.

2 — Sdo também prédios risticos os terrenos situados dentro de um aglomerado urbano,
desde que, por forca de disposicdo legalmente aprovada, ndo possam ter utiliza¢do
geradora de quaisquer rendimentos ou so possam ter utilizacdo geradora de rendimentos
agricolas e estejam a ter, de facto, esta afectacdo.

3 — Sdo ainda prédios riisticos:

a) Os edificios e construgoes directamente afectos a producdo de rendimentos agricolas,
quando situados nos terrenos referidos nos niimeros anteriores;

b) As dguas e plantagoes nas situacoes a que se refere o n.’ 1 do artigo 2.°

4 — Para efeitos do presente Codigo, consideram-se aglomerados urbanos, além dos
situados dentro de perimetros legalmente fixados, os niicleos com um minimo de 10 fogos
servidos por arruamentos de utilizacdo publica, sendo o seu perimetro delimitado por
pontos distanciados 50 m do eixo dos arruamentos, no sentido transversal, e 20 m da

ultima edificacdo, no sentido dos arruamentos.”

“Artigo 4.°

Prédios urbanos

Prédios urbanos sdo todos aqueles que ndo devam ser classificados como risticos, sem

prejuizo do disposto no artigo seguinte.
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Artigo 5.°

Prédios mistos

1 — Sempre que um prédio tenha partes ristica e urbana é classificado, na integra, de
acordo com a parte principal.
2 — Se nenhuma das partes puder ser classificada como principal, o prédio é havido como

misto.

Artigo 6.°

Espécies de prédios urbanos

1 — Os prédios urbanos dividem-se em:

a) Habitacionais;

b) Comerciais, industriais ou para servicos;

c¢) Terrenos para construgdo;

d) Outros.

2 — Habitacionais, comerciais, industriais ou para servigos sdo os edificios ou construcoes
para tal licenciados ou, na falta de licenca, que tenham como destino normal cada um
destes fins.

3 — Consideram-se terrenos para constru¢do os terrenos situados dentro ou fora de um
aglomerado urbano, para os quais tenha sido concedida licenca ou autorizagdo, admitida
comunicacdo prévia ou emitida informagdo prévia favordvel de operacdo de loteamento
ou de construgdo, e ainda aqueles que assim tenham sido declarados no titulo aquisitivo,
exceptuando-se os terrenos em que as entidades competentes vedem qualquer daquelas
operagoes, designadamente os localizados em zonas verdes, dreas protegidas ou que, de
acordo com os planos municipais de ordenamento do territorio, estejam afectos a espacos,
infra-estruturas ou equipamentos puiblicos. (Redacgdo da Lei n.” 64-A/08, de 31-12)

4 — Enquadram-se na previsdo da alinea d) do n.° 1 os terrenos situados dentro de um
aglomerado urbano que ndo sejam terrenos para constru¢do nem se encontrem

abrangidos pelo disposto no n.” 2 do artigo 3.° e ainda os edificios e construcoes
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licenciados ou, na falta de licenga, que tenham como destino normal outros fins que ndo

os referidos no n.” 2 e ainda os da excepgdo do n.” 3.”

Posto isto, hd que proceder a correta interpretacdo do normativo legal contido na verba
28.1 da TGIS, a luz dos supra citados normativos legais e dos principios que orientam a

tarefa interpretativa da norma juridica.
3. Normas sobre interpretacao das leis

O artigo 11.° da Lei Geral Tributdria estabelece as regras essenciais da interpretacdo das

leis tributdrias nos seguintes termos:

“Artigo 11.°

Interpretacdo

1. Na determinacgdo do sentido das normas fiscais e na qualificacdo dos factos a
que as mesmas se aplicam, sdo observadas as regras e principios gerais de interpretagdo e
aplicagdo das leis.

2. Sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos proprios de outros ramos
de direito, devem os mesmos ser interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém, salvo
se outro decorrer directamente da lei.

3. Persistindo a diivida sobre o sentido das normas de incidéncia a aplicar, deve
atender-se a substancia economica dos factos tributdrios.

4. As lacunas resultantes de normas tributdrias abrangidas na reserva de lei da

Assembleia da Repiiblica ndo sdo susceptiveis de integracdo analégica.”

Os principios gerais da interpretacdo das leis, para que remete o n.° 1 do artigo 11.° da

LGT, sdo estabelecidos no artigo 9.° do Cddigo Civil, que estabelece o seguinte:

“Artigo 9.°

Interpretacdo da lei

10.
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1. A interpretacdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos o
pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as
circunstancias em que a lei foi elaborada e as condigoes especificas do tempo em que é
aplicada.

2. Ndo pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que ndo
tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente
expresso.

3. Na fixagdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumird que o legislador
consagrou as solucdes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos

adequados.”
4. Conceito de «prédio com afectacdo habitacional»

Como se vé pelas normas do CIMI transcritas, ndo € utilizado na classificacdao dos prédios
o conceito de «prédio com afectacdo habitacional». Também ndo se encontra este

conceito, com esta terminologia, em qualquer outro diploma.

O ponto de partida da interpretacdo daquela expressdao €, naturalmente, o texto da lei,
sendo com base nele que ha que reconstituir o «pensamento legislativo», como impde o n.°
1 do artigo 9.° do Cdédigo Civil, aplicdvel por for¢a do disposto no artigo 11.°, n.° 1, da
LGT.

O conceito mais préximo do teor literal desta expressao utilizada é manifestamente o de
«prédios habitacionais», definido no n.° 2 do artigo 6.° do CIMI como abrangendo «os
edificios ou construcdes» licenciados para fins habitacionais ou, na falta de licenca, que
tenham como destino normal fins habitacionais.

A entender-se que a expressao «prédio com afectacdo habitacional» coincide com o de
«prédio habitacional», € manifesto que as liquida¢des enfermardo de erro sobre os
pressupostos de facto e de direito, porquanto o prédio relativamente ao qual foi liquidado o

Imposto do Selo ao abrigo da referida verba n.° 28.1 € um terreno para construcdo, sem
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qualquer edificio ou construcdo, os quais sdo exigidos por aquele n.° 2 do artigo 6.° para se
preencher aquele conceito de «prédios habitacionais».

Por isso, a adotar-se a interpretacdo de que «prédio com afectacdo habitacional» significa
«prédio habitacional», as liquidagdes cuja declaracdo de ilegalidade € pedida sdo ilegais.
No entanto, a ndo coincidéncia dos termos da expressdo utilizada na verba n.° 28.1 da
TGIS com a que se extrai do n.° 2 do artigo 6.° do CIMI aponta no sentido de ndo se ter
pretendido utilizar o mesmo conceito. Afigura-se, pois, tratar-se de conceitos distintos,
como bem se refere no Acorddo Arbitral proferido no processo n° 559/2014 -T, que se
transcreve:

“A palavra «afectacdo», neste contexto de utilizacdo de um prédio, tem o significado de
«acgdo de destinar alguma coisa a determinado uso». (')

«Quando, como é de regra, as normas (formulas legislativas) comportam mais que um
significado, entdo a funcdo positiva do texto traduz-se em dar mais forte apoio a ou
sugerir mais fortemente um dos sentidos possiveis. E que, de entre os sentidos possiveis,
uns corresponderdo ao significado mais natural e directo das expressoes usadas, ao passo
que outros so caberdo no quadro verbal da norma de uma maneira forcada, contrafeita.
Ora, na falta de outros elementos que induzam a elei¢do do sentido menos imediato do
texto, o intérprete deve optar em principio por aquele sentido que melhor e mais
imediatamente corresponde ao significado natural das expressoes verbais utilizadas, e
designadamente ao seu significado técnico-juridico, no suposto (nem sempre exacto) de

que o legislador soube exprimir com correccdo o seu pensamento». (°)

A relevancia do texto da lei € especialmente acentuada em matéria de interpretacdo de
normas de incidéncia do Imposto do Selo, que se reconduzem a uma amdlgama, sob uma
denominacdo comum, de um conjunto incongruente de tributos de naturezas
completamente distintas (sobre o rendimento, sobre a despesa, sobre o patriménio, sobre
atos, etc.), que nao deixa margem aprecidvel para aplicacdo do critério interpretativo

primordial, que € a unidade do sistema juridico, que reclama a sua coeréncia global.

(M) Diciondrio da Lingua Portuguesa Contemporanea da Academia das Ciéncias de Lisboa, I volume, pagina
102.
() BAPTISTA MACHADO, Introdugédo ao Direito e ao Discurso Legitimador, pagina 182.
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A reconhecida falta de coeréncia do Imposto do Selo € particularmente exuberante no caso
desta verba n.° 28.1, apressadamente incluida a margem do Orcamento Geral do Estado,
por um legislador fiscal sem orientacdo fiscal global percetivel, que vai implementando
sucessivamente normas de agravamento fiscal a medida dos constrangimentos impostos
pelas dificuldades da execug¢do orcamental, das imposicdes dos credores institucionais

internacionais (representados pela «troika») e da fiscaliza¢do do Tribunal Constitucional.

Na verdade, embora na “Exposicdo de Motivos” da Proposta de Lei n.° 96/XII/2.* (%), em
que se baseou a Lei n.° 55-A/2012, se faca referéncia a louvavel preocupacdo do Governo
de “reforcar o principio da equidade social na austeridade, garantindo uma efectiva
reparticdo dos sacrificios necessdrios ao cumprimento do programa de ajustamento” e ao
seu empenho «em garantir que a reparticdo desses sacrificios serd feita por todos e ndo
apenas por aqueles que vivem do rendimento do seu trabalho”, € manifesto, por um lado,
que essas razdes de equidade, decerto existentes, ndo comecaram a valer em meados de
2012, ja existindo no inicio do ano, quando entrou em vigor o Or¢camento Geral do Estado
e, por outro lado, que o alcance da verba n.° 28.1, ao tributar acrescidamente os prédios
com afetacdo habitacional e ndo também os prédios que a ndo tém, deixa entrever que as
preocupacgdes de equidade social e a proclamada intencao de reparti¢do dos sacrificios por
todos atinge muito mais alguns do que propriamente todos.

Neste contexto, ndo existindo elementos interpretativos seguros que permitam detetar
coeréncia legislativa na solu¢do adotada na referida verba n.° 28.1 ou o acerto ou desacerto
da solugdo adotada (relevante para efeitos interpretativos a face do n.° 3 do artigo 9.° do
Cdédigo Civil), o teor do texto legal tem de ser o elemento primacial da interpretacdo, em
conformidade com a presunc¢do, imposta pelo mesmo n.° 3 do artigo 9.°, de que o legislador
soube exprimir o seu pensamento em termos adequados.

A face daqueles significados das palavras «afectacdo» e «afectar», que sio «dar destino»
ou «aplicar», a formula utilizada naquela verba n.° 28.1 da TGIS, abrange,
manifestamente, os prédios que a que ja foi dado destino para habitacio, os prédios que

ja estao aplicados a fins habitacionais, pelo que importa indagar se abrangera também os

A Cfr. a Proposta de Lei n.° 99/X11/2.2 esta disponivel em:
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=37245.
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prédios que, apesar de ndo estarem ainda aplicados a fins habitacionais, estdo a estes

destinados.”

A questdo relevante para a decisdo dos presentes autos &, pois, a de saber se podemos
entender que um prédio estd afetado a fim habitacional, designadamente quando lhe €
fixado esse destino num alvara de loteamento ou ato de licenciamento ou semelhante, ou
apenas quando a efetiva atribuicdo desse destino é concretizada.

Ora, o confronto da verba n.° 28.1 da TGIS com n.° 2 do artigo 6.° do CIMI, que define o
conceito de prédios habitacionais, aponta no sentido de ser necessdria uma afetacdo efetiva,
ja que um edificio ou construcdo licenciado para habitagdo ou, mesmo sem licenga, mas
que tenha como destino normal a habitagdo, é, a face do n.° 2 daquele artigo 6.° um prédio
habitacional, pois nele se da tal classificacdo aos «edificios ou construcdes para tal
licenciados ou, na falta de licenga, que tenham como destino normal cada um destes fins».
Por isso, no pressuposto de que o legislador da Lei n.° 55-A/2012 soube exprimir o seu
pensamento em termos adequados (como impde o artigo 9.°, n.° 3, do Cédigo Civil que se
presuma), se pretendesse reportar-se a esses prédios ja licenciados para habita¢do ou que
tenham a habitacdo como destino normal, decerto teria utilizado o conceito de «prédios
habitacionais», que expressaria perfeita e claramente o seu pensamento, a face da
defini¢dao dada por aquele n.° 2 do artigo 6.° do CIMI.

Consequentemente, deve presumir-se que o uso de uma expressdo diferente tem em vista
uma realidade distinta, pelo que, «prédio com afetacdo habitacional», ndo poderd ser um
prédio apenas licenciado para habitagdo ou destinado a esse fim (isto €, ndo bastard que
seja um «prédio habitacional»), tendo de ser um prédio que tenha jd efetiva afetacdo a
esse fim.

Por fim, o texto da lei ao adotar a féormula «prédio com afectagcdo habitacional», em vez
de «prédios urbanos de afectacdo habitacional», que aparece na referida «Exposicdo de
Motivos», aponta fortemente no sentido de que se exige, a luz da versao aplicavel ao ano
de 2012, que a afetacdo habitacional ja esteja concretizada, pois sé assim o prédio estara

com essa afetacdo.
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No caso em apreco, estd-se perante um mero terreno para construc¢do, ou seja, algo que
naturalmente ndo podera ter, de todo, afetacdo habitacional porquanto ndo existe nenhum
edificio ou construcdo nele implantado.

Por outro lado, a inten¢do legislativa de ndo estender o ambito de incidéncia a terrenos
constru¢do, foi expressamente referida pelo Governo em 2012, ao apresentar no Plendrio
da Assembleia da Republica a Proposta de Lei 96-XII ao dizer, pela voz do Senhor
Secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais:

«Em primeiro lugar, o Governo propée a criagdo de uma taxa especial para tributar
prédios urbanos habitacionais de mais elevado valor. E a primeira vez que em Portugal é
criada uma tributagdo especial sobre propriedades de elevado valor destinadas a
habitacdo. Esta taxa serd de 0,5% a 0,8%, em 2012, e de 1%, em 2013, e incidira sobre
as casas de valor igual ou superior a 1 milhdo de euros. Com a criagcdo desta taxa
adicional, o esforco fiscal exigido a estes proprietdrios serd significativamente aumentado

em 2012 e em 2013».

A referéncia expressa a «casas» como alvo da incidéncia do novo tributo ndo deixa
margem para ddvidas sobre a intencdo legislativa, além do que ndo se encontra na
discussdo da referida proposta de Lei qualquer referéncia a «terrenos para constru¢do».

Quanto a alegacao que a ATA extrai do disposto no artigo 45.° do CIMI, nao tem qualquer
relagdo com a classificacdo de prédios apenas indicando os fatores a ponderar na avaliagdo

de terrenos para construgao.

Por fim, hd que ter em conta que a Lei n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro (LOE 2014), ao
contrario do que defende a Autoridade Tributdria e Aduaneira, ndo visou esclarecer o
elemento légico subjacente a redacdo inicial da verba n.° 28.1, antes veio confirmar,
indiretamente, a interpretacdo de que ela ndo abrangia os terrenos para constru¢do. Se na
redagdo original daquela verba n.° 28.1, ao falar de «prédio com afectacdo habitacional», o
legislador ja pretendesse abranger os edificios e constru¢des que constituiam «prédios
habitacionais» (nos termos do artigo 6.°, n.° 2, do CIMI), e os terrenos para construcao

para que estivesse autorizada ou prevista habitacdo, seria natural que se atribuisse a nova

redacdo natureza interpretativa, o que nao sucedeu. Isto é tanto assim quanto, como se
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o

sabe, a mesma Lei n.° 83-C/2013, tomou essa posi¢do noutras disposi¢des [artigo 177.°, n.
7, relativamente as alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 17.°-A do Cdédigo do IRS, e artigo
185.°, n.° 1, relativamente ao artigo 3.°-A do Cdédigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado].

Por dltimo, € usual nas leis orcamentais, quando se pretende que as novas redacdes se
apliquem as situagdes potencialmente abrangidas pelas anteriores redagdes, atribuir-lhe
natureza interpretativa. Logo, se o legislador ndo o fez nesta matéria foi porque entendeu

que nao o devia fazer, ndo cabendo ao tribunal ir além do que a lei lhe permite.

Por isso, o facto de ndo se ter atribuida natureza interpretativa a nova redagdo aponta no
sentido de que se ter pretendido alterar o ambito de incidéncia da referida verba n.° 28.1 da

TGIS e ndo manté-lo, esclarecendo-o.

Por todo exposto, o indeferimento da reclamagdo graciosa e a liquidacdo impugnada
enfermam de vicio de erro sobre os pressupostos de direito, consubstanciado em violacao
da verba n.° 28.1 da TGIS, que justifica a sua anulacdo (artigo 135.° do Cddigo do

Procedimento Administrativo). (*)
IV - Decisao

Nestes termos, decide este Tribunal Arbitral:

a) Julgar procedente o pedido de prontncia arbitral;

b) Anular o ato de indeferimento da reclamacao graciosa e a liquida¢ao de Imposto
do Selo subjacente, referente ao ano de 2013, com a consequente devolugdo das
quantias que eventualmente tenham sido pagas pela Requerente, nos termos
legalmente previstos.

¢) Condenar a Requerida no pagamento das custas arbitrais.

(*) Neste sentido tem vindo a decidir o Supremo Tribunal Administrativo, como pode ver-se pelos acérddos
de 09-04-2014, proferidos nos processos n.’s 01870/13 e 048/14, e de 23-04-2014, proferidos nos processos
n.°s 0271/14, 0270/14 e 0272/14, disponiveis em http.//www.dgsi.pt .
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Valor do processo

De harmonia com o disposto no art. 315.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao
processo o valor de €12.052,70.

Custas

Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em €918,00, nos
termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributdria, a cargo da Requerida.

Notifique.

Lisboa, 15 de julho de 2016
A Juiz Arbitro,

(Maria do Rosério Anjos)
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