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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 49/2016-T

Tema: IRS - Clausula geral antiabuso; venda de participacdes sociais; prazo para

instauracao de procedimento

Decisao Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Manuel Lopes de Sousa (4rbitro-presidente), Dr. José
Nunes Barata e Senhor Dr. Victor Simdes (4rbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 08-04-2016, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A..., NIF 189 446 072, e B..., NIF..., com domicilio na Avenida ..., Edificio ..., n.°...,
R T , doravante designados por “Requerentes”, vieram apresentar pedido de
prontncia arbitral nos termos do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante apenas designado por
RJAT).

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

Os Requerentes pedem a apreciagdo da legalidade dos actos tributdrios de
liquidacdo de IRS n.° 2015..., no valor de € 187.107,50, e de juros compensatérios n.°s
2015... e 2015..., nos valores de € 48.774,89 e € 840,64, respectivamente.

O pedido de constituicao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributdria e Aduaneira em 12-02-2016.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31
de Dezembro, o Conselho Deontolégico designou como 4rbitros do tribunal arbitral

colectivo os signatdrios, que comunicaram a aceita¢do do encargo no prazo aplicdvel.
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Em 29-03-2016 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, nao
tendo manifestado vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados do
artigo 11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Cédigo Deontolégico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redacc¢do introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro,
o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 08-04-2016.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira respondeu defendendo que o pedido deve ser
julgado improcedente.

Por despacho de 18-05-2016 foi decidido dispensar reunido € que O processo
prosseguisse com alegagdes escritas.

As Partes apresentaram alegacoes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos arts. 2.°,
n.° 1, alinea a), e 10.°, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judicidrias, sdo legitimas e estdo representadas (arts. 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e
art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram invocadas excep¢des nem ha

qualquer obstaculo a apreciacdo do mérito da causa.
2. Matéria de facto
2.1. Factos provados

Com base nos elementos que constam do processo e do processo administrativo

junto aos autos, consideram-se provados os seguintes factos:

A) A Autoridade Tributdria e Aduaneira efectuou uma ac¢do de inspecgdo aos
Requerentes relativa ao IRS do ano de 2008;

B) Por despacho de 24-11-2015, proferido pela Senhora Directora-Geral da
Autoridade Tributédria e Aduaneira foi autorizada a aplicacdo da cldusula geral

antiabuso;
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C) O despacho referido manifesta concordancia com a proposta feita no Relatério
da Inspeccdo Tributdria, cujo teor se dd como reproduzido, em que se refere,
além do mais o seguinte:

I - Conclusoes Da Acgdo Inspectiva

No decurso do presente procedimento de inspec¢do foram analisados actos e
negocios juridicos essencial ou principalmente dirigidos por meios artificiosos
e com abuso das formas juridicas, a redugdo de impostos que seriam devidos
sem a utilizacdo desses meios, que constituem fundamento para proceder a
aplicacdo da norma legal antiabuso prevista no n.° 2 do artigo 38.° da Lei
Geral Tributdria (LGT).

Assim, alicer¢ados naquela norma da LGT, entendemos estarem reunidas as
condigbes para desconsiderar fiscalmente o acto da transformagdo da
sociedade por quotas em sociedade anonima, sujeitando, em consequéncia, a
tributacdo, em sede de imposto sobre os Rendimentos das Pessoas Singulares,
os ganhos obtidos com a alienagdo onerosa das partes sociais enquanto quotas.
Em face da aplicagdo do n.” 2 do artigo 38.° da LGT, resultam da acg¢do
inspectiva efectuada a A..., NIF - ...e B..., NIF - ... as seguintes correc¢oes em
matéria tributdria:

A - Correcgoes a colecta de IRS do agregado familiar (A...e B...)

Ano -2008
Taxa especial - 10 %
Colecta fotal declarada nos fermos do n.%4 do lecta total corrigida
lig. n.° 2009.... art.272.° do CIRS Cale 9
8.764,02 € 190.420,00 € 198.884,02 €

quela em vigor & data dos factos.

Nota — A legislag@o mencionada no presente relatério é a

II - Objectivos, Ambito e Extensdo Da Accio Inspectiva

11.1 Credencial e periodo em que decorreu a ac¢dao
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A acg¢do inspectiva foi efectuada em cumprimento do determinado na Ordem de
Servico n.” OI2015....
11.2. Motivo, Ambito e Incidéncia Temporal
Motivo da acgdo: Foi proposta emissdo de ordem de servigo na sequéncia do
oficio da DSIFAE de 2015/07/24, dando conta da sua informagdo n.’
DSIFAE/.../2015 datada de 2015/06/23 relativa a proposta de aplicacdo da
clausula antiabuso aos actos da transformacdo da sociedade por quotas C...,
S.A., NIPC -..., em sociedade anonima, sujeitando, em consequéncia da
aplicacdo da norma, a tributacdo, em sede de Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (IRS) os ganhos obtidos com a alienacdo onerosa das
partes sociais enquanto quotas.
Ambito da ac¢do: Parcial - IRS
Codigo de actividade: ...- Controlo de esquemas de planeamento fiscal abusivo
Incidéncia temporal da acgdo: 2008
11.3. Outras Situagoes Sujeitos Passivos
A..., NIF - ... e B.... NIF -... (adiante designados apenas por A... e B...)
casados em regime de comunhdo de bens adquiridos com domicilio fiscal na
Avenida..., Edificio..., n’... -..., ...-.......
Os contribuintes constituem um agregado familiar nos termos do artigo 13.° do
Codigo do Imposto sobre as Pessoas Singulares (CIRS).
Da situagdo declarativa
Nao tém declaracoes de IRS em falta. Como veremos adiante ndo procederam a
entrega do anexo G da declaragdo de IRS do ano 2008.
Das dividas fiscais
Nao possuem dividas em execugdo fiscal.
III - Dos Factos
No ambito do Processo-Crime NUIPC .../10.... IFLSB, no qual os factos em
andlise foram investigados relativamente a eventual prdtica do crime de fraude
fiscal, previsto e punido nos termos do artigo 103.° do Regime Geral das

Infraccoes Tributdrias (RGIT), pela sociedade C..., S.A., NIPC -..., (doravante
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designada apenas por C...) foi, em 2014/12/19, proferida decisdo de
arquivamento do processo de inquérito (Anexo 1).

A C...foi constituida em Maio de 2003, dando inicio de actividade a 13 de
Maio, com a actividade principal de comércio a retalho em supermercados e
hipermercados (CAE -...) e tendo ainda como actividades acessorias as
classificadas com os codigos CAE ... e....

A C... desenvolve a sua actividade através da exploracdo de uma unidade
comercial sob a marca "D...".

No decorrer da investigacdo supra verificou-se que os sujeitos passivos A...e
B..., casados em regime de comunhdo de bens adquiridos e accionistas da C...,
alienaram em Agosto de 2008 pelo valor total de 2.000.000,00 € participacdes
sociais que detinham naquela sociedade, ndo tendo, na declaragcdo de
rendimentos Modelo 3 de IRS, referente ao ano de 2008, mencionado aquela
alienagdo pois, juntamente com a mesma, ndo foi entregue, quer o Anexo G,
quer o Anexo Gl.

Com efeito, verificou-se que:

Em Maio de 2003, a C...foi constituida sob a forma de sociedade por quotas,
com o capital social de 110.000,00€, distribuido da seguinte forma:

* 82.500,00 €-A..., e

* 16.500 €'- B..., casados em regime de comunhdo de adquiridos, detentores de
cerca de 90% do seu capital social.

* 11.000,00€-E..., S.A. -NIPC- ....

A geréncia desta sociedade pertenceu, desde o inicio a A... . Este permaneceu
na geréncia da sociedade até 8 de Agosto de 2008, nesta data jd como
administrador tnico, uma vez que a sociedade tinha jd sido objecto de
transformagdo, como veremos adiante.

Em 30 de Maio de 2008, os socios da sociedade promovem a alteracdo da
natureza juridica da C..., através da sua transformagdo em sociedade anonima,
ficando o seu capital dividido em 22.000 ac¢oes, de valor nominal unitdrio de
5,00€: distribuido da seguinte forma:

* 16.500 acgoes, no total de 82.500,00€ - A...;
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* 3.260 acg¢des, no total de 16.300,00€ - B...;

* 2.200 acg¢des, no total de 11.000.00 €- E..., S.A., NIPC -...;

* 20 acgoes, no total de 100,00€ - G..., NIF -..., filho de A... e de B...
(participacdo resultante da cessdo de quota de B...);

* 20 acgdes, no total de 100,00€ - H..., NIF - ... (participagdo resultante da
cessdo de quota de B...).

Na mesma data foi nomeado administrador tinico da sociedade, A....

(Anexo 2 - Contrato de rentincia ao usufruto, divisdo, cessdo de quotas e
transformagdo da sociedade bem como o novo Pacto Social da mesma).

A 1 de Agosto de 2008 foi celebrado um contrato de transmissdo de accoes
nominativas (Anexo 3) nos termos do qual os primeiros contratantes, A... e B...,
transmitem, livres de onus e encargos, as acgdes que detém, correspondentes a
90% do capitai social da sociedade C..., a segunda outorgante, a sociedade
I..., Lda. (doravante designada apenas por I...) pelo valor de 2.000.000,00€.
Nos termos deste contrato, A...transmite 16.500 acc¢does nominativas e B...
transmite 3.260 acg¢oes nominativas a sociedade I..., o que perfaz um total de
19.760 acgoes nominativas, ficando esta ultima com um total de 19.800 acgoes
uma vez que esta adquire mais 40 acgoes a terceiros conforme estipulado no
ponto dois da cldusula primeira do referido contrato. Deste modo, o capital
social da C..., mantém-se com o valor de 110.000€ composto por 22.000
acgoes pertencentes a:

e [... - 19.800 acgoes (19.760 referidas supra + 40 acgoes de G...e H...) que
correspondem ao capital de 99.000,00€;

°F..., S.A .- 2.200 acgoes que correspondem ao capital de 11.000,00€.

A sociedade I...foi constituida em 8 de Julho de 2008, com o objecto social de
gestdo de participagoes sociais noutras sociedades, como forma indirecta de
exercicio de actividades economicas e com o capital social de 200.000,00€,
correspondente a soma de trés quotas, sendo uma no valor nominal de
150.000,00€ do socio J..., outra do valor nominal de 30.000,00€ da socia K...,
e outra no valor nominal de 20.000,00€ da sécia E..., S.A. (cfr. Contrato de

sociedade por quotas constante do Anexo 4). De salientar o facto que a I...
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efectuou a aquisicdo das referidas accoes pelo valor de 2.000.000,00€

montante este 10 vezes maior que o valor do seu capital social.

A 5 de Maio de 2014 foi efectuada, novamente, a transformacdo da C...em

sociedade por quotas, pertencendo uma quota no valor de 99.000,00€ a

sociedade I..., Lda. e uma quota no valor de 11.000,00€ a sociedade E..., S.A.,

competindo a administracdo da mesma a J..., que também desempenha a

fungdo de socio-gerente da I....

Em termos esquemcdticos temos (certiddo permanente da C... em Anexo 4):

NIPC:(-:-'-"’ LDA

Inicio de aclividade — 13/05/2003

Em 12 de Junho de 2008, transformagdo em
socledade andnima, com 22,000 acgbes

l

Distribuig8o do capiial apos a

constituiginda (C___

" Capital social = €110.000,00, diidido por:
a) €82.500,00 (75%) A...
S NIF: .
b) €16.500 (sw) B...
- NIF:

¢ €11.00000¢10%) E...

! C..., S.A.
NIPG: ...
Administrador: A
- NIF: . |
1
Em 1 de Agosto de 2008, t 'nparA...e B..
de 1D.600 acgdes 3 | Soc.

(Gestora de Part. Sociais, Lda, por €2.000.000,00.

Distribuicao do capita! apds a

transformaggoda (C . em
sociedade anénima.

Distribuig@o do capital apés a
alienacio das acgdes &
I...  Soc. GestoradeP.
Socials, Lda
NIPC: ...
Censtituida em 08/07/2008

. +
i C...SA.
NIPG: ---
Administrador: ] . -
NIF: ... ——

Em § de Maio de 2014, transformagéo da
C... em socledada por guotas

}
C..,LDA

NIPC: -...
Sécio-Gerente: ]
NIF. ...

por
a)150000,00 - 75% - J ..
-NIF: - :
b €w000000 - 5% K.
-NIF ...
¢ 2000000 - 10% - B0 S.A
- NIPC:

Capital social = €110.000,00, divido em 22.000
acgdes da seguinte forma:
a) 16.500 acgbes =€82.500,00 - A .

b} 3.260 acgdes =£16.300,00 - B ...
c) 2.200 accdes =€11.000.00 - E...

LSA -NIPC: L.
d} €200,00 - 40 acgdes - Terceiros

Capial social de €200 000,00, detidos [~

Capital social em 01/08/2008 = €110.000.00 -
22.000 acgdes:
a) €99.000,00 - 19,800 acgdes - ...
, Lda;
b) €11.000,00 ~ 2200 acgdes - ...
 SA

Distribuigio do capilal apds a

transformago

Capital social = €110.000,00, divigido por:
a) €99.000,00 (90%) - L... . Lda;
b) €11.000,00 {(10% - E_ .

’ LSA.

Constata-se, entdo, que a sociedade C... foi constituida, em 2003/05/14, sob a

forma de sociedade por quotas e assim se manteve até 2008/06/12, data em que

foi transformada em sociedade anonima,

transformada novamente em sociedade por quotas.

tendo em 2014/05/05,

sido
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Apesar da mudanca de natureza juridica, o capital da C...manteve-se
inalterado assim como a gestdo da mesma, A...passou de socio gerente da
sociedade a administrador tinico, detendo 75% do capital social da sociedade
na sua posse.

Nao se vislumbra qualquer razdo econdomica para a alteracdo da forma
juridica da C..., uma vez que o seu capital, em termos de estrutura e montante
permaneceu inalterado, a gestdo do capital e o poder de tomada de decisdo
permaneceu, igualmente, na titularidade de A....

Analisada a acta n.° 10 da C... (Anexo 5) referente a Assembleia Geral
Extraordindria que ocorreu no dia 2008/05/21, na qual foi discutida e
aprovada por unanimidade a transformagdo da C...em sociedade andnima,
bem como analisado o Relatorio justificativo desta transformagdo (Anexo 6)
ndo foi em qualquer destes documentos apresentada qualquer justificacdo de
vontade para a referida transformacdo, limitando-se a afirmar que se
encontravam verificados os requisitos legais previstos no Codigo das
Sociedades Comerciais para que a transformagdo pudesse ocorrer.

Acresce ainda que, 5 dias apds a realizagdo desta Assembleia Geral
extraordindria e 4 dias antes da transformagdo da sociedade, foi elaborado um
contrato promessa de transmissdo de participagoes sociais entre A...e B...como
promitentes-cedentes e os socios maioritdrios da 1... como promitentes-
compradores, o que evidencia que esta transmissdo de acgoes jd tinha sido
negociada antes da efectiva transformagdo da sociedade.

Afigura-se, assim, que a referida transformacdo da sociedade apenas foi
efectuada por razoes de natureza fiscal, isto é, excluir da tributacdo em sede de
IRS, na esfera de A...e B..., a mais-valia gerada pela alienacdo das accoes da
C..., tendo a mesma sido ocultada a Administracdo Fiscal através da ndo
entrega do Anexo Gl da declaracdo de IRS relativo as mais-valias ndo
tributadas, por parte de A...e B....

Desta forma, verifica-se que a transformagdo da sociedade C...em sociedade

anonima, constitui, de forma evidente, acto e negdcio que, com abuso de forma
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juridica, teve como tinico objectivo a eliminagcdo de encargos tributdrios tais
como:
* A tributacdo da mais-valia gerada com a alienagdo das quotas que A... e B...
possuiam na C..., nos termos da al. b) do n.° 1 do artigo 10.° do CIRS.
Logrando dessa forma
A exclusdo de tributacdo, em sede de IRS, das mais-valias geradas com a
alienagdo das participagoes sociais detidas por A... e B..., que, de acordo com
a legislacado fiscal a data da alienagdo daquelas participacdes sociais (n.° 2,
alinea a) do artigo 10° do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares), ndo eram tributadas, uma vez que eram mais-valias provenientes
da alienacdo de acgoes detidas pelo seu titular durante mais de 12 meses - nos
termos do n.° 4, alinea b) do artigo 43.° do mesmo diploma legal, a data de
aquisicdo de accoes resultantes da transformacdo de sociedade por quotas em
sociedade anonima é a data de aquisi¢dao das quotas que lhe deram origem.
Dispoe o n.” 2 do artigo 38.° da Lei Geral Tributdria que:
"Sdo ineficazes no ambito tributdrio os actos ou negdcios juridicos
essencial ou principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou
fraudulentos e com abuso das formas juridicas, a redugdo, eliminacdo ou
diferimento temporal de impostos que seriam devidos em resultado de
factos, actos ou negdcios juridicos de idéntico fim econdémico, ou a
obtencdo de vantagens fiscais que ndo seriam alcancadas, total ou
parcialmente, sem utilizacdo desses meios, efectuando-se entdo a tributacdo
de acordo com as normas aplicdveis na sua auséncia e ndo se produzindo
as vantagens referidas".
A norma transcrita consagra, no ordenamento juridico tributdrio nacional uma
verdadeira cldusula geral antiabuso e estatui a ineficdcia, perante a
Administragdo Tributdria, de actos e negocios juridicos praticados com
evidente abuso de formas juridicas os quais conduzem, em desfavor da Fazenda
Nacional, a eliminacdo, total ou parcial, ou diferimento temporal do
pagamento de impostos que de outro modo seriam devidos.

V - Apreciacdo Do Caso Concreto
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Analisando a norma e seguindo de perto a doutrina, dir-se-d que a sua hipotese
encerra quatro pressupostos para que o aplicador, em concreto, possa dela
langcar mdo, sdo eles:

- A forma utilizada - elemento meio;

- A vantagem fiscal e a equivaléncia economicas obtidas - elemento resultado;

- A motivacdo do S. P. - elemento intelectual;

- A reprovagcdo normativo - sistemdtica da vantagem obtida - elemento
normativo,

Ora, da avaliacdo de todos os elementos que foram dados a conhecer ao
procedimento é possivel, em acoplacdo com os elementos ou condicoes
referidos, identificar

a) Elemento meio:

"...actos ou negocios juridicos essencial ou principalmente dirigidos reducdo,
eliminacdo ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos em
resultado de factos, actos ou negocios juridicos de idéntico fim economico...."
O elemento meio corresponde a via escolhida pelo contribuinte para obter o
desejado ganho ou vantagem fiscal, i.e. o(s) acto(s) ou negocio(s) juridico(s)
cuja estrutura se encontra determinada em fung¢do de um dado resultado fiscal,
No caso em apreco, como descrito no Capitulo IIl (Dos Factos) do presente
relatorio, os contribuintes levaram a cabo uma sucessdo preordenada de actos
que, em conjunto, vergaram o acto de transmissdo das participagoes sociais da
C...a hipotese da norma prevista no n.” 2 do artigo 10.° do CIRS.

Com efeito, para que, em concreto, as mais-valias provenientes da alienagdo se
subsumissem aquela "exclusdo" prevista no coédigo do IRS, bastou que o
contribuinte transformasse a sociedade por quotas C...em sociedade anonima,
acto que, atento o objectivo revelado como iiltimo, e que se logrou demonstrar
ter sido, também, o primeiro, era dispensdvel.

Avaliando a sequéncia dos actos verificados podemos, desde logo, avangar,
apontando que nenhum impedimento legal existisse que obstasse a venda de
quotas a sociedade I..., SGPS, Lda, porquanto, este tipo de sociedade - SGPS -

gere quer quotas quer acgoes, conforme Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de
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Dezembro. No entanto, se se atender exclusivamente a repercussdo fiscal do
acto de transmissdo das participacdes sociais, com facilidade se percebe que
fiscalmente ao contribuinte ndo é indiferente transmitir quotas ou transmitir
accoes, especialmente se a antiguidade das accoes for superior a 12 meses, o
que aconteceu no caso concreto, por forca do disposto na alinea b) do n.° 4 do
artigo 43.° do CIRS.

Assim, ndo se vislumbra que outra motivacdo, que ndo a fiscal (de
preponderante relevancia no negocio juridico em apreco) tenha motivado a
opg¢do de transformacado, feita pelo contribuinte, de resto, a tinica que nos surge
como susceptivel de explicar o enredo de negdcios juridicos que,
temporalmente, culminou na transmissdo das participacdes sociais da
sociedade (90% do capital social) para a I..., SGPS, Lda. Na esteira de uma
normal racional idade economica reafirma-se que tendo as sociedades SGPS a
faculdade legal de gerir quotas ou accoes, poderiam, aquelas participacoes
sociais, ter sido transmitidas na sua qualidade de quotas, sem mais delongas e
encargos.

Nesta perspectiva, facilmente se vislumbra que se tivessem optado, A...e B...,
pela via dita "normal”, teriam alienado participagées sociais denominadas de
quotas estando, nessa medida, a mais-valia gerada pela transmissdo sujeita a
tributacdo, conforme disposto no n.° 1 do artigo 10.° do CIRS. Se tivessem
optado pelo negocio normal obteriam o mesmo resultado economico, que
obtiveram apds o acto de transformagdo, de resto, so6 explicdvel pelo
afastamento da tributacdo que tal manobra permitiu.

b) Elemento resultado

Conforme refere o n.° 2 do artigo 38° da LGT, os actos ou negocios juridicos
"anémalos" deverdo ser "essencial ou principalmente dirigidos a reducdo,
eliminacdo ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos em
resultado de factos, actos ou negocios juridicos de idéntico fim economico, ou a
obtengdo de vantagens fiscais que ndo seriam alcancadas, total ou

parcialmente, sem utilizacdo desses meios...."
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O elemento resultado consiste na vantagem fiscal conseguida através da
actividade do (s) contribuinte (s).
Neste estadio importa lembrar duas normas do CIRS, circunstancialmente
fulcrais, a data dos factos, sdo elas:
i. n.° 2 do artigo 10.° do CIRS, onde se determina: "2 - Excluem-se do
disposto no niimero anterior as mais-valias provenientes de alienacdo de:
a) Acgoes detidas pelo seu titular durante mais de 12 meses:" e
ii. a alinea b) do n.”° 4 do artigo 43.° do CIRS, onde se lé: "A data de
aquisicdo das accoes resultantes da transformacdo de sociedade por quotas
em sociedade anonima é a data de aquisi¢do das quotas que lhes deram
origem;".
Assim, em virtude da antiguidade das quotas transitar para as acgoes
resultantes da transformagdo da sociedade por quotas em sociedade andonima
{por accoes), alcancaram, os contribuintes, com o enredo acima descrito, a
subsun¢do da transmissdo das suas participacdes sociais a previsdo do n.° 2 do
artigo 10.° do Codigo do IRS, furtando-se, deste modo, a tributacdo das mais-
valias obtidas com a alienacdo daqueles valores mobilidrios.
A este propdsito, sublinha-se que a equivaléncia do resultado economico obtido
- resultado da venda dos valores mobilidrios, ndo corresponde equivalente
oneracdo fiscal, como a seguir se demonstra, porquanto, tal resultado -
economico, concretizado pela venda das participacoes, sempre seria o mesmo,
existisse ou ndo transformagdo das sociedades por quotas em sociedades
anonimas.
1) Resultado com transformacdo:
A transformacdo da sociedade, de sociedade por quotas em sociedades
anonima, metamorfoseou as partes de capital de quotas para acc¢des. Ora, tal
transmutacdo permitiu a exclusdo da tributacdo das mais-valias obtida com a
transmissdo das participagdes sociais, por forca do n.° 2 do artigo 10.° do
CIRS.
Com efeito, com a transformacdo da sociedade, de sociedade por quotas em

sociedade anonima, lograram, os contribuintes, uma ndo tributacdo, de que
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ndo lograriam se tivessem optado por transmitir as mesmas participagoes
sociais na veste de quotas.

Assim tendo em conta que A... alienou 16.500 ac¢oes da sociedade C...e B...
3,260 accoes num total de 19760 acgoes, a que corresponde uma percentagem

da participacdo alienada de 83,50 % (=16500/19760) para A...e 16,50 %

(=3260/19760) para B....

Temos entdo o seguinte resultado fiscal:

- % do valor Valor de Valor de it Resultado Fiscal
Contribuints NIF de alienagio | aquisigao alienagdo Mais
A 83,50% 82.500,00 € | 1.870.000,00 € 1.587.500,00 € Excluida de tributagao
nos termos do n.°2 do
.300,00 € 330.000,00 € 313.700,00 € art.®10.% do CIRS
B B e H conjugado com a al.b)
| do n.°4 do art.°44.° do
TOTAL 100,00% 98.800,00 € ‘ 2.000.000,00 € 1.801.200,00 € CIRS

Recorde-se que, se os contribuintes tivessem optado por um procedimento
economicamente menos oneroso e, também por isso, de maior racionalidade
economico-financeira, teriam alienado participagoes sociais denominadas de
quotas estando, nessa medida, a mais-valia gerada por tal transmissdo sujeita
a tributacdo a taxa de 10%, nos termos conjugados do n.° 1 do artigo 10° com o
n.°4 do artigo 72°, ambos do CIRS.
2) Resultado sem transformagdo:
Se os contribuintes, A...e B..., optassem por ndo transformar as participagoes
na sociedade (dado ser a transformagdo dispensdvel atento o fim, que
objectivamente se revelou como iltimo) teriam transmitido, em I de Agosto de
2008, participagoes sociais denominadas - quotas. Tal transmissdo - de quotas,
estaria sujeita a norma de incidéncia prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo
10.°do CIRS, onde se lé:

e "I- Constituem mais-valias os ganhos obtidos que, ndo sendo
considerados rendimentos empresariais e profissionais, de capitais ou

prediais, resultem de: (...)
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(...)"

concomitantemente, do disposto na alinea a) do n.° 2 daquela norma

b) Alienacdo onerosa de partes sociais ndo aproveitando,
tributdria, onde se lé:
"2 - Excluem-se do disposto no niimero anterior as mais-valias provenientes
da alienacdo de: a) Acgoes detidas pelo seu titular durante mais de 12
meses,".
Se os contribuintes transmitissem as participacoes sociais sem a prévia
transformagdo da sociedade por quotas em sociedade andnima, obteriam o
mesmo resultado economico (a cessdo das participagoes), mas, desta feita,

sujeito a tributacdo.

Termos entdo o seguinte resultado fiscal;

Resultado Fiscal
% do valor Imposto - taxa
Nome NIF de Valf:r. d_e ‘fw ‘:’ Mais-valia especial de 10 %
alienagdo s S B nos termos do n.24
do art.272.2 do CIRS
A 83,50% 82.500,00€ | 1.670.000,00€ | 1.587.500,00€ 158.750,00 €
B.. 16,50% 16.300,00 € 330.000,00 € 313.700,00 € 31.370,00 €
TOTAL 100,00% 98.800,00€ | 2.000.000,00€ 1.901.200,00 € 190.120,00 €

¢) Elemento intelectual

’

Nos termos do n.° 2 do artigo 38° da Lei Geral Tributdria; "...essencial ou
principalmente dirigidos..."

Nos termos da norma transcrita, exige-se, que a escolha e forma adoptada pelo
contribuinte seja fiscalmente dirigida (tax driven) a obtencdo da vantagem
fiscal.

No caso em apreco, atento todo o circunstancialismo de facto anteriormente
descrito, imediatamente se evidéncia que a motivagdo dos contribuintes, para a
descrita sucessdo de negocios juridicos (divisdo de quota; cessdo de quotas e
transformagdo de sociedade), so se compreende se for fiscal. Atente-se, como
referido anteriormente, que o resultado economico, concretizado pela venda

das participacoes, sempre seria o mesmo, existisse ou ndo transformacdo da

sociedade por quotas em sociedade anonima, o que, permite concluir pela
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dispensabilidade da transformagdo da sociedade, face ao objectivo que se
logrou demonstrar ser ultimo.

Nesta sede, assume especial relevo o contrato promessa de transmissdo de
participacoes sociais celebrado em 26 de Maio de 2008 (facto mencionado no
ponto B do contrato de transmissdo de ac¢des nominativas - Anexo 3) em que
os contribuintes expressam, clara e inequivocamente a sua inten¢do de alienar
as suas quotas na sociedade C..., antes da transformacdo desta em sociedade
anonima. O que ¢é revelador e corroborante da intencdo, ab initio, dos
contribuintes visados neste procedimento de transmitir as participacoes que
detinham C..., a sociedade I... resultando claro que o acto de transformacdo da
sociedade - dispensdvel, enxertado no processo, foi essencialmente ou
principalmente dirigido a vantagem fiscal que proporcionou.

d) Elemento Normativo

Nos termos do n.” 2 do artigo 38.° da Lei Geral Tributdria:

"...por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas juridicas..."
A este elemento subjaz a desconformidade do resultado obtido com a ratio
legis, o espirito ou propdsito da lei, e com os principios do Codigo em causa ou
do Sistema Fiscal. Com efeito, o modo de objectivacdo do contelido da
normatividade juridica manifesta-se, no direito, como um sistema, que é
coerente.

Em termos exclusivamente estratégico-programdticos - uma estratégia
especifica orientada por um finalismo e traduzida num programa de governo, a
exclusdo de tributacdo das mais-valias provenientes da alienagcdo das acgoes,
detidas por um periodo superior a 12 meses, teve na génese o objectivo de
desenvolvimento do mercado financeiro, estimulando e dinamizando o mercado
de capitais, e atrair investimentos, sem contudo, deixar de tributar a mera
especulacdo mobilidria de curto prazo, ou qualquer forma artificiosa de
exclusdo, como se retira, de resto, do preambulo CIRS, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 42-A/88, de 30 de Dezembro, concretamente dos n.°s 10 e 12, da sua

redac¢do original.
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Atentos os Principios subjacentes ao ordenamento tributdrio, designadamente o
Principio da igualdade (com assento constitucional), na vertente igualdade
perante os encargos publicos, concretizada na reparticdo do esforco de forma
igual, pelos cidaddos, ¢é legitimo indagar sobre o respeito, devido a liberdade
de actuacdo do Estado, que a actuagdo do contribuinte revela, porque "a nossa
liberdade termina onde comega a liberdade dos outros", Kant. Como tal, a
liberdade do contribuinte, para planear a sua vida privada, termina quando
comeca a liberdade do Estado em criar e cobrar tributos, de resto, liberdade
conferida e legitimada pelo préprio contribuinte - Principio do consentimento.
Note-se que, acompanhando Diogo Leite Campos e Jodo Costa Andrade em
"Autonomia contratual e direito tributdrio”, a pdg. 62, "a liberdade negociai é
concebivel independentemente do Estado e do Direito, mas construida no
interior deste, normativamente", Sobre a autonomia privada defendem, aqueles
autores na mesma obra, a pdg. 64, que "a autonomia privada pode ser exercida
livremente como instrumento do livre desenvolvimento da personalidade. (...) a
pessoa é competente (tem legitimidade "natural”) para se gerir (autogerir).
Gerir-se a si, pessoas e bens mas ndo aos outros (pessoas e bens). (...) quando
se invade a esfera juridica, os direitos e interesses juridicamente tutelados do
outro, estd-se perante um fenomeno de "incompeténcia'. (...) os actos em si
mesmos podem ndo ser "ilicitos", mas ndo podem produzir efeitos na esfera
juridica de outrem".

No caso em apreco os contribuintes transmitiram as participagbes sociais para
sociedade SGPS o que é aceitdvel e expectdvel, todavia, jd ndo colhe, daquela
mesma racionalidade, a transformacdo da sociedade, de sociedade por quotas
em sociedade anonima, em virtude de tal acto - transformagdo, se mostrar
desnecessdrio ao objectivo, que a sucessdo dos acontecimentos ditou como
ultimo, de alienacdo das participacoes sociais, uma vez que as sociedades do
tipo SGPS podem adquirir e deter accoes ou quotas, conforme disposto no n.’ 1
do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de Dezembro.

Considerando que, para atingir aquele fim ultimo - transmissdo das

participacdes sociais - o contribuinte ndo estava obrigado a proceder a
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transformagdo da sociedade, podemos concluir entdo que o acto da
transformagdo, além de dispensdvel, ndo corresponde a uma actuacdo com
génese em racionalidade economica, refira-se, corroborando, que a
transformagdo de uma sociedade por quotas em sociedade anonima acrescenta
custos que ndo eram de todo necessdrios para que a alienagdo se efectivasse,
designadamente os custos decorrentes da elaboragdo do relatério (elaborado
por revisor oficial de contas) para transformagdo de sociedades, previsto no
artigo 99.° do Codigo das Sociedades Comerciais, bem como o0s requisitos
legais para a constituicdo de uma sociedade anonima, que sdo bem mais
exigentes do que os requisitos para constituir uma sociedade por quotas,
implicam, desde logo, nomeadamente, no tocante ao montante do capital social
exigido, niimero minimo de socios e a obrigatoriedade de possuir orgdo de
fiscalizacdo (ROC).

A sociedade anonima é assim um tipo de sociedade cuja constituicdo implica, a
priori, uma onerosidade economica e procedimental superior, o que, no caso
vertido, faz da transformacdo realizada pelos contribuintes, além de acto
dispensdvel, um acto ilogico, engenhosamente concebido de molde a obviar ao
nascimento de uma obrigagdo tributdria.

Desta perspectiva, prosseguindo uma racional justeza, normativamente
fundada, revelam-se as condicoes para defender a inaceitabilidade fiscal do
acto de transformacdo que, sendo economicamente dispensdvel, vem, em
compressdo de principios constitucionais, ilegitimamente sonegar a tributacdo
do IRS, as mais-valias obtidas com a venda das participagcdes sociais.

VI - Fundamentacdo Da Aplicacao Da Norma Antiabuso

Face a todo o exposto e ambicionando uma prdtica normativamente
racionalizada do direito entende-se estar verificadas as condigcoes para que se
possa lancar mdo do mecanismo previsto no n.° 2 do artigo 38.° da LGT, acima
transcrito.

Com efeito, a subsuncdo do caso concreto a norma teve por base uma andlise
critica e conjugada, segundo juizos de experiéncia comum e de normalidade

social dos factos e elementos recolhidos que, com razodvel seguranca,
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patenteiam a natureza abusiva do planeamento fiscal levado a cabo pelos
contribuintes.

Assim, resulta claro, que a roupagem (a transformacdo) dada "a ultima da
hora" configura um acto preconcebido e pré-ordenado, ndo a obtencdo de
qualquer vantagem economica resultante, designadamente, do incremento do
potencial de negocio assente na nova veste, mas, tdo so, a obtengdo de uma
vantagem fiscal.

Resulta entdo da presente informacdo que estdo cumpridos 0s pressupostos
procedimentais previstos n.° 3 do artigo 63.° do Cédigo de Procedimento e de

Processo Tributdrio para aplicacdo da disposicdo prevista no n.° 2 do artigo

38°da LGT, concretamente;

a) Descrigcdo do negocio juridico celebrado ou do acto juridico realizado e
dos negdcios ou actos de idéntico fim economico, bem como indicagdo das
normas de incidéncia que se lhes aplicam.
b) A demonstragdo de que a celebracdo do negdcio juridico ou a prdtica do
acto juridico foi essencialmente ou principalmente dirigida a reducdo,
eliminacdo ou deferimento temporal de impostos que seriam devidos em
caso de negocio ou acto juridico com idéntico fim economico, ou a
obtengdo de vantagens fiscais,
VII - Propostas de Correccdo
Atendendo a manifesta ocorréncia dos pressupostos insitos na norma prevista
no n.° 2 do artigo 38.° da Lei Geral Tributdria, propde-se a seguinte correccdo
a colecta do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares relativo ao ano
de 2008.

Calculo da mais-valia
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Resuitado Fiscal
% do valor Imposto - taxa
Nome NIF de va h‘:u; ";E \:.:!:; d;’ Mais-valia especial de 10 %
alienagio aquisigao allenag nos termos do n.24
do art.272.2 do CIRS
A 83,50% 82.500,00 € 1.670.000,00 € 1.587.500,00 € 158.750,00 €
B | 16,50% 16.300,00 € 330.000,00 € 313.700,00 € 31.370,00 €
i
| TOTAL 98.800,00 € 2.000.000,00 € 1.901.200,00 € 190.120,00 €

100,00%

Nota - Parte da quota de B... no valor de 200 € foi alienada pelo valor de

aquisicdo de 200 € na mesma data em que foi efectuada a transformacdo da

C...- 2008/05/30, ndo tendo impacto na colecta que agora se propde corrigir.

A - Correccoes a colecta de IRS do agregado familiar (A... e B...)

Ano -2008
Taxa especial - 10 %
Colecta total declarada nos termos do n.°4 do Colecta total corrigida
tiet. n.° 2009.... art.972.° do CIRS
8.764,02 € 190.120,00 € 198.884,02 €
IX-Direito de Audicao

Os sujeitos passivos exerceram, em 2015/10/16, o seu direito de audi¢cdo

(Anexo 7) dentro do prazo estabelecido peia notificacdo constante do oficio n.°

... de 2015/09/21 em cumprimento do estabelecido nos artigos 60.° da Lei
Geral Tributdria (LGT) e n.°4 do artigo 63.° do Codigo do Procedimento e de
Processo Tributdrio (CPPT).

Tendo em conta e ponderando os elementos suscitados na audigcdo prévia,

importa perceber se estes sdo passiveis de alterar as conclusées do Projecto de

Relatorio.

Os sujeitos passivos assentam fundamentalmente a fundamentacdo do direito

de audicdo exercido, nos termos que abaixo se resumem:

» O procedimento de aplicacdo da norma antiabuso, nos termos do artigo

63.° do CPPT, a data dos factos - ano 2008 - dispunha de um prazo de trés

anos para a sua instauragdo.
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O fundamento aqui invocado ndo colhe, uma vez que uma alteracdo a
norma de cariz procedimental é de aplicacdo imediata, atento o disposto no
art.°12.° n.° 3 da LGT.

A redac¢do do n.° 3 do artigo 63.° do CPPT em vigor a data da instauragdo
do procedimento de aplicacdo da norma antiabuso (redac¢do dada pela Lei
n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro) ndo prevé qualquer limite temporal
para instauragdo do procedimento de aplicacdo da norma antiabuso.

Ndo estd em causa o direito a liquidacdo (que como veremos a seguir,
ainda subsiste) mas apenas a faculdade de aplicar um procedimento
especial a determinado conjunto de actos e negocios juridicos.

Esse procedimento deve seguir o estatuido a data da sua instauragdo,
correndo o risco de ser ilegal se assim ndo fosse.

Os sujeitos passivos comecam por invocar a suspensdo do processo penal
tributdrio prevista no n.° 1 do artigo 47.° do RGIT para concluir que no
caso em apreco "nada autoriza" a suspensdo do processo tributdrio a
aguardar decisdo do processo-crime, pelo que ndo foi suspensa a contagem
do prazo de caducidade e por isso teria caducado o direito a liquidacdo de
IRS controvertida.

Ignoram os sujeitos passivos que se o direito a liquidagdo respeitar a factos
relativamente aos quais foi instaurado inquérito criminal, o que é o caso, o
prazo de caducidade nos termos do n.” 5 do artigo 45.° da LGT sofre um
alargamento até a data de arquivamento do inquérito (ndo sendo necessdrio
que dele resulte acusacdo) acrescido de um ano.

No caso em apreco os factos tributdrios subjacentes a liquida¢do em causa
foram objecto de uma investigacdo em sede criminal, tendo sido instaurado
inquérito criminal fiscal (processo-crime NUIPC .../10-...IFLSB, no qual os
factos em andlise foram investigados relativamente a eventual prdtica do
crime de fraude fiscal, previsto e punido nos termos do artigo 103.° do
Regime Geral das Infraccoes Tributdrias), tendo em 2014/12/19 sido

proferida decisdo de arquivamento do processo de inquérito) pelo que se
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encontram reunidos os pressupostos necessdrios para que a suspensdo do
prazo de caducidade se opere.

X - Da autorizagdo para a aplicacdo da disposicdo antiabuso

Nos termos do disposto no n.” 7 do artigo 63° do CPPT, e para efeitos da
autorizacdo da aplicacdo da disposi¢do antiabuso, propde-se o envio do
presente relatério, contendo uma proposta de aplicacdo da cldusula geral
antiabuso, prevista no n.° 2 do artigo 38° da LGT e n.°l do artigo 63.° do
CPPT, a Sr.° Diretora Geral da Autoridade Tributdria e Aduaneira.

D) Em 16-12-2015, pelas 15,20 horas, os Requerentes foram notificados, através
de notificagdo com hora certa, das seguintes liquida¢des: (documento n.° 1 junto
com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido);

— Total de acerto de liquidag¢do sem juros - Liquidacdo 2015..., no montante de €
187.107,50, relativa e IRS do ano de 2008;
— Juros Compensatérios - Liquidagao 2015 ... no montante de € 48,774,89,
relativa ao IRS do ano de 2008;
— Juros Compensatorios, recebimento indevido - Liquida¢do 2015 ... no
montante de € 840,64, relativa ao IR do ano de 2008,
E) Em 29-01-2016, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo.
2.2. Factos nao provados
Nao h4 factos relevantes para a decis@o da causa que ndo se tenham provado.
2.3. Fundamentacao da fixacao da matéria de facto

Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos pela Requerente com o

pedido de prontincia arbitral e no processo administrativo.

3. Matéria de direito
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3.1. Questao da violacao do prazo para instauraciao de procedimento previsto
no artigo 63.° do CPPT

O artigo 63.° do CPPT, na redac¢do inicial, estabelecia o seguinte, no que aqui

interessa:

1 - A ligquidagdo dos tributos com base em quaisquer disposicoes antiabuso
nos termos dos codigos e outras leis tributdrias depende da abertura para o efeito
de procedimento proprio.

2 - Consideram-se disposicoes antiabuso, para os efeitos do presente Codigo,
quaisquer normas legais que consagrem a ineficdcia perante a administracdo
tributdria de negocios ou actos juridicos celebrados ou praticados com manifesto
abuso das formas juridicas de que resulte a eliminacdo ou reducdo dos tributos que
de outro modo seriam devidos.

3 - O procedimento referido no niimero anterior pode ser aberto no prazo de
trés anos apos a realizacdo do acto ou da celebracdo do negocio juridico objecto

da aplicagdo das disposicoes antiabuso.

A Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, alterou o n.° 3, que passou a ter a
seguinte redaccao:

3 — O procedimento referido no n.° 1 pode ser aberto no prazo de trés anos a
contar do inicio do ano civil seguinte ao da realizacdo do negocio juridico objecto
das disposicoes anti-abuso.

Com a Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, deixou de ser feita qualquer referéncia
a prazo para a abertura do procedimento para aplica¢do da cldusula geral antiabuso.

A Requerente defende, em suma, que, estando em causa, a aplicacdo da cldusula
geral antiabuso a acto de transformacgdo de sociedade ocorrido em 2008, deve ser aplicada
a redacc¢do vigente em 2008:

— «inicialmente 3 anos apos a verificagcdo do facto»,

— «e, posteriormente, no prazo de 3 anos a contar do inicio do ano economico

subsequente».
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— «na "pior" das redacgoes, no caso em aprego, o procedimento teria de ser aberto

até 31/12/2011».

A Autoridade Tributdria e Aduaneira defende, em suma, que com a eliminagdo,
operada pela Lei n.° 64-B/2011, do prazo para abertura do procedimento para aplicacdo da
cldusula geral antiabuso, a sua abertura ndo estd sujeita a qualquer prazo, pelo que ele pode
ser aberto, relativamente a factos ocorridos em 2008, depois dos trés anos previstos nas
referidas redacc¢oes do n.° 3 do artigo 63.° do CPPT.

Como se refere no acdérddao arbitral de 09-05-2013, proferido no processo n.°
123/2012-T, nas redac¢des que vigoraram até a entrada em vigor da Lei n.° 64-B/2011, do
n.° 3 do artigo 63.° resultava manifestamente para o sujeito passivo a “garantia” de que o
procedimento para aplicacdo da cldusula geral antiabuso ndo poderia ser aberto decorrido o
prazo previsto.

Assim, o decurso do prazo previsto extinguia o direito potestativo de que gozava a
Autoridade Tributdria e Aduaneira de instaurar o referido procedimento

Delimitando temporalmente o direito potestativo do sujeito activo, o prazo
estabelecido no artigo 63.°, n.° 3, do CPPT, naquelas redac¢des, era um prazo de
caducidade: “caducidade ou preclusdo é um instituto por via do qual os direitos
potestativos se extinguem pelo facto do seu ndo-exercicio prolongado por certo tempo”
(MY; “caducidade, também dita preclusdo, é o instituto pelo qual os direitos, que, por forca
da lei ou de convengdo se devem exercer dentro de certo prazo, se extinguem pelo seu ndo
exercicio durante esse prazo” (%).

«O sujeito activo tem o direito potestativo — dir-se-d, noutra optica, que tem um
poder-dever — de abrir o procedimento até um certo momento. O prazo de caducidade em
andlise justifica-se por razoes objectivas de seguranca juridica, tendo o propdsito iltimo
de gerar a definicdo da situacdo do obrigado tributdrio num prazo razodvel, cujo decurso
conduz a preclusdo do direito do Estado relativo ao exercicio do direito sujeito ao prazo

de caducidade». (?)

(') Cfr. ANDRADE, MANUEL DE, Teoria Geral da Relacdo Juridica, Vol. 11, p. 463.
() Cfr. FERNANDES, CARVALHO, Teoria Geral do Direito Civil, Vol. 11, p. 699.
(3) Acérdao proferido no processo n.° 123/2012-T.
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O artigo 12.°, n.° 3, da LGT, ao estabelecer que «as normas sobre procedimento e
processo sdo de aplicacdo imediata, sem prejuizo das garantias, direitos e interesses
legitimos anteriormente constituidos dos contribuintes», tem como efeito, relativamente a
aplicacdo da lei no tempo da Lei n.° 64-B/2011, que, relativamente aos direitos de instaurar
procedimento para aplicacdo de cldusula geral antiabuso que ainda ndo tinham caducado a
data da sua entrada em vigor, deixa de se verificar a caducidade, pois a nova lei ndo prevé
prazo para a referida instauracao.

Na verdade, quando estd a decorrer o prazo de extingao de um direito, esta-se perante
uma situacao juridica em curso de extin¢do, que se extingue quando esse prazo se esgotar.

Perante uma sucessdo de leis reguladoras de uma situacdo juridica em curso de
extin¢do, se essa situacdo ndo se extinguiu durante a vigéncia da lei antiga, a lei
competente para determinar o regime da sua exting¢do (inclusivamente a sua ndo extin¢ao)
¢ a lei nova.

Mas, para a lei nova a que nao seja atribuida eficdcia retroactiva poder regular essa
situacdo juridica € necessario que ela ainda subsista a data da entrada em vigor da lei nova,
isto é, que o direito em causa nio se tenha ja extinto, antes desta entrada em vigor. Se o
direito se extinguiu na vigéncia da lei antiga, a lei nova ndo lhe pode ser aplicavel, sem
retroactividade, pois ndo tem qualquer conexao temporal com a situacdo ja extinta, ndo se
colocando sequer um problema de aplicagdo da nova lei no tempo, se esta nido for
retroactiva.

O artigo 297.° do Cédigo Civil, que contém normas especiais para a aplicagdo no
tempo das leis sobre prazos, evidencia o suporte legal para este entendimento, ao
condicionar a sua aplicacdo aos prazos que estiverem em curso, no momento da entrada
em vigor da lei nova.

A lei que elimina um prazo constitui, a face deste artigo 297.°, mesmo por
interpretacdo meramente declarativa, uma lei que estabelece «um prazo mais longo», pois a
inexisténcia de um prazo € equipardvel a um prazo de duracao infinita.

Assim, a nova lei € aplicdvel aos prazos que estejam em curso, mas apenas a esses,
ndo se aplicando a prazos que ja decorreram integralmente.

Por outras palavras, a certeza e a seguranca juridica conferida com a caducidade do

direito apenas se constitui se o prazo transcorrer na totalidade sem que o direito potestativo
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seja exercido, mas, apds o seu decurso integral, estar-se-4 perante uma situacdo em que
deixa de haver o direito de instaurar o procedimento, ndo havendo qualquer suporte legal
para se entender, sem retroactividade, que ele renasga pelo facto de a nova lei vir eliminar
0 prazo.

No caso em aprecgo, a Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, ndo atribui eficicia
retroactiva a nova redac¢do que introduziu no artigo 63.° do CPPT, designadamente a
eliminacdo do prazo para instaurar procedimento de aplicacao da cldusula geral antiabuso,
pelo que tem de se entender que esta eliminacdo apenas se verifica para prazos que
estivessem em curso a data da sua entrada em vigor, que ocorreu em 01-01-2012 (artigo
215.° daquela Lei).

Aplicando este regime juridico ao caso dos autos, constata-se que, como defendem
os Requerentes, o direito de instaurar procedimento para aplicacdo da cldusula geral
antiabuso estd extinto.

Na verdade, a transformagao da sociedade C...de sociedade por quotas em sociedade
anénima ocorreu em 30-05-2008, e a alienacdo das ac¢des ocorreu em Agosto de 2008.

Como resulta do teor expresso do n.° 3 do artigo 63.° do CPPT, nas redac¢des
anteriores a da Lei n.° 64-B/2011, os factos relevantes para a contagem do prazo de trés
anos eram «a realizacdo do acto ou da celebra¢do do negdcio juridico objecto da
aplicacdo das disposicoes antiabuso» (redac¢do origindria) e «o inicio do ano civil
seguinte ao da realizacdo do negocio juridico objecto das disposicoes antiabuso»
(redaccao da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro).

N3ao h4, assim qualquer suporte legal para o entendimento defendido pela Autoridade
Tributdria e Aduaneira no presente processo de que o momento da apresentacdo da
declaracdo de IRS € relevante para fixar o inicio do prazo, pois, neste momento nao
ocorreu qualquer «negdcio juridico» que seja objecto de aplicacdo da cldusula geral
antiabuso.

No momento da entrada em vigor da Lei n.° 64-A/2008 estava em curso o prazo para
instaurar procedimento para aplicacdo da cldusula geral antiabuso quanto a factos
ocorridos em 2008, pelo que a redaccao desta Lei € a aplicavel, nos termos do artigo 12.°,

n.° 3, da LGT.
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Mas, com a aplicacdo desta Lei, o prazo de trés anos para instaurar o procedimento
iniciou-se em 01-01-2009 («inicio do ano civil seguinte ao da realizacdo do negdcio
Jjuridico objecto das disposicoes antiabuso»), pelo que terminou em 31-12-2011.

Por isso, em 01-01-2012, quando entrou em vigor a Lei n.° 64-B/2011, ja estava
extinto o prazo para instaurar o procedimento para aplicacdo da cldusula geral antiabuso.

Assim, tendo o procedimento para aplicacdo da cldusula geral antiabuso sido
instaurado em 2015, conclui-se que a instauracdo ocorreu depois de estar extinto o prazo
aplicavel, pelo que esta foi ilegal, por violagdao do artigo 63.°, n.° 3, do CPPT, na redaccao
da Lei n.° 64-A/2008.

Consequentemente, as liquidacdes impugnadas, que t€m como pressuposto o referido
procedimento, enfermam do mesmo vicio, que justifica a sua anulagdo [artigo 163.°, n.° 1,
do Cdédigo do Procedimento Administrativo de 2015, subsidiariamente aplicdvel nos

termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT].
3.2. Questoes de conhecimento prejudicado
Devendo ser anuladas as liquidagdes impugnadas com fundamento num vicio que
assegura estdvel e eficaz tutela dos direitos dos Requerentes, fica prejudicado, por ser
inttil, o conhecimento dos restantes vicios que lhes sao imputados.
4. Decisao
De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:
A) Julgar procedente o pedido de prontncia arbitral;
B) Anular a liquidagao de IRS n.° 2015..., no valor de € 187.107,50, e
as liquidacdes de juros compensatérios n.°s 2015... e 2015..., nos

valores de € 48.774,89 e € 840,64, respectivamente.

5. Valor do processo
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De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC de 2013, no artigo 97.°-
A, n.° 1, alinea a), do CPPT e no artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos
de Arbitragem Tributdria fixa-se ao processo o valor de € 236.723,03.
6. Custas
Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 4.284,00,

nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria, a cargo da Autoridade Tributdria e Aduaneira.

Lisboa, 15-07-2016

Os Arbitros
(Jorge Manuel Lopes de Sousa)

(José Nunes Barata)

(Victor Simdes)
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