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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 4/2016-T

Tema: IRC — RETGS; deducéao de encargos financeiros em SGPS (artigo 32.° do

EBF); Circular n.? 7/2004; competéncia do tribunal arbitral

Decisao Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Manuel Lopes de Sousa (4rbitro-presidente), Dr. Jodo
Taborda da Gama e Prof. Doutor Jorge Julio Landeiro Vaz (4rbitros vogais), designados
pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o

Tribunal Arbitral, constituido em 22-03-2016, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A... SGPS, S. A., NIPC..., com sede na Rua..., n°..., ..., ...-... ... , doravante
designada por Requerente, veio, nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos 2.°, n.°
1, alinea a), e 10.°, n.° 1, alinea a), ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro
(Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria, doravante apenas designado por
RJAT), requerer a constitui¢do de Tribunal Arbitral com vista a anulacdo da decisdo de
indeferimento da reclamacgdo graciosa que apresentou da autoliquidac¢do de IRC relativa ao
exercicio de 2012.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributdria e Aduaneira em 22-01-2016.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31

de Dezembro, o Conselho Deontolégico designou como 4arbitros do tribunal arbitral

colectivo os signatdrios, que comunicaram a aceita¢do do encargo no prazo aplicdvel.
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Em 07-03-2016 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo
tendo manifestado vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados do
artigo 11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Cédigo Deontolégico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro,
o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 22-03-2016.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira respondeu, suscitando a excepcdo de
incompeténcia do Tribunal Arbitral e defendendo que o pedido deve ser julgado
improcedente.

Por despacho de 28-04-2016 foi decidido dispensar reunido e que O processo
prosseguisse com alegacdes escritas.

As Partes apresentaram alegacoes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos arts. 2.°,
n.° 1, alinea a), e 10.°, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judicidrias, sdo legitimas e estdo representadas (arts. 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e
art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades e foi invocada a excep¢do de incompeténcia

material do Tribunal Arbitral
2. Matéria de facto
2.1. Factos provados

Com base nos elementos que constam do processo e do processo administrativo

junto aos autos, consideram-se provados os seguintes factos:

A) Em 31-12-2012, a ora Requerente era a sociedade dominante de um perimetro
de entidades que integravam o Regime Especial de Tributacdo dos Grupos de
Sociedades, sendo o grupo composto pelas seguintes sociedades dominadas:

>B..., S.A.,com o NIF...;
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>C...,S.A.,como NIF...;

>D...,S.A.,como NIF...;

>E...,S.A.,como NIF...;

>F...,S.A.,como NIF...;

> G...SGPS, S.A., como NIF...;

>H..., SGPS, S.A., como NIF... .
Em 29-05-2014, a Requerente apresentou uma declaracdo modelo 22 de
substituicdo individual relativa ao exercicio de 2012, identificada com o n.° ...-
... -..., cuja copia consta do documento n.° 5 junto com o pedido de prontncia
arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido, na qual foi apurado o prejuizo para
efeitos fiscais de € 11.934.220,63;
Em 30-05-2014, a Requerente apresentou uma declaracdo modelo 22 de
substituicdo do grupo de sociedades relativa ao exercicio de 2012, identificada
com o n.° ...-...-..., cuja copia consta do documento n.° 4 junto com o pedido
de prontuncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido, na qual foi apurado o
resultado fiscal negativo de € -1.038.191,70;
Na declaracdo modelo 22 individual a Requerente, por referéncia ao exercicio
de 2012, procedeu ao acréscimo de encargos (gastos) financeiros no montante
de € 3.394.990,84 no campo 779 do Quadro 07 (documento n.° 5 junto com o
pedido de prontncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido);
O acréscimo referido na alinea anterior foi incluido pela Requerente observando
os termos previstos na Circular n.° 7/2004, de 30 de Mar¢o (Documento n.° 6
junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido);
Em 27-05-2015, a Requerente apresentou uma reclamacdo graciosa da
autoliquidacdo na declaracdo modelo 22 individual identificada com efectuada
comon.’...-... -... (documento n.° 1 junto com o pedido de prontincia arbitral,

cujo teor se dd como reproduzido);

G) Em 09-10-2015, a Requerente foi notificada para se pronunciar do teor do

projecto de indeferimento da reclamacdo graciosa e para exercer o direito de

audicdo, com base num parecer (documento n.° 9 junto com o pedido de
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prontncia arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido) em que se refere, além do

mais, o seguinte:
Do alegado pela reclamante
Dos fundamentos alegados que se ddo aqui por inteiramente reproduzidos,
resulta o seguinte:
*Submeteu a declaragcdo Modelo 22, do exercicio de 2012, na qualidade de
sociedade dominante, visto ser sobre si que recai a responsabilidade pelo
pagamento do IRC, sendo as demais entidades do grupo solidariamente
responsdveis pelo pagamento do imposto.
* A declaracdo Modelo 22 de substituicdo do grupo, foi enviada no dia 30
de maio de 2014, na qual foi apurado um resultado fiscal agregado
negativo, no montante de € 1.038.191,70.
*Verificou-se um erro na autoliquidacdo, no ambito do apuramento do lucro
tributdvel, que distorceu o resultado fiscal do grupo.
*Na sequéncia do disposto no n.° 2 do artigo 32° do EBF, procedeu ao
acréscimo de encargos (gastos) financeiros no montante de €3.394.990,84.
*Durante os exercicios em que vigorou o regime fiscal aplicdvel as SGPS,
procedeu ao acréscimo, no ambito do apuramento do seu lucro tributdvel,
dos encargos (gastos) financeiros suportados com o0s empréstimos
contraidos com vista a aquisi¢cdo de partes de capital, com base numa
instrucdo administrativa contestada no Acorddo do TCAN, de 15 de
Janeiro, processo n.” 00946/09.
* Passa de seguida a referir que, desde 2003 desconsiderou para efeitos do
apuramento do seu lucro tributdvel, mais e menos-valias realizadas com a
transmissdo onerosa de partes de capital, bem como os encargos (gastos)
financeiros suportados na sequéncia de empréstimos contraidos com vista a
aquisicdo das mesmas.
*Passa a enquadrar o valor juridico das orientacées administrativas,
nomeadamente as circulares, e que estas vinculam apenas a AT, na medida
em que sdo ordens genéricas de servico, criadas para racionalizar e

simplificar o funcionamento dos servigos tributdrios.
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» Entende que a AT com a referida Circular foi muito além do motivo
subjacente a consagracdo da norma pelo legislador.

Passa de seguida a fazer considerandos sobre a Circular em causa.
Discorda do entendimento vertido na Circular, no que concerne ao custo
(gasto) fiscal dos encargos financeiros que ndo foram considerados como
gastos em exercicios anteriores, uma vez que essa premissa colocava em
causa, de forma clara, o espirito do legislador subjacente a criagdo do
regime fiscal das SGPS, que assentou, essencialmente, na necessidade de
reforcar a competitividade daquelas sociedades.

*Ndo aceita que o acréscimo dos encargos financeiros, ocorra antes da
transmissdo onerosa das partes de capital a que os mesmos respeitam.
Volta a trazer a colagdo o ponto 6 da Circular e a sua discordancia.
*Acrescenta que ndo consegue identificar quais os financiamentos por si
contraidos, que foram propositadamente utilizados na aquisicdo de
participacdes sociais, e ndo consegue descortinar que empréstimos terao
tido outra utilizagdo, nomeadamente o financiamento das suas subsididrias.
*Assim sendo, optou por recorrer, alternativamente, ao método de
imputagdo indireta, resultante da Circular n.° 7/2004, de 30 de Marco.

o E de opinido que os encargos (gastos) financeiros previamente acrescidos,
no dambito do apuramento do seu lucro tributdvel, no montante de €
3.394.990,84, deverdo ser aceites e, consequentemente, proceder-se ao
respetivo ajustamento na Declaragdo individual, Modelo 22 da A... .
*Entende que o seu prejuizo fiscal, que se cifrou em € 11.934.220,63, deverd
ser corrigido para € 15.329.211,47.

*Da alteracdo no seu resultado fiscal individual, terd, naturalmente, um
impacto no resultado fiscal consolidado do Grupo I..., alterando a soma
algébrica de resultados fiscais apresentados a data, passando de um
resultado fiscal negativo agregado no montante de € 1.038.191,70 para um

resultado fiscal negativo agregado no montante de €4.433.182,54.
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Nestes termos, solicita a corre¢do da declaragdo individual, modelo 22,
bem como a do Grupo I..., tendo em conta a invocada ilegalidade da

liquidacao.

Da apreciacdo do pedido

A reclamante é a sociedade dominante de um grupo de sociedade que se
encontra enquadrado, em sede de IRC, no Regime Especial de Tributa¢do
de Grupos de Sociedades, adiante RETGS.

Estd insito no n.° 1 do artigo 70.° do CIRC, que o lucro do grupo é
calculado através da soma algébrica dos lucros tributdveis e dos prejuizos
fiscais apurados nas declaragées periddicas individuais de cada uma das
sociedades pertencentes ao grupo.

Este regime permite, que o grupo seja considerado como tnico sujeito
passivo, para efeitos de IRC, possibilitando uma economia desse imposto
com a compensacdo entre os lucros de umas sociedades e os prejuizos de
outras.

A Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro (Lei do Or¢camento do Estado para
2003) veio, no seu artigo 38.° introduzir uma mudanca significativa ao
regime fiscal aplicdvel a actividade que constitui o objecto tipico das SGPS,
por via da alteracdo que inseriu no artigo 31.° do EBF (actual artigo 32.°).
Esta alteracdo consubstancia-se em que, quer os rendimentos associados a
detencdo das partes de capital, como sdo os dividendos e as mais valias,
quer os custos, como os encargos financeiros suportados com os
financiamentos obtidos tendo em vista a detencdo das partes de capital, ndo
concorrem para o apuramento do lucro tributdvel. Em sintese, a actividade
tipificada no artigo 1.° do Regime das SGPS estd, em regra, excluida de
tributacdo.

O n.° 2 do artigo 32.° do EBF, concretiza tal enquadramento e estabelece
que "As mais-valias e as menos-valias realizadas pelas SGPS, (...) de partes
de capital de que sejam titulares, desde que detidas por periodo ndo inferior

a um ano, e, bem assim, os encargos financeiros suportados com a sua
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aquisicdo ndo concorrem para a formagdo do lucro tributdvel destas
sociedades’.

Este regime consubstancia-se na atribuicdo de um beneficio que, contudo,
foi compensado pela ndo concorréncia, para efeitos de apuramento do
lucro tributdvel, dos encargos financeiros suportados, criando um ambiente
de neutralidade entre os rendimentos com determinados activos financeiros
e os gastos associados aos passivos necessdrios da aquisicdo e manuten¢dao
desses activos. Activos esses, que no futuro, geram no seu todo ganhos
excluidos de tributacdo.

Estabelece, assim, o artigo 32.° do EBF a existéncia de uma ligacdo entre a
aquisicdo e a detencdo de partes de capital ao longo de dado periodo
minimo, em consondncia com o regime juridico das SGPS, e a releviancia
fiscal dos encargos financeiros suportados com a sua aquisi¢do.

A desconsideracdo como custo dos encargos financeiros, para efeitos de
determinacdo do lucro tributdvel, consagrada no n.° 2 do artigo 32.° do
EBF, consubstancia o coroldrio do principio geral da indispensabilidade
dos custos segundo o qual a deducdo fiscal é condicionada a sua conexdo
com a obtengdo dos proveitos sujeitos a imposto e do qual resulta que "se
determinados custos estdo relacionados com proveitos ndo sujeitos a
imposto ndo sdo fiscalmente dedutiveis", principio estabelecido no disposto
no n.° I do artigo 23.° do Codigo do IRC.

Quanto ao método a utilizar para a desconsideragdo como custo dos
encargos financeiros relacionados com a aquisi¢cdo de partes de capital, no
sentido de identificar as origens dos capitais aplicados nestas aquisicoes e,
nomeadamente, os capitais alheios relacionados com aquelas aquisicoes, hd
que considerar que uma das caracteristicas da moeda é a da fungibilidade,
o que impede a possibilidade de se determinar qual a aplicacdo especifica
dos capitais obtidos através de um determinado empréstimo.

Assim, a solucdo mais adequada consiste em imputar os passivos
remunerados das SGPS, em primeiro lugar aos empréstimos remunerados

por esta concedidos as empresas participadas e outros investimentos
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geradores de juros, afectando-se o remanescente aos restantes activos,
nomeadamente partes de capital, proporcionalmente ao respectivo custo de
aquisi¢cdo.

Nesse sentido, a Administracdo Tributdria, interpretando e aplicando a lei,
fez divulgar a Circular n.° 7/2004, de 30 de Marco, da DSIRC, onde se
sanciona o entendimento a seguir para a determinacdo dos encargos
financeiros cuja dedutibilidade é de excluir no ambito do artigo. 32.° do
EBF.

Esta circular representa um esforco de andlise coerente, isenta e objectiva
das normas juridicas que lhe subjazem, de forma a corrigir, o mais
rigorosamente possivel, o espirito da lei, encadeada com as demais regras
juridicas objectivamente aplicdveis.

Da referida circular resulta apenas uma formula de cdlculo que permite a
afectacdo dos encargos financeiros, atenta a jd referida caracteristica da
fungibilidade da moeda, e dada a consequente impossibilidade de se
determinar a aplicagdo especifica dos capitais obtidos.

Nada na letra do n.” 2 do artigo 32.° do EBF impede a aplica¢do desse
método de cdlculo.

Quanto ao momento em que oS encargos financeiros devem ser
desconsiderados para efeitos de determinacdo do lucro tributdvel hd a
referir que a desconsideracdo dos encargos financeiros deve operar de
imediato, ndo dependendo da alienagdo das participagoes de capital e da
realizagcdo de mais-valias, o que implica ndo considerar, logo a partida, os
custos financeiros incorridos com a aquisi¢do de participacdes sociais que
possam vir a beneficiar da exclusdo de tributagdo estatuida no n.° 2 do
artigo 32.° do EBF, corrigindo-se essa desconsideracdo inicial se se
constatar, a posteriori, que o requisito temporal previsto naquele normativo
se ndo verificou.

De acordo com a Circular 7/2004, de 30 de Marco, "(...) dada a extrema
dificuldade de utilizacdo, nesta matéria, de um método de afectacdo directa

ou especifica e a possibilidade de manipulacdo que o mesmo permitiria,
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deverd essa imputacdo ser efectuada com base numa formula que atenda ao
seguinte:

1 - Imputar os passivos remunerados das SGPS aos empréstimos
remunerados por estas, concedidos as empresas participadas e aos outros
investimentos geradores de juros:

2 - Afectar o remanescente aos restantes activos, nomeadamente
participagdes sociais, proporcionalmente ao respectivo custo de aquisi¢cdo;
Essa foi a formula utilizada para o apuramento dos encargos financeiros
ndo aceites como custo e que agora se contestam.

O conteiido da Circular n.° 7/2004, é consentdnea com os critérios legais
definidos para os factos tributdrios, de acordo com o prescrito no n.° 1 do
artigo 81.° da LGT, pelo que ndo estd aqui em causa qualquer avalia¢do
indirecta da matéria colectdvel, ao contrdrio do defendido pela reclamante
Na p.i a reclamante invoca a violacdo da Constituicdo e da lei, uma vez que
o apuramento do montante dos encargos financeiros ndo dedutiveis, foi
efetuado com base numa Circular, que ao desenvolver o conteiido de uma
norma de incidéncia tributdria, viola o principio da legalidade tributdria.

A AT pode emitir orientacdes genéricas, dirigidas aos seus servigos,
relativas a interpretacdo e aplicacdo das normas tributdrias, conforme
prescreve a alinea b) do n.” 3 do artigo 59.° da LGT.

As orientagoes genéricas estdo consignadas no artigo 55 ° do CPPT, 68.° e
68.°- A da LGT, visando a uniformizacdo da interpretacdo e da aplica¢do
das normas tributdrias.

Estd insito no n.” 3 do artigo 55.° do CPPT que as orientacdes genéricas
devem constar obrigatoriamente de circulares administrativas e aplicam-se
exclusivamente a AT.

A vinculacdo da AT pelas orientacoes genéricas que divulga é coroldrio dos
principios da igualdade e da boa fé, principios este que devem nortear toda
a sua atividade.

A conversdo das informagodes vinculativas ou de outro tipo de entendimento

prestado aos contribuintes em circulares administrativas, quando tenha

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

sido colocada questdo de direito relevante e esta tenha sido apreciada no
mesmo sentido em trés pedidos de informacdo, é um afloramento dos
principios da igualdade e da colaboracdo da AT com os contribuintes.

A AT estd vinculada as orientacoes genéricas que emite, independentemente
da sua forma de comunicagdo.

A emissdo da Circular n.° 7/2004, veio cumprir com o referido desiderato,
no que se refere a uniformizacdo da base de cdlculo dos encargos
financeiros suportados com a aquisicdo de participacdes sociais.

O cumprimento do método de cdlculo desses encargos trata-se, para além
de uma obrigacdo a que os servicos se mostram obrigados, de uma garantia
do cumprimento dos principios da legalidade e igualdade, na esfera da
tributacdo, pelo que a vinculacdo dos servigos da AT ao seu contetido é
inequivoca.

A interpretatio juris constante da Circular n.° 7/2004, estd conforme a letra
da lei, na medida em que mais ndo faz do que empreender a descoberta do
seu mais preciso significado, em respeito, alids, pela teoria geral de
interpretagdo da lei e quadro normativo que a conforma, pelo que, julga-se,
nessa conformidade, também ndo violando tal principio constitucionalmente
consagrado.

Conclusao

Destarte, entendemos que a liquidacdo reclamada estd correta, sendo de

indeferir a pretensdo da reclamante.

H) A Requerente ndo se pronunciou no exercicio do direito de audi¢do;

I) Por oficio de 30-10-2015, a Requerente foi notificada do despacho de
indeferimento da reclamacdo graciosa (documento n.° 2 junto com o pedido de
prontncia arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido)

J) A Requerente acresceu ao resultado liquido do exercicio os encargos
financeiros imputédveis a partes de capital, segundo o critério de imputacdo

previsto na circular n.° 7/2004, da DSIRC (acordo das Partes, através de
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afirmacdo da Requerente aceite pela Autoridade Tributdria e Aduaneira no
artigo 31.° da Resposta);

K) Nao foi possivel a Requerente obter elementos sobre a afectagao especifica ou
directa dos encargos financeiros as participacoes sociais, sendo essa a razao por
que aplicou o método constante da referida circular (acordo das Partes, através
de afirmacdo da Requerente aceite pela Autoridade Tributdria e Aduaneira no
artigo 32.° da Resposta);

L) A Requerente nao alienou quaisquer participagdes sociais no exercicio de 2012
(artigo 67.° do pedido de prontncia arbitral cuja correspondéncia a realidade
nao € questionada);

M) Em 05-01-2016, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo.
2.2. Factos nao provados
Nao hé factos relevantes para a decis@o da causa que ndo se tenham provado.
2.3. Fundamentacao da fixacio da matéria de facto

Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos pela Requerente com o

pedido de prontncia arbitral e no processo administrativo,

3. Excepcao da incompeténcia material do Tribunal Arbitral

A Requerente formula o pedido nos seguintes termos:

«Nestes termos e no melhor de Direito, com o douto suprimento de V. Exas, deve o
presente Pedido de Proniincia Arbitral ser considerado procedente por provado,
determinar-se a anulagcdo da decisdo de indeferimento da Reclamagdo Graciosa
em crise e consequentemente reconhecer a dedutibilidade dos encargos (gastos)

financeiros acrescidos no dmbito do apuramento do resultado fiscal da Requerente
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do exercicio de 2012, no montante de Euro 3.394.990,84 (trés milhdes, trezentos e
noventa e quatro mil, novecentos e noventa euros e oitenta e quatro céntimos), e,
em consequéncia, considerar que o resultado fiscal individual da Requerente
declarado, de prejuizo fiscal de Euro 11.934.220,63 (onze milhoes, novecentos e
trinta e quatro mil, duzentos e vinte euros e sessenta e trés céntimos) deve passar
para prejuizo fiscal de Euro 15.329.211,47 (quinze milhdes, trezentos e vinte e nove
mil, duzentos e onze euros e quarenta e sete céntimos), tudo, com as devidas e
legais consequéncias no dmbito do consolidado fiscal do mesmo exercicio que deve
passar de um prejuizo fiscal de Euro 1.038.191,70 (um milhdo, trinta e oito mil,
cento e noventa e um euros e setenta céntimos) para um resultado fiscal agregado
negativo no montante de Euro 4.433.182,54 (quatro milhdes, quatrocentos e trinta

e trés mil, cento e oitenta e dois euros e cinquenta e quatro céntimos).

A Autoridade Tributiria e Aduaneira defende que o Tribunal Arbitral ¢é
materialmente incompetente para apreciar as pretensdes da Requerente porque, «a luz do
artigo 2° do Decreto-lei n.” 10/2011, de 20 de Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da
Arbitragem Tributdria (RJAT), a competéncia dos tribunais arbitrais compreende, entre
outras, a aprecia¢do de pretensoes relativas a “declaracdo de ilegalidade de actos de
liquidagado de tributos, de autoliquidacdo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta”
e tendo «o legislador optado por ndo contemplar (no RJAT) a possibilidade de apreciagcdo
de pedidos tendentes ao reconhecimento de direitos em matéria tributdria».

A Requerente respondeu nas alegacdes dizendo o seguinte, em suma:

— 0 que estd em causa no presente processo arbitrai € a apreciacdo da (i)legalidade
da decisdao de indeferimento da Reclamac¢do Graciosa apresentada, a qual tem,
naturalmente, subjacente a apreciacdo da (i)legalidade de acto tributdrio de
autoliquidacao de IRC de 2012;

— como consequéncia de tais anulagdes (decisao de indeferimento e acto tributario
de autoliquidacdo), naturalmente, ocorrerd a correc¢dao do resultado fiscal da
Requerente;

— a propria AT admite esta situac@o, porquanto refere que "Basicamente e segundo

se depreende do pedido de prontncia arbitral apresentado pela ora requerente, a
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mesma vem questionar a autoliquidacdo de IRC de 2012 por ter aplicado no que
toca aos encargos financeiros o disposto na circular n.° 7/2004, de 30 de Marco;
— haverd, pelo menos, um pedido implicito de anulacdo da autoliquidacao;

— o principio pro actione aplica-se no processo arbitral;

A autorizagdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT foi
concedida pelo artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, prevendo-se no seu n.° 2 e
na alinea a) do n.° 4 a possibilidade de a arbitragem tributdria abranger o que no processo
judicial tributdrio € campo de aplicagdo da ac¢do para reconhecimento de um direito ou
interesse legitimo.

No entanto, o Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT) apenas incluiu no
ambito da arbitragem tributdria competéncias para a apreciacdo da legalidade de actos dos
tipos referidos no seu artigo 2.°, n.° 1, préprias dos processos de impugnacdo judicial,
relativas a impugnacdo de actos de autoliquidacdo, de fixacdo da matéria tributdvel, de
fixacdo da matéria colectdvel e de fixacdo de valores patrimoniais, além de impugnagao de
actos que apreciem a legalidade de actos destes tipos.

Por isso, os tribunais arbitrais que funcionam no CAAD tém poderes de cognicao
limitados aos que os tribunais tributdrios podem exercer no processo de impugnagdao
judicial (que se tem entendido que abrangem além da declaragdo de ilegalidade e anulacdo
de actos daqueles tipos, também a condenagdo ao pagamento de juros indemnizatérios e
reembolso das quantias indevidamente pagas que lhes servem de base de calculo e
indemnizagOes por garantia indevida), mas ndo se incluem competéncias as que nos
tribunais tributdrios apenas podem ser exercidas em processos de execugdo de julgados e
em acc¢ao para reconhecimento de direito ou interesse legitimo.

Assim, este Tribunal Arbitral ndo tem competéncia para se pronunciar sobre o0s
pedidos de «reconhecer a dedutibilidade dos encargos (gastos) financeiros acrescidos no
ambito do apuramento do resultado fiscal da Requerente do exercicio de 2012»,
«considerar que o resultado fiscal individual da Requerente declarado, de prejuizo fiscal
de Euro 11.934.220,63 (onze milhées, novecentos e trinta e quatro mil, duzentos e vinte

euros e sessenta e trés céntimos) deve passar para prejuizo fiscal de Euro 15.329.211,47»

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

13.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

e definir as consequéncias no ambito do consolidado fiscal do mesmo exercicio a nivel de
prejuizos.

Por isso, procede a excepcao invocada, quanto aos pedidos referidos.

No entanto, a Requerente pede também a «anulacdo da decisdo de indeferimento
da Reclamagdo Graciosa» e depreende-se que pretende que seja declarada a ilegalidade da
autoliquidacdo que efectuou relativamente ao exercicio de 2012, pelo que se estd perante
matérias incluidas nas competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, a
face dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10, n.° 1, alinea a), do RJAT.

Embora os pedidos de declaracdo de ilegalidade e anulacdo da autoliquida¢do nao
estejam explicitamente formulados, eles estao implicitos no pedido de prontncia arbitral e
a Autoridade Tributdria e Aduaneira interpretou-os nestes termos, como se vé pelo artigo
21.° da sua Resposta em que refere que «segundo se depreende do pedido de proniincia
arbitral apresentado pela ora requerente, a mesma vem questionar a autoliquidacdo de
IRC de 2012 por ter aplicado no que toca aos encargos financeiros o disposto na circular
n° 7/2004, de 30 de Marc¢o a qual consubstancia a interpretacdo da AT do disposto no art.
32°n°2 do EBF».

Assim, a competéncia deste Tribunal Arbitral restringe-se ao conhecimento desta
questdo da ilegalidade da autoliquidacdo e da decisdo da reclamagdo graciosa que a nao

anulou.
4. Matéria de direito

A Requerente na declaracdo modelo 22 individual que apresentou, por referéncia
ao exercicio de 2012, procedeu ao acréscimo, no ambito do apuramento do seu lucro
tributdvel, dos encargos (gastos) financeiros no montante de € 3.394.990,84 suportados
com os empréstimos contraidos com vista a aquisi¢ao de partes de capital (documento n.°
5 junto com o pedido de prontncia arbitral, campo 779 do Quadro 07).

Na reclamacdo graciosa que apresentou, a ora Requerente defendeu que esse
montante foi determinado nos termos dos pontos 6 € 7 da Circular n.° 7/2004, de 30 de
Marco, e que aquele acréscimo constitui erro na autoliquidagao (artigos 8.°, 10.°e 11.° da

reclamacdo graciosa).
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A Autoridade Tributdria e Aduaneira indeferiu a reclamagdo graciosa por
entender, em suma, que pode emitir circulares, que a vinculam, tendo emitido a Circular
n.° 7/2004, para uniformizac¢do da base de cdlculo dos encargos financeiros suportados
com a aquisi¢do de participagdes sociais pelas SGPS e que a interpretacdo que é feita

naquela Circular estd conforme a lei.
4.1. Posicoes das Partes

A Requerente defendeu na reclamacdo graciosa e no presente processo o seguinte,
em suma:

— a ora Requerente procedeu a aplicacdo da Circular 7/2004, nomeadamente da
férmula de calculo espelhada no ponto 7 da mesma, passando a desconsiderar (a
partir de 2003, inclusive), para efeitos do apuramento do seu lucre tributavel, as
mais e menos-valias realizadas com a transmissdo onerosa de partes de capital,
bem como os encargos (gastos) financeiros calculados nos termos da aludida
Circular, ndo obstante ndo se revelar possivel a afectacdo real e directa dos
encargos (gastos) financeiros associados aos empréstimos contraidos a um
determinado propdsito, nomeadamente a aquisi¢do de partes de capital;

— as orienta¢des administrativas, nomeadamente as circulares, vincularem apenas a
AT, na medida em que sdo ordens genéricas de servigo, criadas para racionalizar
e simplificar o funcionamento dos servigos tributérios;

— a interpretacdo da Circular n.° 7/2004, de 30 de Mar¢o, nunca foi pacifica, ndo s6
pela polémica associada ao tema, mas também pela complexidade técnica
resultante do mecanismo desenvolvido pela AT para apurar quais os encargos
(gastos) financeiros previamente mencionados;

— o artigo 32.° do EBF, tnica norma onde se encontrava plasmado o referido
regime, ndo previa, nem formal nem materialmente, qualquer mecanismo ou
féormula que permitisse afectar os encargos (gastos) financeiros suportados ao
fim a que se destinavam os financiamentos contraidos (ndo possibilitando,
assim, que se apurasse quais os encargos fiscalmente aceites e quais 0s encargos

que ndo concorreriam para a formacgao do lucro tributdavel das SGPS), tendo em
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atencdo as multiplas utilizagdes do dinheiro recebido na sequéncia dos
empréstimos contraidos.

— aquela Circular consubstanciava, numa certa medida, a determinag¢do da AT em
dotar o artigo 32.°, n.° 2 do EBF de um método de cdlculo, perpetrando uma
interpretacdo que foi muito além do motivo subjacente a consagracdo daquela
norma pelo legislador;

— contudo, ndo obstante a ora Reclamante louvar o esfor¢co empreendido pela AT, a
abordagem ali vertida baseava-se num método de calculo proporcional, indirecto
e presuntivo, que, na opinido da primeira, distorcia de forma gravosa, pelo
menos na maioria das vezes, o enquadramento tributdrio do contribuinte,
ultrapassando, de forma substancial, o ambito do aludido artigo;

— na opinido da ora Reclamante, a AT apenas deverd fazer uso de tais métodos
(avalia¢do indirecta), nos casos expressamente enumerados no artigo 87.° da
LGT e apenas como mecanismo subsididrio a avaliagdo por métodos de
afectacdo real e directos;

— entende a Reclamante que a Circular n.° 7/2004, de 30 de Marc¢o, ndo podera ser
equiparada a Lei, nem podera vincular o contribuinte a algo que a propria lei ndao
define;

— ndo obstante o regime consagrado no artigo 32.°, n.° 2 do EBF nao instituir
qualquer critério que permitisse distinguir entre encargos financeiros alceados
(ou ndo) a aquisicao de partes de capital, entende a ora Reclamante que a AT s6
poderia, no ambito daquelas que sdo as suas competéncias, mover-se no sentido
de desenvolver um método que respeitasse a afectacao directa e real, porque s6
esse seria compativel com o principio da legalidade constitucionalmente
consagrado;

— qualquer acréscimo ao resultado fiscal deverd ser desconsiderado caso tenha por
base métodos indirectos e presuntivos, o que se verifica no caso da ora
Requerente na medida em que, conforme se explica, ndo se revela possivel
efectuar uma afectacdo real e directa entre os encargos (gastos) financeiros

suportados e eventuais participagdes adquiridas.
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— de acordo com o entendimento vertido na Circular n.° 7/2004, de 30 de Marco, os
aludidos encargos deveriam ser acrescidos no exercicio em que se
materializavam, ndo obstante a aplicabilidade do regime fiscal daquelas
sociedades, estatuido no artigo 32.°, n.° 2, do EBF, ser apenas validado a
posteriori (i.e., no momento em que se realizava a alienacdo das respectivas
participacdes sociais);

— tal imposi¢do representava um claro obstaculo ao incremento da competitividade
das sociedades holding, dado que a nao-aceitacdo da dedutibilidade fiscal
daqueles encargos prejudicava, de forma significativa, o enquadramento fiscal
das mesmas, ao antecipar um ajustamento fiscal que apenas se demonstraria
valido ou invédlido em exercicios futuros (designadamente, no momento da
transmissao onerosa das aludidas participacdes sociais), limitando, portanto, de
forma substancial, o leque de opg¢des de investimento dos responsdveis por
aquelas sociedades;

— para a ora Reclamante, a obrigacdo legal de proceder ao acréscimo dos aludidos
encargos poderd ser aceite como uma opg¢do legitima do legislador, enquanto
trade-off pela isen¢do conferida na tributacdo das mais-valias realizadas com
partes de capital (nos termos do regime fiscal das SGPS), assegurando-se, dessa
forma, uma igualdade material no nosso ordenamento juridico-tributério;

— ndo pode, de todo, aceitar que o acréscimo dos encargos financeiros previamente
mencionados (desde que devidamente apurados e suportados) ocorra antes da
transmissao onerosa das partes de capital a que os mesmos respeitam (uma vez
que, de acordo com aquela instru¢do administrativa, era esse 0 momento em que
se deveria aferir a aplicacdo, ou ndo, do regime aplicdvel as SGPS);

— uma SGPS deveria aceitar fiscalmente aqueles encargos no exercicio em que os
suportou, avaliando o seu eventual acréscimo, para efeitos da determinagao do
seu lucro tributdvel, apenas no momento em que ocorresse a transmissao onerosa
das participagdes sociais detidas e desde que verificados os requisitos
subjacentes a aplicacdo daquele regime;

— uma sociedade holding poderia deixar de cumprir os requisitos exigidos a

desconsideracdo das mais e menos-valias, em sede de IRC, (a titulo de exemplo,
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caso integrasse, no ambito de um processo de reestruturacdo, alguma actividade
operacional que colocasse em causa o seu estatuto de SGPS ou ainda, caso o
proéprio regime fosse revogado), pelo que, até ao momento (leia-se exercicio) em
que se realizasse uma eventual transmissao onerosa das partes de capital detidas
por aquela sociedade, os encargos financeiros incorridos com os financiamentos
contraidos com vista a sua aquisi¢do, concorriam, necessariamente, para a
formacdo do lucro tributdvel da SGPS (até porque, a sociedade holding nado
poderia prever, com rigor, uma futura alienacao das suas participagdes sociais);

— o proprio regime fiscal aplicdvel as SGPS estabelecia, como condi¢do sine qua
non fard o acréscimo daqueles encargos (ao resultado liquido das sociedades
holding), a prévia desconsideracdo, no ambito do apuramento do lucro tributdvel
daquelas sociedades, das eventuais mais ou menos-valias realizadas com a
transmissao onerosa das partes de capital por si detidas;

— o legislador terd pretendido balizar este tratamento fiscal diferenciado num tnico
exercicio, desconsiderando, simultaneamente, do apuramento do lucro tributavel
das SGPS, a mais-valia (ou menos-valia) eventualmente realizada com a
transmissao onerosa de participacdes sociais e, bem assim, 0s eventuais encargos
(gastos) financeiros suportados com os financiamentos contraidos com vista a
aquisicao das mesmas, se esse fosse o caso;

— na medida em que ndao foram alienadas quaisquer participagdes sociais no
exercicio de 2012, ndo deverd existir, também por este motivo, lugar a
consideragdo de qualquer acréscimo, para efeitos de determinac¢do do lucro
tributdvel, mesmo que fosse possivel efectuar uma afectacao real e directa entre
os encargos (gastos) financeiros suportados e a aquisicdo de partes de capital,
nao sendo, inclusivamente, possivel aferir se houve encargos (gastos)
financeiros, de facto, suportados tendo em vista a aquisi¢ao de partes de capital;

— ndo havendo na Lei, nos termos previamente referidos, uma disposi¢ao legal que
permitisse a operacionalizacdo do regime fiscal aplicavel as SGPS, e, bem
assim, estando o método de imputacdo indirecta, constante da Circular n.°
7/2004, de 30 de Margo, ferido de ilegalidade, a unica forma de garantir a

aplicabilidade do regime em crise, assentava na tentativa de realizar aquela
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afectacdo de forma directa (i.e., demonstrando, de forma explicita, a
correspondéncia entre financiamentos contraidos e partes de capital adquiridas);

— contudo a diligéncia para realizar aquela correspondéncia ter-se-4 revelado
infrutifera, dada a multiplicidade de aplica¢des dos financiamentos contraidos
pela ora Requerente e, bem assim, o proprio cardcter fungivel do dinheiro;

— na mesma medida em que a ora Requerente ndo vislumbra uma forma de
identificar quais os financiamentos por si contraidos, que foram
propositadamente utilizados na aquisi¢do de participagdes sociais, esta também
nao consegue, naturalmente, descortinar que empréstimos terdo tido outra
utiliza¢do, nomeadamente o financiamento das suas subsididrias;

— na sequéncia de jurisprudéncia no sentido da ilegalidade da Circular n.° 7/2004, a
Requerente entende que os encargos (gastos) financeiros previamente
acrescidos, no ambito do apuramento do seu lucro tributdvel, no montante de €
3.394.990,84 por referéncia ao exercicio de 2012, deverdo ser aceites e,
consequentemente, proceder-se ao respectivo ajustamento na DM 22 individual
da A... referente aquele ano;

— outra solucdo colocard em causa o principio da igualdade.
A Autoridade Tributéria e Aduaneira defende, em suma, o seguinte:

— o método referido no ponto 7. da Circular n.° 7/2004 garante uma uniformidade
na tributacdo aplicdvel a todas as SGPS’s que ndo procedam ou ndo sejam
capazes de realizar tal afectacio especifica;

— a questdo sO assume realce quando ndo seja possivel realizar a tal afectagcdo
especifica ou directa;

— no caso em apreco, como a propria Requerente reconhece, ndo era possivel
proceder a uma afectacdo especifica dos encargos em apreco a aquisi¢ao das
partes de capital em causa;

— ndo determinando o n.° 2 do artigo 32.° do EBF, qual o método para a alocacio
dos encargos financeiros, € com vista dar a interpretar e dar cumprimento a lei -

cujo escopo pretende penalizar os juros relacionados com a aquisicao de partes
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de capital (e ndo outros juros de mutuos, que até poderiam ser geradores de
proveitos tributdveis, tais como os relacionados com empréstimos concedidos,
mas que, na falta da relacdo da indispensabilidade nao seriam fiscalmente
dedutiveis -, que visa acautelar a vigéncia de um regime de neutralidade dos
gastos e rendimentos, impde-se concluir que qualquer método, seja directo seja
indirecto, que permita alcancar a finalidade e objectivo da norma tem de ser
aceite como bom;

— a seguir-se a tese propugnada pela requerente corria-se o risco de dar relevancia
fiscal aos encargos financeiros a0 mesmo tempo que se isentava as mais-valias
que advieram da alienacdo das participacdes, o que violaria o principio da
neutralidade fiscal e conduziria a uma solu¢do contra legem;

— a solugdo preconizada pela requerente violaria o principio da igualdade por
concretizar dois tratamentos diferentes aplicdveis a SGPS’s e dentro de uma
medida ja excepcional que € a do beneficio fiscal que lhes é aplicavel face a
todos os demais sujeitos passivos de IRC quanto a mais-valias obtidas;

—ndo € a Circular n.° 7/2004 que cria normas de incidéncia, mas € a propria lei,
interpretada nos termos acima expostos, que afasta a dedutibilidade dos encargos
financeiros (incorridos com financiamentos ligados a aquisi¢do das participacdes
sociais alienadas e que realizam, ainda que potencialmente, mais-valias
excluidas de tributacdo), para efeitos de apuramento do lucro tributivel do
exercicio em que sdo incorridos;

— as circulares sdo importantes na actividade desenvolvida pela AT, para a
adequada prossecucdo do interesse publico, no respeito pelos direitos e
interesses dos contribuintes — cfr. art.°s 266.° da CRP e art.° 55.° da LGT;

— ndo procedeu a AT a criacdo de qualquer norma de incidéncia fiscal, mas
procurou esclarecer as emergentes ddvidas sobre o regime fiscal aplicavel as
SGPS;

— ndo hi ofensa do principio de que a tributacio das empresas incide

fundamentalmente sobre o seu rendimento real;
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— ndo pode ser acolhido, como pretende a requerente, um entendimento da norma
que possibilite a consideragdo dos custos com o0s encargos financeiros, pese
embora a ndo consideragcao dos proveitos associados as mais-valias realizadas;

— as SGPS’s nao estdo em igualdade de circunstancias com outras realidades
societdrias, ja que a desconsideracdo dos encargos financeiros é contrabalangada
com a aplicabilidade da exclusdo da tributagcdo prevista no n° 2 do art. 32° do
EBF, pelo que ndo pode pretender que o principio da capacidade contributiva e
da tributacdo segundo o rendimento real lhes seja aplicavel tal como o € para as
restantes pessoas colectivas que ndo usufruem da mesma isencao;

— nao faz sentido falar-se em presuncao inilidivel no caso em concreto pois nao
estamos perante qualquer tipo de presuncdo que a requerente ndo pudesse
afastar, uma vez que desde que fosse por ela efectuada a afectacio especifica ou
fornecidos os elementos necessdrios para tanto a AT, tal afectacdo seria
aplicada;

— no ambito de aplicacdo/controle de um beneficio fiscal ndo faz, efectivamente,
sentido falar-se na aplicagdo de um método indirecto tal como ele se encontra
consagrado nos artigos 85° e segs. da LGT, uma vez que a aplicagdo de um
método indirecto visa a determina¢do da matéria tributdavel de qualquer imposto,
e, no caso dos encargos financeiros, € Obvio que ndo estd em causa a
determinagdo total da matéria colectdvel mas apenas e s6 o cdlculo de um
determinado custo que se visa expurgar da determinag¢do da matéria colectavel
tendo em conta o fim da neutralidade entre proveitos e custos visado pelo
beneficio fiscal;

— a solucdo adoptada pela circular n° 7/2004, na parte respeitante ao exercicio em
que deverdo ser feitas as correc¢des fiscais dos encargos financeiros ora em
discussao reflecte a preocupacdo do legislador em ndo influenciar o lucro
tributdvel do exercicio em que sdo suportados os encargos financeiros com a
aquisicao de participagdes susceptiveis de beneficiar do n° 2 do art. 32° do EBF,
sem antes conhecer se os mesmos podem ou ndo concorrer para a formagao do

lucro tributavel da sociedade;
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— caso se conclua, “no momento da alienacdo das participacdes, que ndao se
verificam todos os requisitos para aplicacdo daquele regime, proceder-se-4,
nesse exercicio, a consideracdo como custo fiscal dos encargos financeiros que
nao foram considerados como custo” no exercicio fiscal em que foram
suportados;

— os encargos que resultem poder concorrer para a formacdo do lucro tributdvel
serdo, no maximo, reconhecidos no periodo imediatamente seguinte aquele em
que foram suportados, e os que ndo puderem ser reconhecidos nesse periodo
imediatamente posterior ndo reunem, simplesmente, os pressupostos para

poderem concorrer para a formacao do lucro tributdvel.
4.2. Poderes de cognicao do Tribunal Arbitral

A Requerente suscita nas suas alegagdes a questdo de a Autoridade Tributéria e
Aduaneira invocar no presente processo uma fundamentacdo a posteriori no que
concerne a falta de elementos que permitam uma afectacdo especifica de algum ou alguns
dos empréstimos contraidos.

A fundamentacdo relevante em situacdes de autoliquidagdo em que foi apresentada
reclamacdo graciosa que foi indeferida € que consta da decisdo de indeferimento
(directamente ou por remissao).

Na verdade, nas situagdes de autoliquidacdo seguida de reclamagdo graciosa em
que € proferida uma decisdo expressa, o que fica a subsistir na ordem juridica € a posicao
da Autoridade Tributdria e Aduaneira perante o contribuinte que € definida pela decisdo da
reclamacdo graciosa, na parte em que a legalidade da autoliquida¢do foi submetida a
apreciacdo da Autoridade Tributdria e Aduaneira.

Consequentemente, a questdo que se coloca ao Tribunal é a de saber se deve ser
declarada a ilegalidade da autoliquidagcdo ou se ela deve ser mantida na ordem juridica
pelos fundamentos invocados na reclamagdo graciosa e apenas esses, pois, como €&
jurisprudéncia assente, € irrelevante a fundamentagdo a posteriori.

Na verdade, num contencioso de mera legalidade, tem de se aferir da legalidade do

acto impugnado tal como ocorreu, com a fundamentacdo que nele foi utilizada, ndo sendo
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relevantes outras possiveis fundamentacdes que poderiam servir de suporte a outros actos,
de contetido decisorio total ou parcialmente coincidente com o acto praticado.

Assim, ndo pode o Tribunal, perante a constatagdao da invocacdo de um fundamento
ilegal como suporte da decisao de indeferimento da reclamacdo, apreciar se ela deveria ser
indeferida por outras razdes. ()

Por isso, é a face da fundamentacdo da decisdo reclamagdo graciosa que tem de ser
apreciada a questdo da legalidade ou ndo da autoliquidacdo.

Questao diferente desta é a de saber se, no caso de se concluir pela ilegalidade da
autoliquidacdo a face dos fundamentos invocados na decisio de indeferimento da
reclamacdo graciosa, mas forem detectados outros possiveis fundamentos, que nao foram
nela invocados, mas possam ser invocados em novo acto vidvel em sede de execugdo de
julgado, o tribunal deve ou ndo fixar as consequéncias substantivas da ilegalidade como
se esses novos fundamentos nio existissem ou deve abster-se de decidir sobre tal matéria,
deixando para a execucao do julgado a defini¢do da reconstitui¢do da situacdo juridica em

causa.

4.3. Questao da compatibilidade do ponto 7. da Circular n.° 7/2004 com o
artigo 32.°, n.’ 2, do EBF

O artigo 32.°, n.° 2, do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) estabelece o seguinte:

! Essencialmente neste sentido, podem ver-se os seguintes acérddos do Supremo Tribunal

Administrativo, a propésito de situacio paralela que se coloca nos processos de recurso contencioso:

— de 10-11-98, do Pleno, proferido no recurso n.° 32702, publicado em Apéndice ao Didrio da
Repiiblica de 12-4-2001, pagina 1207,

— de 19-06-2002, processo n.° 47787, publicado em Apéndice ao Didrio da Repiiblica de 10-2-
2004, pagina 4289;

— de 09-10-2002, processo n.° 600/02;

— de 12-03-2003, processo n.° 1661/02.

Em sentido idéntico, podem ver-se:

— MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, volume I, 10.* edicdo, pdgina 479
em que refere que é «irrelevante que a Administracdo venha, jd na pendéncia do recurso
contencioso, invocar como motivos determinantes outros motivos, ndo exarados no acto», €
volume II, 9.% edi¢do, pagina 1329, em que escreve que «ndo pode (...) a autoridade recorrida, na
resposta ao recurso, justificar a prdtica do acto recorrido por razoes diferentes daquelas que
constam da sua motivagdo expressa»;

— MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo, Volume 1, pagina 472, onde escreve
que «as razoes objectivamente existentes mas que ndo forem expressamente aduzidas, como
Jundamentos do acto, ndo podem ser tomadas em conta na aferi¢do da sua legalidade».
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AS MAIS-VALIAS E AS MENOS-VALIAS REALIZADAS PELAS SGPS DE PARTES DE
CAPITAL DE QUE SEJAM TITULARES, DESDE QUE DETIDAS POR PERIODO NAO INFERIOR A
UM ANO, E, BEM ASSIM, OS ENCARGOS FINANCEIROS SUPORTADOS COM A SUA
AQUISICAO NAO CONCORREM PARA A FORMACAO DO LUCRO TRIBUTAVEL DESTAS

SOCIEDADES.

A Circular n.° 7/2004, de 30 de Margo, da DSIRC estabelece no seu n.° 7 o
seguinte:

METODO A UTILIZAR PARA EFEITOS DE AFECTACAO DOS ENCARGOS
FINANCEIROS AS PARTICIPACOES SOCIAIS

7. QUANTO AO METODO A UTILIZAR PARA EFEITOS DE AFECTACAO DOS
ENCARGOS FINANCEIROS SUPORTADOS A AQUISICAO DE PARTICIPACOES SOCIAIS, DADA
A EXTREMA DIFICULDADE DE UTILIZACAO, NESTA MATERIA, DE UM METODO DE
AFECTACAO DIRECTA OU ESPECIFICA E A POSSIBILIDADE DE MANIPULACAO QUE O
MESMO PERMITIRIA, DEVERA ESSA IMPUTACAO SER EFECTUADA COM BASE NUMA
FORMULA QUE ATENDA AO SEGUINTE: OS PASSIVOS REMUNERADOS DAS SGPS E SCR
DEVERAO SER IMPUTADOS, EM PRIMEIRO LUGAR, AOS EMPRESTIMOS REMUNERADOS
POR ESTAS CONCEDIDOS AS EMPRESAS PARTICIPADAS E AOS OUTROS INVESTIMENTOS
GERADORES DE JUROS, AFECTANDO-SE O REMANESCENTE AOS RESTANTES ACTIVOS,
NOMEADAMENTE PARTICIPACOES SOCIAIS, PROPORCIONALMENTE AO RESPECTIVO

CUSTO DE AQUISICAOQ.

No n.° 2 do artigo 32.° do EBF estabelece-se que nao concorrem para a formagdo
do lucro tributavel os «encargos financeiros suportados com a sua aquisicao»,
reportando-se as partes de capital, pelo que tem de se concluir que o seu teor literal indica
que tdo s6 os encargos financeiros que estejam conexionados com a aquisi¢do de
participacoes sociais sao abrangidos pela indedutibilidade que af se estabelece.

Para além de ser esta a interpretacdo que resulta do teor literal, ela é corroborada
pela explicacdo para a sua introdu¢do no EBF que foi dada no Relatério do Or¢camento do

Estado para 2003 (Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro).
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Na verdade, como se refere na Circular n.° 7/2004, o regime desta norma foi
introduzido no EBF pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, que aprovou o
Orcamento do Estado para 2003, dando nova redacgdo ao artigo 31.°, cujo regime passou
a constar do artigo 32.° depois da renumeragao operada pelo Decreto-Lei n.° 108/2008, de
26 de Junho.

Na Proposta de Lei n.° 28-IX, que veio a dar origem a Lei do Or¢camento para
2003, constava o texto desse artigo 31.°, n.° 2, com redaccdo idéntica a vigente em 2012
(no artigo 32.°, n.° 2), sendo a tunica diferenca o aditamento da referéncia aos «/CR»
(abreviatura de «investidores de capital de risco»), que € irrelevante para a interpretacao
da norma.

No referido Relatério do Orcamento do Estado para 2003 ( 2 ), depois de se
constatar uma quebra na execucdo orcamental de 2002 quanto ao IRC ( ) anuncia-se a
introducdo de varias medidas, tendo em vista o «alargamento da base tributdvel e
medidas de moralizacdo e neutralidade», entre as quais a da indedutibilidade dos
encargos de natureza financeira directamente associados a aquisicdo de partes sociais
por parte das SGPS, que se anuncia nos seguintes termos:

«Estabelece-se a desconsideracdo da dedutibilidade, para efeitos de
determinacdo do lucro tributdvel, dos encargos de natureza financeira
directamente associados a aquisicdo de partes sociais por parte das SGPS»;

E inequivoco, assim, que se pretendeu que apenas os encargos financeiros
directamente associados a aquisicdo de partes sociais ficassem abrangidos pela
indedutibilidade.

Por outro lado, com se vé por esta explicacdo do alcance desta parte final do n.° 2,

trata-se de uma medida legislativa autbnoma em relagdo a parte em que se estabelece que

2 Disponivel em:
http://www.dgo.pt/politicaorcamental/Paginas/OEpagina.aspx?Ano=2003 &TipoOE=0r%u00e7amento+Est
ad0+Apr0vad0&TlpoDocumentos Lei+%2f+Mapas+Lei+%2f+Relat%u00f3rio
Refere-se no Relatério do Or¢amento do Estado para 2003, pagina 51:
«a execucdo orcamental de 2002 indicia uma quebra de receita resultante da redugdo dos
resultados apresentados por algumas das maiores empresas em 2001, sendo previsivel que esta
tendéncia se venha a agravar para 2002, o que determinard nova quebra na receita de 2003. Esta
tendéncia serd agravada pelo impacto da descida da taxa nominal de IRC de 32% para 30% com
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as mais-valias e as menos-valias realizadas ndo concorrem para a formagdo do lucro
tributdvel, pois € 6bvio que o ndo concurso de mais-valias para a formacdo do lucro
tributdvel ndo alarga a base tributdvel, antes a diminui e, por isso, ndo vale aquela razao
de ser.

Por aquela referéncia expressa no Relatério a necessidade de os encargos
financeiros estarem directamente associados a aquisicdo de partes sociais (que também
estd expressa no texto da norma através da referéncia aos «encargos financeiros com a
sua aquisicdo»), conclui-se que nao bastam, para determinar a indedutibilidade de
encargos financeiros, a constatacdo de que a SGPS ¢ titular de participacdes sociais e
suportou encargos financeiros, sendo necessario demonstrar que ha uma relacio directa
entre certos encargos financeiros e a aquisi¢do de determinadas participagdes sociais.

E coroldrio desta interpretacdo, imposta pelo teor literal do artigo 32.°, n.° 2, que,
se determinadas participacdes nao foram adquiridas com passivos geradores de encargos
financeiros, elas sdo irrelevantes para efeito da aplicacdo daquela norma, na parte que se
reporta a indedutibilidade de encargos financeiros.

E também coroldrio desta interpretacio que, relativamente 2s participacdes sociais
adquiridas com financiamentos geradores de encargos, apenas os encargos derivados dos
financiamentos relativos a sua aquisi¢ao sao indedutiveis.

Nao ha assim suporte legal para afastar a regra da dedutibilidade de encargos
financeiros, que consta da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 23.° do CIRC, em relagdo a
encargos que nao estejam directamente associados a aquisicao de participacoes

sociais. (*)

efeitos a partir de 01/01/2002, que poderd ser parcialmente compensada pelo incremento dos

valores do pagamento especial por conta».
4 A face da referida explicacdo que constam do Relatério do Orcamento para 2003, é duvidoso, pelo menos,
que a indedutibilidade de encargos com financiamentos que se prevé na parte final do artigo 32.°, n.° 1
(anteriormente, o artigo 31.*), se reporta apenas aos conexionados com participacdes detidas por mais de um
ano (interpretacdo que faz a Autoridade Tributdria e Aduaneira na referida Circular) ou se se refere a todos os
encargos financeiros derivados da aquisi¢do de participagdes sociais, mesmo que as participagdes sociais nao
venham a ser detidas por mais de um ano. Na verdade, para além de a letra da lei ser compativel com esta
interpretacdo, € a ela que conduz directamente a explicacdo dada para a introducdo desta medida:
«estabelece-se a desconsideracdo da dedutibilidade, para efeitos de determinag@o do lucro tributdvel, dos
encargos de natureza financeira directamente associados a aquisi¢do de partes sociais por parte das SGPS»,
sem se referir qualquer limitacdo a esta desconsideracio.
No entanto, as Partes estdo de acordo quanto ao entendimento de que a indedutibilidade de encargos se
reporta apenas aos relativos a financiamentos relacionados com a aquisi¢do de participagcdes sociais que
venham a ser detidas por mais de um ano (tese que esta insita na Circular n.° 7/2004).
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Por isso, é claro, a face da letra da parte final do n.° 1 do artigo 32.° e da
explicacdo dada no Relatério do Or¢amento para 2003, que a indedutibilidade de
encargos apenas se aplica aos que forem directamente derivados de financiamentos
utilizados para aquisi¢ao de participacdes sociais.

Sendo este o regime que estd previsto na lei, ele ndo pode ser alterado por via
regulamentar, pois preceitos criados por actos de natureza legislativa ndo podem ser, com
eficacia externa, interpretados, integrados, modificados, suspensos ou revogados por actos
de outra natureza (artigo 112.°, n.° 5, da CRP).

Para além disso, a defini¢do dos pressupostos da tributacdo é matéria sujeita ao
principio da legalidade, desde logo por for¢a do disposto no artigo 103.°, n.° 2, da CRP
que estabelece que «os impostos sdo criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa,
os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes».

Este principio da legalidade € reafirmado e ampliado pela LGT, no seu artigo 8.°.

E, assim, claro que as normas relativas a liquidagao de tributos, designadamente,
as que definem a incidéncia e os beneficios fiscais, estdo subordinadas ao principio da
legalidade, estando consequentemente afastada a possibilidade de, por via administrativa,
serem criadas normas de que resulte uma efectiva oneracdo para os contribuintes. ()

O ponto 7 da Circular n.° 7/2004, a ser aplicado pela Administracdo Tributdria,
com eficécia externa, de forma a afastar a dedutibilidade de encargos que se comprove
nao estarem conexionados com a aquisicao de participacoes sociais, consubstanciara
uma norma de natureza inovadora sobre a determinagdo da matéria tributdvel de IRC,
criando situagdes de indedutibilidade de encargos financeiros ndo previstas na lei
(aquelas em que nao haja relacdo entre encargos desse tipo e a aquisi¢do de participagdes
sociais), pelo que serd invalida por violagdo do principio da legalidade.

Mas, nada impede que a Autoridade Tributdria e Aduaneira emita uma circular de

que consta o seu entendimento sobre aplicacdo do artigo 32.°, n.° 2, do EBF, para ser

5 Neste sentido, defendendo que deve distinguir-se, para efeitos de aplicacdo do principio da legalidade,
«entre normas que constituem uma efectiva oneragdo do contribuinte — sujeitas a reserva de lei — e deveres
de cooperacdo de menor monta que daquela podem ser dispensados (tudo resultando do grau de sacrificio
que implicarem e da legitimidade da sua exigéncia em termos de proporcionalidade) e normas
organizatorias da cobranga e liquidagdo, que ndo faz sentido sujeitar ao principio da legalidade», pode ver-
se SALDANHA SANCHES, Manual de Direito Fiscal, 3.* edi¢ao, paginas 121-122).
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aplicavel nos casos em que nao seja viavel uma determinac¢do directa dos encargos
derivados de financiamento utilizados na aquisicao de participacoes sociais, pois tal
possibilidade de emissao de orientacdes genéricas vinculativas para os seus servigos esta
prevista no artigo 68.°-A da LGT.

Como resulta do n.° 1 do artigo 68.°-A da LGT e tem sido pacificamente
entendido, as circulares apenas tém eficdcia vinculativa para a Autoridade Tributdria e
Aduaneira, tendo efeitos externos apenas de natureza informativa para os contribuintes,
que podem saber antecipadamente qual o entendimento que serd por aquela adoptado.

Nesta linha, pode ver-se o acérdao do Tribunal Constitucional n.® 42/2014, de 09-
01-2014, proferido no processo n.° 564/12, na esteira de Casalta Nabais, Direito Fiscal,
5.* edigdo, pagina 201, em que se refere:

Trata-se «de regulamentos internos que, por terem como destinatdrio
apenas a administracdo tributdria, so esta lhes deve obediéncia, sendo, pois,
obrigatorios apenas para os orgdos situados hierarquicamente abaixo do orgdo
autor dos mesmos.

Por isso ndo sdo vinculativos nem para os particulares nem para os
tribunais. E isto quer sejam regulamentos organizatorios, que definem regras
aplicdveis ao funcionamento interno da administracdo tributdria, criando métodos
de trabalho ou modos de atuacdo, quer sejam regulamentos interpretativos, que
procedem a interpretacdo de preceitos legais (ou regulamentares).

E certo que eles densificam, explicitam ou desenvolvem os preceitos legais,
definindo previamente o conteiido dos atos a praticar pela administragdo tributdria
aquando da sua aplicacdo. Mas isso ndo os converte em padrdo de validade dos
atos que suportam. Na verdade, a aferi¢do da legalidade dos atos da administracdo
tributdria deve ser efetuada através do confronto direto com a correspondente
norma legal e ndo com o regulamento interno, que se interpds entre a norma e o
ato”.

Esses atos, em que avultam as “circulares”, emanam do poder de auto-
organizagdo e do poder hierdrquico da Administracdo. Contém ordens genéricas
de servigo e é por isso e s6 no respetivo ambito subjetivo (da relacdo hierdrquica)

que tém observancia assegurada. Incorporam diretrizes de acdo futura,
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transmitidas por escrito a todos os subalternos da autoridade administrativa que as
emitiu. Sdo modos de decisdo padronizada, assumidos para racionalizar e
simplificar o funcionamento dos servigos. Embora indiretamente possam proteger a
seguranca juridica dos contribuintes e assegurar igualdade de tratamento
mediante aplica¢do uniforme da lei, ndo regulam a matéria sobre que versam em

confronto com estes, nem constituem regra de decisdo para os tribunais.

Nao sendo ilegal a emissdo de circulares que interpretem diplomas legislativos
com eficdcia interna, a ilegalidade de actos em matéria tributdria a apliquem os
entendimentos nelas perfilhados ndo pode derivar da sua aplicacdo, em si mesma, mas
apenas da ilegalidade desse entendimento, a face do regime legal aplicavel, previsto no
diploma legislativo interpretado.

Isto €, a ilegalidade de actos em matéria tributdria que concretizem a aplicagao do
entendimento adoptado em circulares, apenas pode fundar-se na ilegalidade da aplicacao
do regime nela previsto a uma determinada situagdo concreta € ndo na mera invocagao da
circular.

E, por isso, pelo facto de existirem decisdes jurisprudenciais que, em casos
concretos em que foi aplicado método do ponto 7. da Circular 7/2004 e se demonstrou
que conduziu a resultados incompativeis com o artigo 32.°, n.° 2, do EBF, ndo se pode
concluir que sdo ilegais todos os casos em que foi aplicado esse método. Na verdade, ndo
se pode afirmar a ilegalidade abstracta do método previsto no ponto 7. da referida
Circular, se entendido como apenas sendo aplicdvel subsidiariamente, como método
indirecto, nos casos em que ndo for vidvel a determinacdo directa do montante dos
encargos conexionados com financiamentos utilizados na aquisicdo de participacdes
sociais, como permitem os artigos 85.%, n.° 1, e 87.°, n.° 1, alinea b), da LGT (posi¢ao que
a Autoridade Tributdria e Aduaneira afirma no presente processo).

E certo que, se se verificar uma situacdo em que seja legalmente permitida a
impugnacdo normas em matéria tributdria (o que depende da verificagdo dos
pressupostos previstos no artigo 73.° do Cddigo de Processo nos Tribunais
Administrativos, subsidiariamente aplicavel), a ilegalidade de normas contidas em

circulares podera ser apreciada, em termos abstractos, através do processo proprio, pelo
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orgdo jurisdicional competente, que, relativamente a normas tributirias de ambito
nacional sdo os Tribunais Centrais Administrativos [artigo 38.°, alinea c), do ETAF].

Mas, em sede de fiscalizacdo concreta da legalidade, que é a que podem levar a
cabo os tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, a face do preceituado no artigo 2.°
do RJAT, a ilegalidade dos actos que apliquem o entendimento veiculado através de
circular apenas pode derivar da ilegalidade dessa concreta aplicacdo a face do regime
juridico previsto nos diplomas legislativos que regulam a matéria em causa.

Assim, tem de se apreciar se estd demonstrado que € ilegal a aplicacdo do método
previsto no ponto 7. da Circular n.° 7/2004, na situagdo concreta em que a Requerente o

aplicou, ao preencher o campo 779 do Quadro 07 da declaragao modelo 22.

4.3. Apreciacao da incompatibilidade com o artigo 32.°, n.° 2, do EBF do
acréscimo de encargos financeiros no montante de € 3.394.990,84 no campo 779 do

Quadro 07

A Requerente diz que o montante de encargos que inscreveu no campo 779 do
Quadro 07 da declaragdo modelo 22 foi determinado de acordo com a regra do ponto 7.
da referida Circular n.° 7/2004, o que deve considerar-se assente, pois a afirmacio ndo é
questionada pela Autoridade Tributdria e Aduaneira, que até defende que é esse o
entendimento a aplicar.

Porém, no caso em apreco, nao ficou demonstrado que esse montante seja
superior ao que deveria ser declarado aplicando directamente o critério que resulta do
artigo 32.°, n.° 2, do EBF, pois a propria Requerente reconhece, reiteradamente, que nao
tem forma de determinar qual é esse montante, dizendo «ndo se revelar possivel a
afetacdo real e direta dos encargos (gastos) financeiros associados aos empréstimos
contraidos a um determinado propdsito, nomeadamente a aquisicdo de partes de capital»
(artigos 34.°, 52.° e 70.° do pedido de prondncia arbitral), que a «Requerente ndo
vislumbra uma forma de identificar quais os financiamentos por si contraidos, que foram
propositadamente utilizados na aquisicdo de participagdes sociais, esta também ndo
consegue, naturalmente, descortinar que empréstimos terdo tido outra utilizagdo,

nomeadamente o financiamento das suas subsididrias» (artigo 71.° do pedido de
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prontncia arbitral) e que «ndo foi (nem é) possivel, durante o periodo em que aquele
regime esteve em vigor, apurar diretamente que encargos (gastos) financeiros
corresponderiam a empréstimos contraidos com vista a aquisicdo de partes de capital
(ou sequer se existiram encargos (gastos) financeiros alocados a esse fim)» (artigo 82.°
do pedido de prontncia arbitral).

Assim, a situacdo descrita pela Requerente € precisamente de um dos tipos de
situagdes em que a lei prevé a possibilidade de utilizacdo de métodos indirectos para
determinag¢do dos valores relevantes para a tributacdo, designadamente o previsto na
alinea b) do n.° 1 do artigo 87.° da LGT, em que se permite tal utilizacdo nos casos de
«impossibilidade de comprovagdo e quantificacdo directa e exacta dos elementos
indispensdveis a correcta determinagdo da matéria tributdvel de qualquer imposto».

A tese da Requerente, que se reconduz a que o artigo 32.°, n.° 2, do EBF deixasse,
em absoluto, de ser aplicado quando fosse invidvel a determinacdo directa da afectacdo
dos encargos suportados com financiamentos a aquisicao de participagdes sociais, nao €
compagindvel com o principio da igualdade na reparti¢do dos encargos publicos, que se
visa salvaguardar com a determinacio por métodos indirectos dos factos relevantes para a
tributacdo, a titulo subsidiario, quando ndo € vidvel a utilizacdo de métodos directos.

Isto é, a possibilidade de utilizacdo de um método indirecto de determinacao dos
factos de que depende a tributagdo apenas € afastada quando nao é possivel aplicar um
método directo, situagdo que a Requerente afirma verificar-se.

Por isso, o reconhecimento pela Requerente de que era invidvel a determinacao
directa da suporte a aplicacdo de um método indirecto, como € o previsto no ponto 7. da
Circular n.° 7/2004.

Por outro lado, se € certo que a aplicacio pela Autoridade Tributdria e Aduaneira
de métodos indirectos para quantificacdo dos «elementos indispensdveis a correcta
determinagdo da matéria tributdvel de qualquer imposto», depende da observancia das
regras procedimentais previstas nos artigos 90.° e 91.° da LGT, também o € que, no caso
em apreco, ndo foi a Autoridade Tributdria e Aduaneira, mas o proprio Sujeito Passivo,
que optou por aplicar o método indirecto, pelo que ndo se coloca a questao da aplicagdo

daquelas regras procedimentais nem da sua hipotética violacao.
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Assim, como a Requerente afirma que ndo era nem € possivel demonstrar que
encargos financeiros estao relacionados com financiamentos respeitantes a aquisi¢ao de
participacdes sociais, ndo se pode concluir que a decisdo da reclamacdo graciosa seja
ilegal ao assumir, através do indeferimento, que € correcta a aplicacdo, a esta situacdo
concreta, do método de previsto no ponto 7. da Circular n.° 7/2004, que a Requerente
refere ter utilizado.

Por isso, quanto a este ponto, ndo se demonstra que ocorra vicio na quantificacdo

que a Requerente efectuou nem que seja ilegal a decisdao da reclamagao graciosa.

4.4. Questao do exercicio em que deve ser afastada a indedutibilidade dos

encargos financeiros previstos no artigo 32.°, n.° 2, do EBF

O ponto 6 da Circular n.° 7/2004 tem o seguinte teor

Exercicio em que deverao ser feitas as correccoes fiscais dos encargos

financeiros

6.Relativamente ao exercicio em que deverdo ser desconsiderados como
custos, para efeitos fiscais, os encargos financeiros, dever-se-a4 proceder, no
exercicio a que os mesmos disserem respeito, a correccdo fiscal dos que
tiverem sido suportados com a aquisi¢do de participagcdes que sejam
susceptiveis de virem a beneficiar do regime especial estabelecido no n.° 2
do art.° 31° do EBF, independentemente de se encontrarem j4 reunidas todas
as condicdes para a aplicacdo do regime especial de tributacdo das mais-
valias. Caso se conclua, no momento da alienacdo das participacdes, que
nio se verificam todos os requisitos para aplicagdo daquele regime,
proceder-se-a, nesse exercicio, a consideracdo como custo fiscal dos
encargos financeiros que ndo foram considerados como custo em exercicios

anteriores.
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A Autoridade Tributdria e Aduaneira defende que a interpretacdo adoptada
naquele ponto 6. reflecte «a preocupacdo do legislador em ndo influenciar o lucro
tributdvel do exercicio em que sdo suportados os encargos financeiros com a aquisi¢ao
de participacoes susceptiveis de beneficiar do n° 2 do art. 32° do EBF, sem antes
conhecer se os mesmos podem ou ndo concorrer para a formagdo do lucro tributdvel da
sociedade» e que «a solugcdo preconizada pela referida circular acolhe as preocupacoes
do legislador em sede de periodizacdo do lucro tributdvel, sobretudo quando conjugando
com o disposto no art. 23° do CIRC, impedindo o seu reconhecimento no exercicio em
que, embora suportados, ndo é ainda possivel aferir da sua indispensabilidade para a
formacdo do lucro tributdvel».

A Requerente defende que a desconsideracdo dos encargos financeiros para a
formacdo do lucro tributdvel das SGPS ndo deve ocorrer antes da transmissao onerosa das
partes de capital a que os mesmo respeitam, pelo que «uma SGPS deveria aceitar
fiscalmente aqueles encargos no exercicio em que os suportou, avaliando o seu eventual
acréscimo, para efeitos da determinacdo do seu lucro tributdvel, apenas no momento em
que ocorresse a transmissdo onerosa das participacbes sociais detidas e desde que
verificados os requisitos subjacentes a aplica¢do daquele regime» (artigo 60.° do pedido
de prontuncia arbitral).

Como se referiu j4, no Relatério do Orcamento do Estado para 2003 ( ©), justifica-
se a medida legislativa que veio a ser introduzida no artigo 31.°, n.° 2, do EBF (que
corresponde ao artigo 32.°, n.° 2, na redac¢do do Decreto-Lei n.° 108/2008, de 26 de
Junho), com uma quebra na execucdo orcamental de 2002 quanto ao IRC e a
previsibilidade de essa tendéncia se vir a agravar em 2003.

Entre varias medidas para atenuar ou evitar essa quebra de receitas, introduziu-se
o regime aqui em aprego relativo a tributacdo das SGPS, no ambito da implementacao de
«alargamento da base tributdvel e medidas de moralizagcdo e neutralidade».

A parte daquela norma relativa a indedutibilidade dos encargos financeiros é

anunciada nestes termos:

6 Disponivel em:
http://www.dgo.pt/politicaorcamental/Paginas/OEpagina.aspx?Ano=2003 &TipoOE=0r%u00e7amento+Est
ado+Aprovado &TipoDocumentos=Lei+%2f+Mapas+Lei+ %2f+Relat%ou00f3rio
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«Estabelece-se a desconsideracdo da dedutibilidade, para efeitos de
determinacdo do lucro tributdvel, dos encargos de natureza financeira

directamente associados a aquisicdo de partes sociais por parte das SGPS».

Esta explicacdo do alcance desta parte final do n.° 2 sugere que se trata de uma
medida legislativa auténoma em relacdo a que consta da parte em que se estabelece que
as mais-valias e as menos-valias realizadas ndo concorrem para a formagdo do lucro
tributavel.

Na verdade, se € certo que a irrelevancia das mais-valias para a formagao do lucro
tributdvel consubstancia um beneficio fiscal e, por isso, pode ver-se na indedutibilidade
os encargos financeiros uma compensac¢do ou atenuacao desse regime privilegiado de que
gozam as SGPS, € 6bvio que isso ndo sucede com o nio concurso de menos-valias para a
formacao do lucro tributdvel, pois, em vez de constituir um beneficio, trata-se de um
regime mais penalizador para as SGPS do que o previsto no n.° 3 do artigo 45.° do CIRC,
na redacc@o do DL n.° 159/2009, de 13 de Julho.

Isto é, no caso de serem realizadas menos-valias com a alienacdo de partes de
capital detidas ha mais de um ano de que sejam titulares, as SGPS, para além de serem
oneradas com a sua irreleviancia para a formacdo do lucro tributdvel, ainda sdo
penalizadas com a indedutibilidade dos encargos financeiros suportados com a sua
aquisicdo, ao contrario do que sucede com o regime geral de tributacio do rendimento
das pessoas colectivas, previsto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 23.° do CIRC, na redac¢ao
do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho.

Assim, se a indedutibilidade dos encargos financeiros ndo pode ser justificada
como uma compensa¢do uma atenuagdo da irrelevincia das mais-valias e menos-valias
para a formacgdo do lucro tributdvel, ela serd uma medida auténoma a primeira parte da
norma, sendo justificada como compensacdo ou atenuagdo do regime geral mais
favoravel de que gozam as SGPS e com a referida necessidade de melhorar as receitas de
IRC.

Por outro lado, no referido anincio da medida que consta do Relatério do
Orcamento do Estado para 2003, nem se alude a que a regra da indedutibilidade se

reporte apenas aos encargos financeiros relacionados com as partes de capital que
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venham a ser detidas por mais de um ano, dizendo-se, sem qualquer elemento de alcance
restritivo, que se estabelece «a desconsideracdo da dedutibilidade, para efeitos de
determinacdo do lucro tributdvel, dos encargos de natureza financeira directamente
associados a aquisi¢cdo de partes sociais por parte das SGPS». Na verdade, a referéncia a
«sua aquisicdo» que se faz no texto do artigo 32.°, n.° 2, do EBF reporta-se, decerto, as
«partes de capital», mas ndo necessariamente as «detidas por periodo ndo inferior a um
ano».

Assim, o texto do artigo 32.°, n.° 2, do EBF € compativel com a interpretacao que
sugere o anuncio da medida de indedutibilidade dos encargos financeiros, que é a
completa «desconsideracdo da dedutibilidade, para efeitos de determinacdo do lucro
tributdvel, dos encargos de natureza financeira directamente associados a aquisi¢do de
partes sociais por parte das SGPS», e ndo apenas das adquiriras hd mais de um ano.

Por outro lado, aplicando-se esta regra da indedutibilidade dos encargos
financeiros tanto no caso de existirem mais-valias como de existirem menos-valias
derivadas da alienagao de partes de capital, ela € aplicdvel com completa indiferenga pelo
rendimento positivo ou negativo que da detencdo de partes de capital pode advir e
independentemente da existéncia de beneficio para as SGPS, pelo que nem se encontra
uma justificacdo aceitdvel para a indedutibilidade apenas ocorrer quanto aos encargos
relacionados com partes de capital que venham a ser detidas por mais de um ano.

De qualquer modo, a interpretar-se a parte final do n.° 2 do artigo 32.° do EBF
com o alcance ilimitado que decorre do antncio da medida, é de concluir que os
encargos financeiros suportados pela Requerente com a aquisi¢ao de participagdes seriam
sempre irrelevantes para a formacao do lucro tributdvel, pelo que da aplicacdo do regime
do ponto 6. da Circular n.° 7/2004, que limita a indedutibilidade (favorecendo os sujeitos
passivos) ndo poderia resultar consumacdo de uma ilegalidade lesiva da Requerente,
designadamente a inscricdo no campo 779 do Quadro 07 de um valor superior ao que
deveria ser inscrito.

De qualquer forma, estando as partes de acordo que quanto a aceitacdo da
interpretacdo segundo a qual a regra da indedutibilidade dos encargos financeiros estd
conexionada com a irrelevancia das mais-valias e menos-valias e, por isso, 0S encargos

apenas sao indedutiveis quando as partes de capital sejam detidas por mais de um
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ano e exista essa conexio, importa apreciar se € correcta a decisdo da reclamacdo
graciosa, ao nao reconhecer ilegalidade da autoliquidacao.

Se for condicdo da indedutibilidade dos encargos financeiros a deteng¢do de partes
de capital por mais de um ano, antes de decorrer esse periodo apds a aquisicdo de
determinadas participagdes sociais ndo se poderd aplicar o regime especial referido no
artigo 32.°, n.° 2, do EBF, sendo de aplicar, antes, o regime geral que resulta dos artigos
18.°, n.° 1, e 23.°, n.° 1, alinea c), do CIRC, que € o os encargos concorrerem para a
formacao do lucro tributdvel do exercicio em que sao suportados, sendo, portanto,
dedutiveis.

Mas, por outro lado, a face desta interpretacdo e do principio da especializacdo
dos exercicios, que se concretiza no artigo 18.°, n.° 1, do CIRC, verificada a condi¢do de
detencdo das partes de capital por periodo superior a um ano, os encargos financeiros
suportados com a sua aquisi¢ao deverao ser, desde logo, indedutiveis independentemente
da alienacao dessas partes de capital.

Com efeito, ocorrida a condicao da indedutibilidade dos encargos financeiros, que
€ a detencao das partes de capital por mais de um ano, passa a ser previsivel, pelo menos,
que os encargos suportados sdo indedutiveis, independentemente de a alienacdo das
partes de capital vir a proporcionar mais-valias ou menos-valias.

E, como as componentes positivas ou negativas do lucro tributdvel obtidas ou
suportadas em determinado periodo s6 podem ser imputadas a periodo posterior «guando
na data de encerramento das contas daquele a que deviam ser imputadas eram
imprevisiveis ou manifestamente desconhecidas» (como decorre do n.° 2 do artigo 18.°
do CIRC), tem de se concluir, a partir do momento em que € previsivel, pelo menos, que
os encargos se enquadram na hipdtese da norma que prevé a indedutibilidade, eles devem
ser imediatamente desconsiderados no exercicio em que foram suportados.

Sendo este o regime aplicavel, conclui-se também quanto a este ponto que nio se
pode considerar demonstrada ilegalidade da decisdo da reclamagdo graciosa, ao aplicar o
regime do n.° 6 da Circular n.° 7/2004, a situacao da Requerente.

Na verdade, a Requerente assegura que «ndo foi (nem é) possivel, durante o
periodo em que aquele regime esteve em vigor, apurar diretamente que encargos (gastos)

financeiros corresponderiam a empréstimos contraidos com vista a aquisicdo de partes
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de capital (ou sequer se existiram encargos (gastos) financeiros alocados a esse fim)»
(artigo 82.° do pedido de prontncia arbitral).

Sobre o que se passou no ano de 2012, quanto as partes de capital, apenas se
apurou que a Requerente ndo alienou quaisquer participacdes sociais nesse exercicio,
como se refere na alinea K) da matéria de facto fixada, mas a desconsideragdo dos
encargos financeiros neste exercicio ndao depende da alienacdo de partes de capital, mas
sim da previsibilidade de uma situa¢do de indedutibilidade dos encargos financeiros, que
passa a existir logo que se verifica da deten¢do das partes de capital por mais de um ano.

A Requerente nao diz nem demonstra que nao detivesse no ano de 2012 partes de
capital detidas ha mais de um ano, nem que nao tenha suportado encargos financeiros
com a sua aquisicdo, pelo que ndo se pode concluir que seja ilegal a decisdo da
reclamacdo graciosa, ao ndo considerar ilegal a autoliquidacao.

Pelo exposto, improcede o pedido de prontncia arbitral também quanto a este

ponto.
5. Decisao
De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:
A) Julgar parcialmente procedente a excepcdo da incompeténcia do
Tribunal Arbitral, nos termos definidos no ponto 3 deste ac6rdao;
B) Julgar improcedente o pedido de prontncia arbitral e absolver a
Autoridade Tributéria e Aduaneira dos pedidos.
6. Valor do processo
De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC de 2013, no artigo 97.°-
A, n.° 1, alinea a), do CPPT e no artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos

de Arbitragem Tributaria fixa-se ao processo o valor de € 763.872,94.

7. Custas
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Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em €
11.016,00, nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria, a cargo da Requerente.

Lisboa, 13-07-2016
Os Arbitros

(Jorge Manuel Lopes de Sousa)
(Jorge Julio Landeiro Vaz)

(Jodo Taborda da Gama,

com a seguinte declaracdo de voto de vencido)
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Declaracao de voto

Votei vencido a decisdo quanto ao ponto B), em que se julga improcedente o
pedido de prontncia arbitral e se absolve a Autoridade Tributaria e Aduaneira dos pedidos
definidos no ponto 3 do acérdao.

Entendo que o artigo 32.°, n.° 2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais, na redac¢do
vigente ao tempo dos factos, ao exigir um nexo entre os encargos financeiros e a aquisicao
das partes sociais, naqueles casos em que seja impossivel estabelecer esse nexo, ndo tem a
determinabilidade minima exigida a uma norma juridica pelos principios constitucionais da
legalidade e da seguranca juridica; ou seja, falta nestes casos ao artigo 32.°, n.° 2 do EBF a
determina¢@o normativa que lhe permitiria funcionar como referéncia de conduta e critério
de decisdo para o contribuinte, para a administra¢do e para os tribunais.

Esta indeterminacdo absoluta origindria da lei ndo foi colmatada — se é que poderia
sé-lo — pela Administracao, nomeadamente através da Circular n.° 7/2004, e em especial do
seu ponto n. 7. Com efeito, esta orientacdo genérica, assumindo a “extrema dificuldade” de
se adoptar um método de afectacdo real, propde uma férmula, férmula essa que, além de
inimeras incongruéncias, dificilmente superaria o teste da legalidade na medida em que a
lei ndo deu qualquer critério que a producdo regulamentar administrativa pudesse,
plausivelmente, desenvolver e concretizar.

Havendo um critério plausivel e justificivel de fazer o matching entre os encargos
financeiros e as participagdes sociais numa situacdo concreta, € quando esse critério seja
comprovéavel e decorra do espirito do artigo 32.° do EBF e demais normas aplicdveis a
tributacdo das entidades em causa, tal critério deve ser aplicado pelo contribuinte, bem
como pelo Fisco nos casos deva proceder ao apuramento ou correccdo da matéria
colectavel. Contudo, o que fazer nas situacdoes em que assumidamente estejamos perante a
impossibilidade de encontrar um critério, como sucede neste caso? Nestas, fica o
contribuinte remetido a trés opcdes: deduzir a totalidade dos encargos e esperar nao ser
inspeccionado (porque se o fosse a Autoridade Tributéria teria de aplicar o critério da
Circular); aplicar ele préprio o critério da Circular; ou aplicar um outro critério qualquer.
As duas ultimas hip6teses sempre seriam arbitrdrias num caso em que € impossivel fazer a

afetacdo real. O procedimento adoptado pelo contribuinte neste caso, até pela
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possibilidade de intervencdo da Administracdo em sede de reclamacdo graciosa, permitiu,
em tese, que nessa dialéctica se procurasse a existéncia de um qualquer critério de
afectacdo plausivel alternativo ao da Circular - resultado que, como é admitido por ambas
as partes, ndo aconteceu. E a impossibilidade de se encontrar um critério alternativo ndo se
deve a qualquer insuficiéncia da contabilidade do sujeito passivo tendo em conta as normas
aplicdveis a sua contabilidade, mas porque a lei criou, para um conjunto de casos, um nexo
impossivel de provar, um requisito impossivel de cumprir, e a Administragdo substituiu
esta impossibilidade por um critério, o constante do ponto 7. da Circular, que € ilegal,
contraditdrio e arbitrario. Nestes casos - e tendo o legislador tido tempo suficiente desde
2004 para densificar a norma do artigo 32.°, n. 2, e a Administracdo tempo suficiente para
encontrar um critério mais adequado por via de circular, € ndo o tendo feito - mais nao
resta do que admitir a dedutibilidade dos encargos, que é o regime regra atendendo, entre
outros, ao principio da tributagcdo pelo rendimento real.

Esta posi¢do € a que, de resto, tenho sustentado em pareceres junto de processos
judiciais em curso, € que ndo vejo, por agora, e tendo em conta as caracteristicas do caso
concreto (tratar-se de uma reclamacgdo de auto-liquidacdo), razdo para alterar. Teria por
isso julgado procedente o pedido de pronuncia arbitral e condenado a Autoridade
Tributaria e Aduaneira nos pedidos definidos no ponto 3 do acérdao, independentemente
de estarmos perante uma reclamagao de auto-liquidacdo ou liquida¢do adicional que
aplicasse o critério da Circular.

Nao posso também acompanhar o presente acérddo nas consideracdes quanto a
natureza das circulares. Com efeito, entendo que as dicotomias, € certo que ainda
prevalentes na nossa doutrina e jurisprudéncia fiscais, de “eficdcia interna” por oposicao a
“eficdcia externa”, ou ‘“regulamento interno” por oposicdo a ‘“regulamento externo”, nao
devem ser seguidas no Direito Tributdrio, e ser ultrapassadas a semelhanca do que ocorreu
j4 no Direito Administrativo (para mais detalhes, Jodo Taborda da Gama, “Tendo surgido
davidas sobre o valor das circulares e outras orientacdes genéricas”, Estudos em Memoria
do Prof. Doutor Saldanha Sanches, III, Coimbra, 2011, 157 ss). Este caso, como tantos
outros, ilustra bem as consequéncias e a inseguranca juridica do convivio no nosso
ordenamento juridico, a0 mesmo tempo, de orientagdes genéricas sobre aspetos centrais da

tributacdo que afetam milhares de contribuintes e da sua tomada em consideracio como
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meros regulamentos com eficicia interna. Acompanho contudo, sem reservas, a
consideragdo incluida neste Acdrddo, pouco comum, de que as orientacdes genéricas
podem ser objeto de contencioso de normas, por se tratar de verdadeiras normas juridicas.
De facto, a admissdo da sindicabilidade abstracta de orientacdes genéricas permitiria, se
aceite pelos tribunais e usada pelos contribuintes, evitar casos como o presente,
expurgando do ordenamento juridico, assim que possivel, circulares desconformes a lei e a

Constitui¢do, como € o caso da Circular n.® 7/2004.

Jodo Taborda da Gama
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