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Tema: Precos de Transferéncia

Decisao Arbitral

1. Relatério

1. No dia 09-07-2015, a sociedade A..., LDA., NIPC..., apresentou um pedido de
constitui¢do do tribunal arbitral colectivo, nos termos das disposi¢cdes conjugadas dos
artigos 2° e 10° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributéria, doravante apenas designado por RJAT), tendo em vista
a declaracdo de ilegalidade e consequente anulacdo da liquidacdo de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas (de ora em diante “IRC”) e respectivos juros
compensatdrios, identificado com o n.° 2012..., emitido pela Autoridade Tributdria e
Aduaneira, referente ao periodo de tributacdo de 2008, no valor (a reembolsar) de €
28.855,42 e da respectiva Demonstracdo de Acerto de Contas, identificada como

documento n.° 2012..., que originou um valor a pagar de € 8.117,46.

2. Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com a redacdo introduzida pelo artigo
228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Conselho Deontolégico: designou os
arbitros do tribunal arbitral coletivo: o Exmo. Conselheiro José Baeta Queiroz, o Exmo.
Prof. Doutor Luis Menezes Leitdio e o Exmo. Prof. Doutor Anténio Martins, que

comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicdvel.
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3. Tendo o Tribunal notificado as partes dessa designacdo em 28-08-2015, nenhuma delas
manifestou intencdo de recusar os drbitros designados, pelo que o tribunal se encontra

regularmente constituido para apreciar e decidir o objecto do processo.

4. As alegacdes que sustentam o pedido de prontncia arbitral da Requerente sdo em

sumula, as seguintes:

4.1 A Requerente desenvolve a actividade de producdo e comercializacdo de capas,
espumas, estofos e estruturas metalicas para assentos de automoveis (C.A.E. ...— R3),
encontrando-se enquadrada, para efeitos de IRC, no Regime Especial de Tributagcdo

dos Grupos de Sociedades (de ora em diante “RETGS”), como sociedade dominante.

4.2 Do perimetro de consolida¢do do seu grupo fazem, ainda, parte as sociedades
(todas conjuntamente designadas de ora em diante como “Grupo”):

* B... S.A,, pessoa colectiva n.° ... (de ora em diante “B...”);

¢ C...S.A. (de ora em diante “FSI”);

e D... Lda. (de ora em diante “Escapes”); e

* E..., Unipessoal Lda. (de ora em diante “E...”")

4.3 Através do Oficio n.°..., de 30 de Agosto de 2011, a B... foi notificada de que iria
ser iniciada uma acg¢do inspectiva, a qual comecou no dia 15 de Novembro de 2011 e

terminou no dia 20 de Dezembro de 2011.

4.4 Nessa sequéncia, em 20 de Dezembro de 2011, a B... foi notificada do Projecto
de Conclusdes do Relatério de Inspeccao e, subsequentemente, em 22 de Fevereiro
de 2012, do Relatério de Inspecg¢do Tributdria (de ora em diante “Relatério B...”)
com as conclusdes e correccdes decorrentes da inspeccdo efectuada as suas contas

individuais.

4.5 Enquanto sociedade dominante, a Requerente foi notificada, em cumprimento da

Ordem de Servigo n.° OI12012..., emitida em 16 de Fevereiro de 2012, da realizacdo
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de um procedimento de inspeccdo interno referente ao exercicio de 2008 com o
objectivo de fazer reflectir no resultado tributdvel do Grupo as correc¢des efectuadas
pela AT em resultado do procedimento de inspeccado efectuado a empresa dominada
B..., tendo sido notificada, em 7 de Mar¢o de 2012, do Projecto de Conclusdes do
Relatorio de Inspecgdo e, posteriormente, em 4 de Abril de 2012, do Relatdrio de
Inspec¢do Tributdria (de ora em diante “Relatério Final”), no qual se propunham

correcgoes técnicas a matéria colectavel do exercicio de 2008.

4.6 Posteriormente, em 17 de Maio de 2012, foi a Requerente notificada da
Liquidagdo, a qual, tendo em conta os valores constantes da ‘“Demonstracao de
Acerto de Contas” n.° 2012..., originou um valor a pagar de € 8.117,46, com data
limite de pagamento de 20 de Junho de 2012 — pagamento que a Impugnante

efectuou nessa data.

47 Na mesma data, foi notificada da “Demonstracdo de liquidagdo de Juros”,
identificada como Compensa¢do n.° 2012..., com a explicitacdo do célculo dos juros

compensatorios.

4.8 Em 13 de Setembro de 2012, a Requerente apresentou reclamacgao graciosa da

Liquidacao.

4.9 Nesta sequéncia, a Requerente foi notificada pela AT, em 18 de Dezembro de
2012, do projecto de indeferimento da reclamagdo apresentada, tendo exercido o seu
direito de resposta em audic@o prévia, o qual foi remetido a AT em 5 de Margo de

2013.

4.10 Nao obstante os argumentos avancados pela Requerente naquela sede, a AT
manteve o entendimento vertido no Relatério Final, tendo notificado a Requerente,
através do Oficio n.° ... de 28 de Marco de 2013, da decisdo de indeferimento da

reclamacdo graciosa apresentada.
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4.11 Ora, ndo se conformando quer com a Liquidacdo, quer com os argumentos em
que a AT fundamentou a decisdo de indeferimento, a Requerente apresentou, em 30
de Abril de 2013, recurso hierdrquico do despacho de indeferimento da reclamacao
graciosa, recurso esse que foi indeferido, conforme Oficio n.° ... notificado a

Requerente em 10 de Julho de 2015.

4.12 A correccdo ao lucro tributdvel da B..., no montante de € 3.189.298,00, com a
consequente correccdo aos seus prejuizos fiscais, a qual foi, posteriormente,
reflectida na Impugnante, enquanto sociedade dominante do Grupo, originando a
Liquidagdo que ora se contesta, teve origem na correc¢do operada pela AT aos
termos e condi¢cdes em que se realizaram as operagdes vinculadas a actividade da B...

de fabricacdo de capas para assentos.

4.13 No ambito da sua actividade, a B... realiza diversas operacdes com entidades

relacionadas.

4.14 No ano de 2008, essas operacdes foram as seguintes
Proveitos:

* Vendas de mercadorias e outros produtos (capas para assentos de automodveis): €
31.114.707, distribuidos pelas seguintes entidades relacionadas:
- Impugnante: € 663.105;

- E... (Portugal): € 497.626;

- F... (Espanha): € 53.410;

- G... (Espanha): € 340.784;

- H... (Marrocos): € 21.314;

- I... (Franga): € 9.274.251;

- J... (Franca): € 995.667,;

- K... (Franca): € 17.048.019;

- L... (Franga): € 4.262;

- M... (Franga): € 2.215.414;

- N... Polonia: € 105; e
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- O... Tunisia: € 750.

e Outros Rendimentos (redébitos diversos,

relacionadas relativos a custos com pessoal e custos de

distribuidos pelas seguintes entidades relacionadas:
- Impugnante: € 6.761;

- E... (Portugal): € 5.388;

- F... (Espanha): € 4.188;

- H... (Marrocos): € 4.278;

- P... (Franga): € 740;

- M... (Franga): € 45.764;

- I... (Franga): € 5.625;

- J... (Franca): € 82.385;

- K... (Franga): € 50.063;

- O... Tunisia: € 4.749.

- L... (Franga): € 10.240; e

- Q... (Rep. Checa): € 6.764.

Custos:

incluindo redébitos

a entidades

transporte): € 226.895,

* Aquisicdo de servigos intra-grupo (suporte administrativo, servicos industriais e

servicos centrais): € 1.769.450, distribuidos pelas seguintes entidades relacionadas:

- Impugnante: € 326.293;

- M... (Franga): € 1.125.109;

- R... SA (Franca): € 148.600; e
- S... (Franga): € 169.448.

* Compras de mercadorias e outros produtos (aquisicio de componentes ao grupo,

indispensaveis ao processo produtivo da B...): € 550.486, distribuidos pelas seguintes

entidades relacionadas:

- Impugnante: € 28,744;

- P...(Franca): € 132.078;

- M... (Franga): € 15.865;

- J... (Franca): € 870;

- L...(Franga): € 378.496; e
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- Q... (Rep. Checa): € (5.567).

* Aquisicao de activos (maquinas adquiridas ao grupo): € 313.289, distribuidos pelas
seguintes entidades relacionadas:

- Impugnante: € 121.069;

o L... (Franca): € 2.900; e

0Q... (Rep. Checa): € 189.320.

* Outros encargos (redébitos de facturas de fornecedores independentes e outros
débitos de custos centrais repartidos pelas empresas do grupo): € 408.058,
distribuidos pelas seguintes entidades relacionadas:

- Impugnante: € 151.440;

- E...(Portugal): € 4.630;

- F...(Espanha): € 5.046;

- G...(Espanha): € 1.947;

- T... (Franga): € 5.900;

- M...(Franga): € 93.799;

- R... SA (Francga): € 13.088;

- I... (Franga): € 55.733;

-J... (Franga): € 24.470;

- K... (Franga): € 16.192; ¢

- L... (Franga): € 35.813.

* Custos financeiros (empréstimo obtido junto da Impugnante, cujo saldo a
31.12.2008 era de € 3.109.521):

- Impugnante: € 179.272.

* Royalties a pagar no ambito de contrato de cedéncia de know-how celebrado com a
M...:

M...(Franga): € 635.100.

4.14 Os proveitos totais da B... totalizaram, em 2008, € 31.482.583,00, dos quais €
31.341.602,00 foram obtidos junto de entidades relacionadas.
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4.15 Neste sentido, e no cumprimento do disposto no artigo 63.° do CIRC e no artigo
13.° da Portaria n.° 1446-C/2001, de 21 de Dezembro (de ora em diante “Portaria”), a
B... elaborou um dossier de precos de transferéncia, no qual detalhou aqueles que,
por referéncia a cada tipo de operacdes vinculadas (acima mencionadas), considerou
serem os métodos susceptiveis de assegurarem o mais elevado grau de
comparabilidade entre as operagdes que efectuou e outras substancialmente idénticas,

efectuadas entre entidades nao relacionadas.

4.15 Pelos motivos detalhadamente expostos no relatério de andlise econdmica de
precos de transferéncia da B..., relativo ao exercicio de 2008 os métodos
considerados mais apropriados pela B... foram os seguintes:

* No que diz respeito a venda de mercadorias e outros produtos: método do custo
majorado, tendo o indicador de lucratividade seleccionado sido o da margem bruta
[calculada através do racio entre o resultado bruto (i.e., diferenca entre o volume de
negocios e o custo das mercadorias vendidas e matérias consumidas) e o custo das
mercadorias e matérias consumidas];

*No que diz respeito a aquisicdo de determinados servigos intra-grupo: método
indirecto de alocacdo, de acordo com chaves de reparticio indexadas ao tipo de
servicos prestados e ao beneficio que deles resultou para a B...;

* No que diz respeito aos royalties: outro método baseado numa varidvel do método
do preco comparavel de mercado;

* No que diz respeito ao financiamento intra-grupo: método do preco comparavel de

mercado.

4.16 Sem pdr em causa as andlises individualizadas realizadas em determinadas
operacoes (as que se referiram no artigo anterior), € na impossibilidade de conduzir
uma andlise individualizada das demais operacdes vinculadas realizadas (compras de
mercadorias e outros produtos, aquisicdo de certos servicos intra-grupo, aquisi¢ao de
activos, outros encargos e outros rendimentos), a B... tomou a decisdo de realizar
uma andlise a sua actividade global por forma a avaliar se, para além das operacdes

vinculadas analisadas de forma individualizada, também a nivel operacional, e
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considerando igualmente estas operacdes, a B... estaria a obter um retorno de

mercado.

4.17 O método utilizado nesta andlise complementar foi o método do lucro
comparavel, o qual, ndo estando expressamente previsto no regime portugués, nao
deixa de ser aceitdvel (cfr. alinea b), do n.° 3, do artigo 63.° do CIRC e alinea b), do
n.° 1, do artigo 4.° da Portaria). Refira-se que, na aplicacdo deste método, o indicador
de lucratividade seleccionado foi o custo liquido majorado (calculado através do

rdcio entre o resultado operacional e o total dos custos operacionais).

4.18 O resultado das andlises conduzidas pela B... apontou as seguintes conclusdes:

* No que diz respeito a venda de mercadorias e outros produtos: na aplicacdo do
método do custo majorado, a B... apurou uma margem bruta, no ano 2008, de 57,1%.
As empresas tomadas como compardveis apontaram, para o periodo de 2005 a 2007,
margens brutas que variaram entre um minimo de 19,1% e um maximo de 82,9%.
Pode assim concluir-se que, nas operagdes de vendas de mercadorias e outros
produtos, pela B... a entidades relacionadas, foram estabelecidos termos e condi¢des
de plena concorréncia, i.e., substancialmente idénticos aos que teriam sido obtidos se
essas operacgdes se tivessem realizado com entidades independentes;

* No que diz respeito a aquisi¢do de determinados servigos intra-grupo: da aplicagcdo
das chaves de reparti¢do concluiu a B... que resultou uma relagdo apropriada entre o
beneficio econdmico auferido por si e 0s custos em que incorreu com 0s Servicos que
lhe foram prestados;

* No que diz respeito aos royalties: os royalties pagos pela B... corresponderam a 2%
sobre a venda liquida dos produtos associados a tecnologia transferida. As empresas
tomadas como compardveis apuraram taxas de royalties que variaram entre um
minimo de 2% e um méaximo de 5%. Pode assim concluir-se que a taxa de royalty
aplicada ao contrato celebrado entre a B... e a M... foi substancialmente idéntica a
que teria sido praticada entre entidades independentes; e

* No que diz respeito ao financiamento intra-grupo: os custos financeiros pagos pela

B... corresponderam a uma taxa de juro anual correspondente a taxa euribor,
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acrescida de um spread que variou entre 0,45% e 1,70%. As empresas tomadas como
comparaveis apuraram taxas de juro que variaram entre um minimo de 3,24% e um
maximo de 7,74%. Pode assim concluir-se que a taxa de juro aplicada ao contrato de
financiamento celebrado entre a B... e a Impugnante foi substancialmente idéntica a

que teria sido praticada entre entidades independentes.

4.19 No que diz respeito a andlise da actividade global da B..., a aplicagdo do método
do lucro comparével determinou um custo liquido majorado de (-) 6,9% no ano 2008,
sendo que as empresas tomadas como compardveis apuraram custos liquidos

majorados que variaram entre um minimo de (-) 1,3% e um maximo de 11,1%.

4.20 Para justificar a menor margem de rentabilidade da B..., no que a andlise da sua
actividade global dizia respeito, foram apresentadas diversas justificacdes pela
Requerente, todas elas assentes na brutal crise econdmica que assolou a industria
automével em 2008 e, por consequéncia, a dos seus componentes como € o caso da

B... e da Impugnante.

4.21 A Requerente considera que, no que lhe parece relevante para os efeitos deste
pedido de prontncia arbitral, o Relatério B... reflecte a seguinte posi¢cao da AT:

* Presume-se que ndo contesta os métodos adoptados pela B... no que diz respeito a
custos financeiros, royalties e aquisicao de determinados servicos intra-grupo;

* Niao aceita as conclusdes alcancadas pela B... pela aplicacdo do método do custo
majorado, por considerar que o indicador de rentabilidade considerado [margem
bruta, calculada através do racio entre o resultado bruto (i.e., diferenga entre o
volume de negdcios e o custo das mercadorias vendidas e matérias consumidas) e o
custo das mercadorias € matérias consumidas] “ndo se revela o mais adequado para
efeitos de verificacdo do cumprimento do Principio de Plena Concorréncia nestas

operagoes (...)".

4.22 Todavia, depois de ter desconsiderado a aplicacdo do método do custo majorado

e depois de ter considerado que a B... ndo demonstrou que o método do lucro
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comparavel era o mais apropriado as operacdes vinculadas em causa (venda de
mercadorias e outros produtos), a AT em lado algum do seu relatério se debruca
sobre qual entdo o “(...) método ou métodos susceptiveis de assegurar o mais
elevado grau de comparabilidade entre as operagdes ou séries de operagdes que (a
B...) efectua e outras substancialmente idénticas, em situacdes normais de mercado
ou de auséncia de relacdes especiais, tendo em conta, designadamente, as
caracteristicas dos bens, direitos ou servigos, a posicdo de mercado, a situacdo
econdmica e financeira, a estratégia de negdcio, e demais caracteristicas relevantes
dos sujeitos passivos envolvidos, as fungdes por eles desempenhadas, os activos

utilizados e a reparti¢ao do risco” (n.° 2, do artigo 63.°, do CIRC).

4.23 Em vez disso, pegou no método do lucro compardvel — método que a B... havia
utilizado para testar as operacdes ndo testadas individualmente, e com efeitos
meramente complementares das operagdes testadas individualmente —, e decidiu, sem
qualquer fundamentagdo — o que desde ja se alega para todos os efeitos legais — que
esse devia ser o método a utilizar para assegurar o cumprimento do Principio da

Plena Concorréncia.

4.24 As fragilidades que sdo apontadas ao estudo de comparabilidade da B... sdao
essencialmente as seguintes:

* A B... ndo desconsiderou as empresas com vendas inferiores a € 3.000.000,00,
limite que a AT considerou adequado em resultado do disposto no artigo 13.° da
Portaria e na alinea b), do n.° 2 do artigo 262.° do Cdédigo das Sociedades
Comerciais.

oNote-se que a B... havia considerado apenas empresas cujos proveitos operacionais
ascendessem, pelo menos, a €. 1.000.000,00 em cada um dos 3 anos seleccionados;
oTodavia esta decisao da B... ndo obteve acolhimento, pois a AT considerou que o
limite de € 3.000.000,00 “(...) tem por principio subjacente o facto de se pretender
tomar como comparavel entidades que se encontrem sujeitas a obrigacdes similares.
(...) O critério “dimensdo da entidade tomada como compardvel” facilitard a

exclusdo de empresas “start up” e/ou “que se encontrem numa fase de liquidacao” (e
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consequentemente, ndao compardveis com a empresa em andlise), mas,
essencialmente, este critério contribui para assegurar que as entidades tomadas como
compardveis exercem funcdes similares a da “tested party” e apresentam uma
posicdo competitiva similar” (pg. 32 do Relatério Projecto B...).

* A B... utilizou um compardvel (U... SL) que “(...) no entender da Inspeccdo
tributdria (...) ndo assegura um grau de comparabilidade razoavel (...)” (pg. 38 do

Relatério Projecto B...).

4.25 A estas alegadas fragilidades juntou a AT outras, que reproduziu no Relatério
B..., a saber:

* A actividade das empresas tomadas como compardveis “(...) ndo consiste na
actividade de producao de capas para assentos de automodveis, mas numa actividade
que a B... entendeu considerar como similar a esta (...)”;

* “(...) Existe uma diferenca entre o volume de negdcios da B... em 2008 e o
apresentado pelas entidades tomadas como comparaveis (...)”;

* “(...) O nimero de empregados da B... é substancialmente inferior ao apresentado

pelas entidades tomadas como comparaveis (...)".

4.26 Apesar de todas as fragilidades encontradas, a AT limitou a sua ac¢do inspectiva
ao seguinte:

* Manteve como compardveis adequados as 7 das 13 empresas utilizadas pela B...
que apresentaram proveitos operacionais abaixo dos € 3.000.000,00;

* Manteve como compardvel a U..., apesar de ter referido (pg. 39 do Relatério
Projecto B...) que “(...) o valor da média ponderada do indicador de rentabilidade
considerado € fortemente influenciado pelo valor relativo ao exercicio de 2007 que
claramente é desconforme com o comportamento anterior desta entidade (...) a
observacao em causa (exercicio de 2007) apresenta caracteristicas de outlier pelo que
(a U...) deveria ter sido excluida da andlise efectuada” (negritos nossos);

* Considerou que as condi¢des de plena concorréncia ficariam satisfeitas se limitasse
a sua accdo a atender ao intervalo interquartil, assentando essa sua consideracdo no

disposto no §3.57 das Orientacdes da OCDE, do qual retira que “(...) sempre que o
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estudo de comparabilidade apresente limitacdes, a utilizacdo de medidas estatisticas
(ex. intervalo interquartil), limitando a amplitude do intervalo, poderd fomentar a
fiabilidade da analise”;

* Todavia, considerando que a B... havia, no decurso do processo inspectivo,
invocado que tinha em 2008 sido afectada por situacdes extraordindrias que
reflectiram uma crise do sector de componentes para automodveis — situacdes que
diga-se, a AT contestou na integra — decidiu que a correc¢do a propugnar teria por
base o valor relativo ao segundo quartil do intervalo de plena concorréncia, i.e., (+)
2,4%.

+ E da correccio de um custo liquido majorado de (-) 6,9% para um custo liquido
majorado de (+) 2,4% que resulta a correc¢do do lucro tributdvel de € 3.189.298,00
constante do Relatério B... e do Relatério Final, a qual origina a correlativa correc¢ao
no valor dos prejuizos fiscais do Grupo e conduz a liquidacdo de derrama e dos

respectivos juros compensatorios, reflectida na Liquidagdo que ora se contesta.

4.27 Esta posicdo foi depois confirmada, quer no despacho de indeferimento da

reclamacdo graciosa, quer no despacho de indeferimento do recurso hierarquico.

4.28 A discricionariedade stricto sensu, enquanto faculdade de escolha de uma entre
vdrias op¢Oes legais, com vista a concretizagdo de um fim definido por lei, ndo
parece ter acolhimento em sede do direito fiscal, na medida em que, neste ramo do
direito, vigora um principio constitucional de tipicidade (artigo 103.°, n.° 2 da

Constitui¢do da Republica Portuguesa, doravante “CRP”).

4.29 Contudo, esta figura da discricionariedade em sentido estrito distingue-se de

uma outra — a da livre margem de apreciagdo ou discricionariedade técnica da AT.

4.30 Na sua actividade de livremente apreciar factos ou determinar conceitos, nao se
encontra a AT legitimada a eleger, casuisticamente, o desfecho que, entre varios
aceitdveis aos olhos da lei, se demonstre mais vantajoso para o interesse publico, de

acordo com critérios de conveniéncia e oportunidade. Simplesmente dispde, de
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acordo com a sua experiéncia e saber técnico, de autonomia na escolha de critérios
que lhe permitam valorar os factos em causa, de forma a encontrar a solu¢do mais

justa e adequada ao caso concreto.

4.31 Na opinido da Requerente, resulta do que acima se exp0s que a AT ndo pode
usar o artigo 63.° do CIRC e a Portaria para discricionariamente escolher um de
varios resultados possiveis de tributacdo, mas apenas para analisar
fundamentadamente os motivos pelos quais considera que o caminho escolhido pelo
sujeito passivo ndo € o mais apropriado e substitui-lo pelo mais apropriado — que sera
aquele que a conduzir a aplicacdo das normas legais, sejam do IRC, sejam da
Portaria, ou sejam mesmo da OCDE (as quais, embora soft law, ndo deixam de ter
um papel relevante na interpretacdo dos métodos de determinacdo do principio da
plena concorréncia, para que remete o artigo 63.° do CIRC e que a Portaria tdo bem

acolhe).

432 O n.° 3, do artigo 77.°, da Lei Geral Tributdria (“LGT”) impde a AT o
cumprimento de certos requisitos na fundamentacdo das correccdes a matéria

colectavel, efectuadas por aplicac@o do artigo 63.° do CIRC.

4.33 Com efeito, a aplicacdo do artigo 63.° do CIRC implica um cuidado acrescido
de fundamentacdo, o qual obriga a AT a descrever as relagcdes especiais, indicar as
obrigacdes incumpridas pelo sujeito passivo, aplicar os métodos previstos na lei e

quantificar os respectivos efeitos.

4.34 Em particular, a alinea c) daquela disposicdo impde a AT que, depois de
fundamentar as obrigacdes incumpridas pelo sujeito passivo (conforme refere a
alinea b) da mesma disposi¢do), aplique os “métodos previstos na lei” — sendo que a
lei prevé, para cada situacdo apenas um método — o mais apropriado —, impondo
ainda que se dé primazia aos chamados métodos tradicionais, de entre os quais se
encontra o método do custo majorado (n.°1, do artigo 4.°, da Portaria, em particular

alineas a) e b)).
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4.35 E verdade que, na aplicacdo dos “métodos previstos na lei”, a AT pode utilizar
quaisquer elementos de que disponha, sendo que o seu “dever de fundamentacao dos
elementos de comparagdo” se considera adequadamente observado “ainda que de tais
elementos sejam expurgados os dados susceptiveis de identificar as entidades a quem

digam respeito”.

4.36 Mas nao € menos verdade que, desse exercicio, s6 pode resultar uma conclusio,
qual seja a de que, apés o mesmo, a AT se encontra vinculada a aplicar o método
mais apropriado a assegurar o principio da plena concorréncia nas operacdes ou

séries de operacdes que se encontra a analisar (e a corrigir).

4.37 A Requerente sustenta, assim, que, em matéria de 6nus de prova na aplicacao de
regras sobre precos de transferéncia, deve reger o seguinte:

Cabe ao sujeito passivo o 6nus de provar que as operagdes que realizou com
entidades relacionadas respeitaram a regra do n.° 1, do artigo 63.°, do CIRC — assim
lho impde, como lembra a AT, o disposto no n.° 6, do artigo 63.°, do CIRC e on.° 1,
do artigo 13.°, da Portaria;

Se preencher os requisitos do n.° 3, do artigo 13.°, da Portaria, essa prova constara
necessariamente do Dossier de Precos de Transferéncia que terd de elaborar; caso
contrério, deverd estar em condi¢des de demonstrar que, na determinacdo desse
preco, foi adoptado o método ou métodos que asseguram o mais elevado grau de
comparabilidade com operagdes idénticas ou similares realizadas entre entidades
independentes. Esse 6nus cabe-lhe a si;

No entanto, ele ndo pode ser um 6nus impossivel, nem se lhe pode exigir, a cada
momento, e atenta a complexidade destas matérias, que seja infalivel na adop¢ao do
método apropriado. O que nos parece essencial é que exista um esforgo de
enunciacao de elementos factico-juridicos convincentes da adequagio e correc¢ao do
juizo em que o sujeito passivo se baseou para concluir que um determinado método é
aquele que assegura o mais elevado grau de comparabilidade com operagdes

idénticas ou similares realizadas entre entidades independentes;
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Quando exista um Dossier de Precos de Transferéncia, tem de se partir do principio
que o sujeito passivo enunciou esses elementos de facto, confrontou os diferentes
métodos em busca do mais apropriado e tomou uma posi¢ao que se encontra
devidamente fundamentada nesse dossier;

Organizado que esteja em conformidade com a lei, os elementos constantes do
Dossier de Precos de Transferéncia presumem-se verdadeiros e elaborados de boa-fé
—exvin°1,do artigo 75.°, da LGT;

Se a AT considera que assim ndo &, i.e., que o método adoptado pelo contribuinte
nao é o método mais apropriado, entdo, em nossa opinido, tem que o demonstrar —
por outras palavras, se invoca esse facto, entdo impode-lhe o n.° 1, do artigo 74.°, da
LGT que sobre si recaia o 6nus de o provar;

Ou seja, o sujeito passivo tem de estar apto a provar que utilizou o método mais
apropriado. Se falhar nessa prova, porque assim o considera a AT e o confirma o
tribunal, entdo ainda assim, a lei manda impor que aos precos praticados com
entidades relacionadas se aplique o método mais apropriado. Ora se a AT considera
que essa prova ndo foi feita, tem entdo a obrigacio de buscar ela prépria o método
que seja mais apropriado;

Nessa busca pode socorrer-se dos elementos mencionados na alinea c), do n.° 3, do
artigo 77.° da LGT mas nao pode deixar de os usar em estrita observancia do
principio da legalidade que rege o artigo 63.° do CIRC, ou seja, de que, dessa busca,
tem de resultar a aplicagdo do método mais apropriado a assegurar a aplicacdo do

principio da plena concorréncia.

4.38 A AT considera que o método mais apropriado as operagdes da B... relativas a
venda de mercadorias e outros produtos ndo € o método do custo majorado, por
considerar que o indicador de rentabilidade considerado [margem bruta, calculada
através do racio entre o resultado bruto (i.e., diferenca entre o volume de negdcios e
o custo das mercadorias vendidas e matérias consumidas) e o custo das mercadorias e

matérias consumidas] “nao se revela o mais adequado para efeitos de verificagao do

cumprimento do Principio de Plena Concorréncia nestas operagoes (...)".
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4.39 Se € verdade que a B... ndo tomou em consideracdo a totalidade dos custos de
producdo, nao é menos verdade que, conforme explicou a AT em carta remetida a 15
de Dezembro de 2011 os custos que tomou em consideracio (CMVMC) sado
representativos de uma parcela relevante da totalidade dos custos de producdo de
uma capa de assento de automével e plenamente habilitado a medir a verificagdo do

principio da plena concorréncia.

4.40 Acresce que, quando analisou os resultados obtidos pelas 13 empresas
compardveis, a B... apenas tomou em consideracdo — para o célculo do custo bruto
majorado — o custo das mercadorias vendidas e matérias consumidas dessas 13

empresas, com exclusdo de quaisquer outros custos.

4.41 Ou seja, ao seleccionar como indicador de lucratividade — para efeitos de
aplicacdo do método do custo majorado — a margem bruta, a B... ndo deixou de
aplicar o mesmo indicador para medir a margem bruta das empresas que utilizou

como comparaveis.

4.42 No Relatério B..., a AT ndo questiona nenhum destes dados, nem sequer a valia
de qualquer das empresas comparédveis (com excep¢do da U... SL, que desqualifica

para depois acabar por incluir no seu exercicio).

4.43 Perante o exposto, a Requerente considera que foi feita a prova que lhe era
exigida pelo n.° 6, do artigo 63.°, do CIRC e pelo n.° 1, do artigo 13.°, da Portaria e —
da mesma forma que demonstrou, e a AT aceitou, que o método do preco
comparavel de mercado era o mais apropriado as operagdes de financiamento intra-
grupo, que um método baseado numa varidvel do método do preco compardvel de
mercado era o mais apropriado as operagdes relativas a royalties e que o método
indirecto de alocacdo era o mais apropriado a determinados servigos intra-grupo —
demonstrou que o método do custo majorado era o mais apropriado as operacdes de

“vendas de mercadorias e outros produtos”.
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4.44 Porquanto demonstrou a Impugnante que o método por si utilizado observou o
disposto no artigo 63.° do CIRC, o que desde ja se alega para todos os efeitos legais,
razdo pela qual a AT, ao desconsiderar, sem mais, esse método, incorreu em vicio de
violacdo de lei, devendo a Liquidacdo emitida ser anulada, com as demais

consequéncias legais.

4.45 Mas ainda que se entenda que a B... ndo cumpriu o 6nus de prova que lhe era
imposto, a Requerente invoca que:

* A AT nunca fundamenta, nem a esse respeito apresenta qualquer argumento,
relativamente a desconsideracao do método do custo majorado como o método mais
apropriado a aferir o cumprimento do principio da plena concorréncia nas operagoes
relativas a “vendas de mercadorias e outros produtos”,

* A AT limita-se a pdr em causa a férmula utilizada pela B... para calcular a margem
bruta,

* Ora, a alinea b), do n.° 1, do artigo 4.° da Portaria estabelece que a aplicacdo de
métodos ndo tradicionais sé pode ser afastada quando se conclua que os mesmos (a)
nao podem ser aplicados ou (b) “podendo sé-lo, ndo permitem obter a medida mais
fidvel dos termos e condicdes que entidades independentes normalmente acordariam,

aceitariam ou praticariam’.

4.46 A Requerente considera que a margem de lucro bruta utilizada por si foi
consistente com a que utilizou para todas as empresas que tomou como comparaveis
(a férmula e as varidveis foram exactamente as mesmas, como demonstrou a artigos
90.° a 93.° supra), pelo que o resultado dessa andlise foi fidvel e credivel, ndo
podendo ser afastado apenas porque ndo levou em consideracdo a totalidade dos

custos de producao.
4.47 Mas ainda que a AT ndo desejasse aceitar essa formula, sempre a resposta

deveria ter sido a de salvar o método tradicional, apurando os ajustamentos que ao

mesmo coubessem, como impde o n.° 3, do artigo 8.°, da Portaria.
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4.48 Pelo exposto, a Requerente considera ilegal, por falta de fundamentacdo, o
afastamento do método do custo majorado, o qual, nos termos do exposto, se
revelava o mais apropriado a assegurar o cumprimento do principio da plena

concorréncia.

4.49 No caso da B..., a AT, apds desconsiderar a aplicacdo do método do custo
majorado — tinha um de 3 possiveis caminhos a percorrer:

* Se considerasse que o método do lucro compardvel era o mais apropriado (para
medir as operagdes relativas a “venda de mercadorias e outros produtos’), mas que o
problema residia na entidade compardavel U... SL, entdo mandava o §3.56 das
Orientacdes da OCDE que se limitasse a eliminar esse compardvel:

oNesse caso, ndo oferecendo os demais compardveis obstdculos intransponiveis, a
AT deveria corrigir o resultado operacional da B... de (-6,9%) para (+1,8%);

* Se considerasse que o método do lucro comparavel era o mais apropriado (para
medir as operacgdes relativas a “venda de mercadorias e outros produtos”), mas que o
problema residia na entidade compardvel U... SL, e no facto de 7 outras empresas
comparaveis deverem ser eliminadas por terem vendas inferiores a € 3 milhdes, entdao
mandava ainda o §3.56 das Orientagdes da OCDE que se limitasse a eliminar esses
comparaveis:

oNesse caso, ndo oferecendo os demais compardveis obstdculos intransponiveis, a
AT deveria corrigir o resultado operacional da B... de (-6,9%) também para (+1,8%),
* Se considerasse que subsistiam outros problemas, para além desses, que colocavam
em causa a propria valia do método do lucro compardvel e dos compardveis
utilizados em geral, entdo a AT ndo poderia assegurar o preco de plena concorréncia
com esses dados pois que, ndo servindo a tese da Impugnante, ndo poderiam depois

servir a tese da AT.

4.50 Acontece que, o resultado final aplicado pela AT [correccdo para (+ 2,4%)] ndo

se concilia com nenhuma desses 3 caminhos possiveis.
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4.51 Com efeito, no Relatério B..., a AT oscila entre desconsiderar todo o dossier de
precos de transferéncia da B... para o ano 2008, encontrando defeitos em todos 0s

comparaveis, a desconsiderar apenas a U...SL

4.52 Todavia, depois de todas as consideragdes tecidas pela AT, esta acaba por
concluir da seguinte forma (pg. 43 do Relatério B...): “A aceitar-se a inclusdo da
entidade comparavel U...SL, dever-se-4 atender a interpretacdo constante do §3.57
das Guidelines da OCDE, o qual refere que sempre que o estudo de comparabilidade
apresente limitacoes, a utilizacdo de medidas estatisticas (ex. intervalo interquartil),

limitando a amplitude do intervalo, poderd fomentar a fiabilidade da andlise”.

4.53 Ou seja, resolve o “problema” aceitando tudo o que havia considerado ndo
assegurar o cumprimento do preco de plena concorréncia, e limitando-se a anular o
percentil minimo do intervalo de plena concorréncia. O suporte juridico para esta

decisao: 0§3.57 das orientacdes da OCDE!

4.54 Ora, na opinido da Requrente, € exactamente esta abordagem que a lei lhe veda.
Porque o §3.57 das Orientacdes da OCDE visa apenas atender as situacdes em que
ndo seja possivel identificar ou quantificar os comparaveis que apresentem um menor
grau de comparabilidade. Pois que, quando essa identificacdo € possivel, a solugcdo
nao € a do §3.57 mas a do §3.56 (eliminagdo, com os correspondentes efeitos, ou
seja, aplicacdo do percentil minimo dentro do intervalo de plena concorréncia, ou

seja, no caso, (+1,8%)).

4.55 E ainda importante ter em conta o que dispde o §3.60 das Orientacdes da
OCDE, que refere o seguinte: “If the relevant condition of the controlled transaction
(e.g., price or margin) is within the arm’s length range, no adjustment should be

made”.

4.56 Ou seja, a partir do momento em que a AT decide incluir a U... SL, bem como

as 7 das 13 empresas com vendas abaixo dos € 3 milhdes, duas vias se lhe abriam:
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* Ou ndo aceitava as explicacoes que a B... lhe ofereceu para justificar os motivos
pelos quais a sua rentabilidade operacional (-6,9%) se desviou do valor minimo do
intervalo de plena concorréncia (que, se considerarmos a inclusao da U... SL, era de
(-1,3%)), e aplicava esse valor minimo (correc¢do de -6,9% para -1,3%) ou

* Aceitava essas explicacdes e ndo alterava a rentabilidade operacional da B..., ou
alterava-a para um valor que se situasse abaixo desse minimo (de -1,3%) e acima dos

referidos (-6,9%).

4.57 O que, na opinido da Requerente, a lei lhe vedava, era uma via (que foi a que
seguiu) pela qual, com o pretexto de aceitar as explicagdes da B..., a AT corrige a sua
rentabilidade operacional, ndo para o valor minimo do intervalo de plena
concorréncia (- 1,3%), ndo para um valor que se situasse entre esse e a rentabilidade

operacional da B..., mas para + 2,4%.

4.58 Para além disso, € uma via que a Requerente ndo consegue compreender: entio,
afinal, aceitam-se as explicac¢des que justificam a menor rentabilidade da B... face ao
intervalo de plena concorréncia, que ia de um minimo de (- 1,3%) a um méiximo de
(+ 11,1%), e depois recusa-se aceitar a menor rentabilidade operacional da B..., ou
sequer fixar essa rentabilidade no patamar minimo do intervalo de plena

concorréncia?

4.59 Cabia a AT demonstrar que o método do lucro compardvel era o mais
apropriado — despido do método do custo majorado — para assegurar o principio da
plena concorréncia nas operacdes relativas a ‘“vendas de mercadorias e outros
produtos”, prova que, na opinido da Requerente — atendendo ao que se expos
anteriormente e as fragilidades que a AT decidiu apontar a esse método — a AT ndo

efectuou, facto que nao pode deixar de ser valorado contra si.
4.60 A accado inspectiva efectuada a B... foi efectuada na sequéncia de uma outra

accdo inspectiva, efectuada a Requerente, abrangendo os exercicios de 2007 e de

2008, a qual havia dado origem a um projecto de relatério de inspecg¢ao tributdria e a
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um relatdrio final notificado a Impugnante em 15 de Dezembro de 2010, sendo que
nos referiremos abaixo ao projecto de relatério de inspecc¢ao tributdria — de ora em

diante “Relatério FAA”.

4.61 Como a B..., também a Requerente elaborou um dossier de precos de
transferéncia no qual detalhou aqueles que, por referéncia a cada tipo de operacdes
vinculadas, considerou serem os métodos susceptiveis de assegurarem o mais
elevado grau de comparabilidade entre as operacdes que efectuou e outras

substancialmente idénticas, efectuadas entre entidades ndo relacionadas.

4.62 E, tal como a B..., também a Requerente testou o retorno operacional que
auferiu no exercicio de 2008 através do método do lucro compardvel, tendo sido

escolhido como indicador de lucratividade o custo liquido majorado.

4.63 Com base na aplicagdo deste método, foi identificado um intervalo de plena

concorréncia que variava entre um minimo de (-) 1% e um maximo de (+) 9,3%.

4.64 Uma vez que o custo liquido majorado da Requerente no exercicio de 2008
havia sido de (-) 0,6%, foi possivel concluir que que o seu retorno operacional se

encontrava contido dentro do intervalo de plena concorréncia.

4.65 No entanto, e apesar de considerar que a Requerente ndo podia realizar uma
andlise agregada das suas operacdes — e por conseguinte, que o método do lucro
comparavel ndo era apropriado a demonstrar o cumprimento do principio de plena
concorréncia — a AT acabou por aplicar o referido método para corrigir o resultado

operacional da Impugnante de 2008, de (-) 0,6% para (+) 0,4%.

4.66 Todavia, ao fazé-lo a AT ndo tomou por base os dados apurados no periodo de

2005 a 2007, mas apenas e exclusivamente os dados apurados em 2008.
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4.67 Naturalmente, ndo € a inspeccdo a Requerente que estd aqui em causa, mas o
que esta deseja realcar com as referéncias a sua propria inspecgdo, € que, no

Relatério B..., a AT decidiu adoptar uma posi¢ao totalmente distinta.

4.68 Por um lado, enquanto no caso da Requerente a AT considerava que esta ndo
havia conduzido uma andlise individualizada das operacdes realizadas, no caso da
B... ignorou por completo a andlise individualizada efectuada, e da qual resultou a

aplicagcdo as mercadorias e outros produtos vendidos, do método do custo majorado.

4.69 Ou seja, no caso da B..., desconsiderou o método tradicional, sem sequer
considerar o que impde o n.° 3, do artigo 8.°, da Portaria, que estabelece que:
“(...)[Slempre que as operacdes ndo sejam compardveis em todos os aspectos
considerados relevantes e as diferencas produzam um efeitos significativo sobre a
margem de lucro bruto, o sujeito passivo deve fazer os ajustamentos necessarios para
eliminar tal efeito, for forma a determinar a margem bruta ajustada correspondente a

da operacdo nao vinculada comparével”.

4.70 Por outro lado, ao desconsiderar os dados de 2008 da B... (juntos a pg. 40 do
Relatério B...), que apontavam para um intervalo interquartil que variava entre +
1,4% e + 6,4%, a AT tomou uma decisdo completamente distinta da que havia

tomado para a Impugnante.

4.71 Da mesma forma, se a AT tivesse utilizado os dados de 2005/2007, como fez,
mas tivesse retirado da lista de empresas comparaveis, a U..., como tanto pugnou nos
seus relatdrios, entdo a correc¢do deveria ter sido feita para o menor dos intervalos

atingidos ap0s essa retirada, ou seja de + 1,8%.
4.72 Na opinidao da Requerente, estd errada a AT, porquanto o principio da legalidade

impde que, em matéria de precos de transferéncia, a AT ndo utilize quaisquer

critérios, mas antes que busque, em cada caso, uma solu¢do que permita atingir o
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preco de plena concorréncia, respeitando assim também o principio da tributagdo

pelo rendimento real.

4.73 Vale isto por dizer que a Liquidacao de que ora se reclama € ilegal também por
assentar num exercicio puramente discriciondrio da AT, e ndo em funcdo da lei

(artigo 63.° do CIRC).

4.74 Acresce que a AT se “esqueceu” de fundamentar a forma como a correccdo que

propds deveria ser tida em conta pela Requerente.

4.75 Uma vez que, em sede de precos de transferéncia, nos termos do n.° 11, do
artigo 63.°, do CIRC, quando se “(...) proceda a correccdes necessdrias para a
determinac¢do do lucro tributdvel por virtude de relacdes especiais com outro sujeito
passivo do IRC ou do IRS, na determinagao do lucro tributdvel deste dltimo devem
ser efectuados os ajustamentos adequados que sejam reflexo das correccoes feitas na
determinagdo do lucro tributdvel do primeiro”, principio que vigora igualmente

quando seja de aplicar uma Convengdo destinada a evitar a Dupla Tributagdo.

476 A omissdo de qualquer referéncia a respeito destas questdes € uma grave
omissdo do dever de fundamentacio da AT, uma vez que dele decorre a
impossibilidade de aplicar a correccdo efectuada os ajustamentos correlativos que a
lei portuguesa, bem como as Convengdes contra a Dupla Tributacao celebradas por

Portugal, vieram garantir aos contribuintes.

477 A Impugnante chamou a aten¢do da AT para este facto, e para todas estas
questdes, quer na reclamagdo graciosa quer no recurso hierdrquico, mas a resposta
que a AT entendeu dar-lhe foi simplesmente esta, no que diz respeito as operagdes
realizadas com as empresas do Grupo (RETGS): “De referir que conforme o
determinado no artigo 20.° da Portaria mencionada, os ajustamentos a efectuar nos
termos do disposto no n° 1 do artigo 17°, deve-lo-do ser efectuados apds o transito

em julgado quer administrativo, quer judicial, das correc¢des positivas ao lucro

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

23.



CAAD

CENTED DE &4RBITRAGEM ADMIMISTRATIVA,

tributdvel decorrente da ndo observagcdo do principio da plena concorréncia em
operacdes vinculadas” e esta no que diz respeito as operagdes realizadas com
entidades relacionadas nao residentes: “No caso das operagdes vinculadas terem
ocorrido com entidades ndo residentes, cabe a estas efectuar o pedido de ajuste junto

das suas autoridades tributarias”.

4.78. E verdade que o n.° 1, do artigo 20.°, da Portaria estabelece que esses
ajustamentos se devem realizar no prazo de 180 dias contados do transito em julgado
“da decisdo, quer administrativa, quer judicial, das correc¢des positivas efectuadas ao
lucro tributavel (...)” , mas também € verdade que adita a essa frase a seguinte: “(...)

do outro sujeito passivo (...)".

4.79 No caso da Impugnante, ndo ha, como é bom de ver, do ponto de vista fiscal,
um outro sujeito passivo, pois que, no RETGS, todas as empresas do Grupo (logo,

Impugnante, B... e E...) sdo tributadas como se fossem um tnico sujeito passivo.

4.80 Ou seja, na medida em que a correccao se dirige a todas as operagdes efectuadas
com entidades relacionadas envolvidas na actividade de fabricacao de capas de
assentos para automéveis, a Liquidagao ndo poderia ter deixado de considerar desde
logo o impacto que, dessa correccdo, resultaria nos resultados fiscalmente

consolidados da Impugnante.

4.81 Quando a AT se recusa a fazer esse “ajustamento correlativo” nio estd apenas a
violar as disposi¢des que ela propria cita e diz aplicar — o n.° 11, do artigo 63.°, do
Cdédigo do IRC e o n.° 1, do artigo 21.°, da Portaria 1446-C/2001 —, mas esta
efectivamente a impor a Requerennte uma dupla tributacdo, que resulta
automaticamente efectiva pelo facto de ela e a B... serem tributadas ao abrigo do

RETGS.

4.82 Uma tal inércia, para além de violadora do principio da legalidade e da

tributacao pelo rendimento real, seria igualmente violadora do principio da boa-fé e,
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designadamente, do disposto no n.° 2, do artigo 266.° da CRP, no artigo 55.° da LGT,
no artigo 10.° do Cédigo do Procedimento Administrativo e nos artigos 5.°, 6.°, 7.°,

9.° e 21.° do Regime Complementar de Procedimento da Inspecc¢do Tributdria

(RCPIT).

4.83 O segundo aspecto tem a ver com os ajustamentos correlativos no que diz
respeito a parte da correc¢do efectuada pela AT que seja alocdvel as operacdes
realizadas entre a B..., de um lado, e a demais entidades relacionadas, residentes em

Franca, Espanha, Polonia, Republica Checa, Marrocos e Tunisia.

4.84 O problema, é certo, prende-se com o facto de as correc¢des propostas pela AT
a B... ndo se sustentarem em métodos transaccionais mas num método que mede a
adequacdo da margem de rentabilidade operacional de cada empresa com a margem

similar de outras empresas (ndo relacionadas).

4.85 Ou seja, as correccOes propostas pela AT ndo se dirigem as operagoes
efectuadas com entidades relacionadas, mas ao ajustamento, para cima, das
rentabilidades apuradas pela B... no exercicio de 2008 — quer isto dizer que ndo
permite a B... uma imputacdo da correc¢do as operacdes realmente efectuadas com
cada uma das suas contra-partes relacionadas, nao residentes, impedindo que estas
solicitem os adequados ajustamentos correlativos juntos das autoridades fiscais dos

seus Paises.
4.86 A AT respondeu a Impugnante dizendo muito laconicamente que “No caso das
operacdes vinculadas terem ocorrido com entidades ndo residentes, cabe a estas

efectuar o pedido de ajuste junto das suas autoridades tributérias”.

4.87 A questdo € a de saber exactamente que ajustamentos correlativos deve cada

uma dessas entidades relacionadas solicitar.
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4.88 E a resposta a esta questdo ndo pode deixar de ser dada no ambito do mesmo
procedimento inspectivo em que ocorre a correccao primdria, desde logo porque,
quer a Convengao de Arbitragem, quer as Convengdes de Dupla Tributagao, impdem
um prazo de dois ou trés anos para que esse ajustamento correlativo seja solicitado,
prazo que se conta a partir do momento em que ocorre a notificagdo da medida que é

susceptivel de originar uma dupla tributacao.

4.89 Ora, como € bom de ver, ¢ impossivel cumprir esses prazos se as entidades
relacionadas ndo residentes ndo souberem que ajustamentos devem solicitar, no
contexto e no ambito da inspeccdo em que operar a correcgdao primaria, pois, que se o
direito internacional — que Portugal ndo pode deixar de cumprir -, lhes concede um
prazo de dois ou de trés anos contados do momento em que a B... é notificada da
medida susceptivel de originar uma dupla tributacdo (ou seja, no momento da
notificacdo da Liquidacdo), entdo, nesse momento, ndo podem deixar de estar

apurados os critérios de que dependem esses ajustamentos.

4.90 Acresce que o artigo 63.° do CIRC € uma norma que tem por objecto 0s precos
de transferéncia “nas operagdes comerciais, incluindo, designadamente, operagdes ou
séries de operacdes sobre bens, direitos ou servicos, bem como nas operagdes

financeiras (...)” (n.° 1).

491 Ou seja, nenhuma correc¢do pode estar completa se ndo for efectuada por
referéncia as operagdes comerciais ou financeiras do sujeito passivo, o que equivale a
dizer que, quando a AT decida corrigir os precos de transferéncia do sujeito passivo
mediante aplicacdo de um método ndo transaccional — i.e., um método que apura o
preco de plena concorréncia por referéncia a critérios globais — ndo pode deixar
depois de alocar essa correcg¢do as operagdes comerciais ou financeiras realizadas por
esse sujeito passivo, sob pena de incumprir o disposto no n.° 1 do artigo 63.° do

CIRC.

4.92 Se verificarmos o conteddo da Liquidacdo, facilmente constataremos que:
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* dela ndo resulta que tenha havido qualquer correccdo aos prejuizos fiscais da
Impugnante, uma vez que nada se indica a esse respeito nas importancias corrigidas;
* indica prejuizos fiscais de zero, quando, mesmo apds a correccao, a Impugnante
continuaria a ter prejuizos reportaveis de € 4.623.084,49;

¢ indica um valor a reembolsar de € 28.855,42 — sendo que nenhuma explicacdo €
dada para o respectivo cdlculo, obrigando a Impugnante a contas autébnomas para
procurar compreender a relacdo entre esse nimero e as correcgdes efectuadas;

* as operacOes de acertos e estornos mencionadas naquele documento nao sdo, ainda

que de forma minima, explicadas.

4.93 Estas falhas constituem uma clara violacio do direito a fundamentagdo
constitucionalmente garantido porquanto impedem a Impugnante de compreender
totalmente a Liquidacdo e assim acautelar os seus direitos contestando os argumentos

e os cdlculos efectuados pela AT.

4.94 Refira-se, neste ambito, que a Impugnante ndo ignora que, na base da
Liquidacdo, estd o Relatorio B... elaborado pela AT; contudo, ndo consegue
apreender em que medida as correc¢Oes efectuadas estdo reflectidas na Liquidagao,
em particular por que razdo sao indicados prejuizos fiscais de € 0,00 (quando na
realidade estes sdo de € 4.623.084,49), porque € determinado um reembolso de €

28.855,42 e, posteriormente, um valor a pagar de € 8.117,46.

4.95 Ora, no caso que aqui se discute, a Impugnante ndo consegue compreender a
Liquidagao elaborada, o que impossibilitou ao contribuinte um conhecimento

concreto da motivacao do acto.

4.96 Com efeito, mesmo que se admitisse que a remissdo para outro documento,
suportado por um relatério da Inspec¢do, seria suficiente para a fundamentagcdo do
acto (como pretende a AT quando menciona na Liquidacdo a “fundamentacdo ja
remetida”) — o que ndo se concede —, veja-se que, mesmo procurando estabelecer

uma relacdo entre os referidos documentos, ndao € possivel perceber com certeza os
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motivos da exigéncia deste imposto e a forma como as correc¢des efectuadas em
sede de Relatorio Final foram calculadas e reflectidas na Liquidacao resultando em

imposto a pagar pela Impugnante.

4.97 A este respeito, saliente-se que o procedimento de liquidagdo de imposto ndo
pode ser entendido como um puzzle que os contribuintes devem pacientemente tentar
montar, escolhendo de entre vérias pecas a que se encaixa na parte ja construida,
caracterizado por uma sucessdo de actos herméticos, sem qualquer explicagdo,
impossiveis de apreender para além do valor a pagar e do termo do prazo para fazer,
sendo que no presente caso € convic¢do da Impugnante que o referido dever de
fundamentacdo nao foi observado, na medida em que um contribuinte médio (e
mesmo um contribuinte com formagdo e conhecimentos superiores a média) ndo
consegue compreender os cdlculos efectuados pela AT, nem porque razdo sdo
indicados prejuizos fiscais de € 0,00 (quando na realidade estes sdo muito
superiores), ou porque ¢é determinado um reembolso de € 28.85542 e,

posteriormente, um valor a pagar de € 8.117,46.

4.98 Nesta medida, a Liquidacdo de que se reclama ndo pode deixar de ser
considerada ilegal, por violagdo do disposto no artigo 268.° da CRP, preceito que
garante aos administrados o direito a fundamentacio expressa e acessivel de todos os
actos que afectem direitos ou interesses legalmente protegidos, e nessa senda

também ilegal por violacdo do disposto no artigo 77.° da LGT.

4.99 A Impugnante, procedeu, em 20 de Junho de 2012, ao pagamento do montante

de imposto apurado.
4.100 Nos termos do n.° 1, do artigo 43.°, da LGT, sdo devidos juros indemnizatdrios

quando se determine que houve erro imputdvel aos Servicos no pagamento da divida

tributdria em montante superior ao devido.
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4.101 Conforme acima se explicitou, a Liquidacdo e respectivos juros
compensatdrios enferma de vicio de violagdo de lei, por errada interpretacdo e
aplicacdo do direito, o que configura um erro imputdvel aos Servicos, pelo que desde
ja se requer o pagamento de juros indemnizatdrios a taxa legal em vigor, desde o dia
seguinte ao do pagamento indevido, até a data da emissdo da respectiva nota de

crédito, nos termos prescritos nos artigos 43.° da LGT e 61.° do CPPT.

5. Por seu turno, a Requerida Autoridade Tributdria e Aduaneira apresentou resposta, na

qual se defendeu, em simula, nos seguintes termos:

5.1 Em primeiro lugar deu por reproduzido o relatério inspectivo subjacente a

liquidacdo que juntou ao processo administrativo.

5.2 Efectivamente, através da ordem de servico nimero OI2011... foi emitida a 29 de
Agosto de 2011 por Despacho do Chefe de Divisao de Empresas Nao Financeiras —
IL, por delegacdo de competéncias do Director de Servigos, uma accao inspectiva ao
Requerente, tendo sido remetida a carta aviso através do Oficio n.°..., de 30 de

Agosto de 2011.

5.3 O objecto da acc¢do inspectiva, de ambito parcial, incidiu sobre o Imposto sobre
Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC), visando, nomeadamente avaliar se as
condi¢cdes praticadas nas operagdes vinculadas estdo em conformidade com o
Principio de Plena Concorréncia previsto no nimero 1 do artigo 58.° do Cdédigo do

IRC, e incidiu sobre o exercicio de 2008.

5.4 A 15 de Novembro de 2011 teve inicio a ac¢do inspectiva tendo sido entregue ao
sujeito passivo, nessa data, copia da Ordem de Servigo, conforme determina o artigo

51.°do RCPIT.
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5.5 Em 20 de Dezembro de 2011, foi entregue ao sujeito passivo a Nota de
Diligéncia, em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 61.° do RCPIT e

concluida a ac¢do inspectiva.

5.6 O objectivo da acgdo inspectiva teve um ambito parcial ao Imposto sobre
Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC), visando, nomeadamente avaliar se as
condi¢cdes praticadas nas operagdes vinculadas estdo em conformidade com o
Principio de Plena Concorréncia previsto no nimero 1 do artigo 58.° do Cédigo do

IRC, e incidiu sobre o exercicio de 2008.

5.7 De acordo com o Relatério de Andlise Funcional de Precos de Transferéncia, é
referido que: “Inicialmente, a B... surge como fabricante de componentes de
automovel que operava em sistema just-in-time para a ... Portuguesa, localizada em
Setiibal. Na sequéncia do encerramento desta empresa multinacional, a B... foi
desactivada durante 1998 e 1999, sendo que posteriormente foi deslocalizada para
Vouzela, renascendo com a sua actual actividade de negocio. Desta forma, desde
2001 até inicios de 2005, a B... prestou apenas servigcos de corte e costura a A.... A
partir desta data, a B... deixou de ser uma entidade prestadora de servicos para se

inserir inteiramente na cadeia de valor dos produtos que fabrica’.

5.8 Relativamente a este tipo de operacdes e por estarmos no ambito de relagcdo
especiais (ndo contestadas pela Requerente), a B... nos termos do n.° 1 do artigo 13.°
da Portaria 1446-C/2001, de 21/12, e do n.° 6 do artigo 58.° do Cdédigo do IRC
deverda manter a documentacdo respeitante a politica adoptada na determinagao dos

precos de transferéncia.

5.9 As operagdes vinculadas dizem respeito a cinco tipos, a saber:
- Vendas de mercadorias e outros produtos;

- Anélise da actividade global da B...;

- Aquisic¢do de Servicos de Suporte Administrativo a A...;

- Pagamento de royalties a M... pelo licenciamento de know-how;
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- Financiamentos intra-grupo.

5.10 Os valores associados as operagdes vinculadas constam da seguinte tabela:

Tipologia das operacodes vinculadas 2006 2007 2008
Vendas de mercadorias e outros produtos 23.571.786| 29.490.801| 31.114.707
Compras de mercadorias e outros produtos 741.626)  1.522.177 550.486
Aquisicdo de servicos intragrupo 1.555.394|  1.553.875| 1.769.450
Aquisic&o de activos 16.391 813|  313.289)
Outros encargos 340.385 212.596 408.058
Outros rendimentos 222.947 731.612 226.895
Custos financeiros 30.148 137.618 179.272
Empréstimos obtidos 800.000| 2.070.000| 3.109.521
Royalties 485.600 594.700 635.100
Total 27.764.277| 36.314.192| 38.306.778]

5.11 Os servigos de inspeccdo apuraram resultados operacionais e fiscais negativos

na esfera da B..., efectuando-se uma anélise agregada dos anos de 2006, 2007 e 2008.

5.12 De acordo com o Dossier de Precos de Transferéncia, a B... indica que foi
utilizado o Método do Custo Majorado e bem como indicador de rentabilidade, a
Margem Bruta calculada através do racio entre o resultado bruto (i.é., a diferenca
entre o volume de negécios e o custo das mercadorias vendidas e matérias

consumidas) e o custo das mercadorias vendidas e matérias consumidas.

5.13 Por sua vez, concluiu que o retorno bruto auferido se encontra no intervalo de
plena concorréncia apurado pelo conjunto de empresas consideradas como
comparaveis (intervalo inter quartil a variar entre 36,7% e 72,3 para o exercicio de

2005 a 2007) dado que em 2008 a B... apurou uma margem bruta de 57,1%.
5.14 Ora, o conjunto de empresas consideradas como compardveis sdo as mesmas

empresas que respeitam a actividade global de producdo de capas para assentos de

automdveis, mas neste caso, o indicador considerado foi a margem bruta.
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5.15 Segundo os Servigos de Inspecgdo, o indicador de rentabilidade considerado
pela B... ndo se revela o mais adequado para efeitos de verificagdo do cumprimento
do Principio de Plena Concorréncia nestas operagdes, dado que a base de custos
considerada ndo incorpora todos os custos directamente relacionados com a
actividade de “Venda de mercadorias e outros produtos”, ndo incorporando a
totalidade dos custos de producdo de uma capa de assento para automodvel

(aproximadamente 60%).

5.16 De acordo com os Servigos de Inspeccdao Tributdria, a andlise efectuada pela
B... ndo permitiu extrair qualquer conclusdao ao nivel da aderéncia ao Principio de
Plena Concorréncia nas “Vendas de mercadorias e de outros produtos”, porquanto a
margem bruta que foi calculada para cada uma das entidades tomadas como
compardveis foi obtida através do seguinte racio (Volume de negécios — Custo dos

materiais) / Custo dos materiais.

5.17 Pelo que, ndo estamos perante uma margem bruta no sentido de compararmos
os precos de venda dos produtos fabricados menos o custo industrial dos produtos

vendidos (pois estamos perante uma entidade industrial).

5.18 Ou seja, a B... limitou-se a comparar em que medida o preco de venda dos

produtos produzidos cobria o custo dos materiais incorporados na producao.

5.19 Foi, assim, concluido que a andlise efectuada ndo possibilita a extraccdo de
qualquer conclusdo quanto a aderéncia ao Principio de Plena Concorréncia nestas
operacoes, pois teria que ter sido incluido na base de custos todos os que estivessem
relacionados com a actividade de fabricacdo (ex: mao-de-obra do sector fabril,

seguros, etc...).
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5.20 Ora a B... reconhece que o récio utilizado para efeitos de aplicacdo do método
do custo majorado ndo tem em consideracdo a totalidade dos custos de producao de

uma capa de assento para automével (aproximadamente 60%).

5.21 A titulo complementar, foi realizado um estudo de comparabilidade respeitante
a andlise global da actividade da B... com recurso a base de dados comercial SABI
(tendo adicionalmente efectuado uma revisao desse estudo utilizando para o efeito a

base de dados OneSource).

5.21 O método de precgos de transferéncia utilizado foi o0 método do lucro comparavel
que se baseia na comparac¢do de um indicador de lucratividade, o qual é calculado
com referéncia a actividade global do sujeito passivo e de um conjunto de entidades

independentes consideradas comparaveis.

5.22 A aplica¢do do método do lucro compardvel baseou-se no processo de pesquisa
antes referido, no ambito do qual foram identificadas 13 empresas independentes, das

quais 12 sdo residentes em Espanha e uma em Portugal.

5.23 O indicador de rentabilidade utilizado foi o custo liquido majorado, determinado

através da divisdo do resultado operacional pelo total de custos operacionais.

5.24 O quadro seguinte contém, para o racio “custo liquido majorado”, os valores

apurados pela Sasal nos exercicios ai indicados:

2006 2007 2008 2009
(1) = Proveitos Operacionais 24.606.092| 30.296.451| 32.021.231 31.762.552
(2) = Custos Operacionais 25.242.622| 30.996.765| 34.385.282| 32.115.018
(8) = (1) - (2) Resultados Operacionais -636.530 -700.314| -2.364.051 -352.467|
(4) = (3) / (2) Custo Liquido Majorado -2,52% -2,26% -6,88% -1,10%

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




5.25 Com base nos valores apurados pelas entidades tomadas como comparaveis, foi

CAAD

CENTED DE &4RBITRAGEM ADMIMISTRATIVA,

determinado o seguinte intervalo:

Company RO/CO RO/CO RO/CO Tiénio 2005-
name 2005 2006 2007 2007
1 )\ 5,7% 4,5% 3,9% 4,7%
2 0] 1,3% 2,1% -7,9% -1,3%
3 W... 10,3% 14,7% 8,6% 11,1%
4 X 1,7% 1,9% 1,8% 1,8%
5 Y 4,7% 10,1% 5,7% 6,9%
6 zZ 4,0% 10,0% 4,2% 6,0%
7 AA.. 6,5% 7,2% 6,5% 6,7%
8 BB... 4,5% 6,8% 10,7% 7,8%
9 CC... 5,6% 4,2% 2,8% 4,2%
10 DD... 1,6% 1,7% 2,2% 1,8%
11 EE... 6,5% 4,3% 7,5% 6,2%
12 FF... 1,5% 3,3% 2,4%
13 GG... 3,7% 3,5% 3,9% 3,7%
Minimo 1,3% 1,7% -7,9% -1,3%
1° Quartil 1,7% 3,3% 2,7% 2,4%
Mediana 4,5% 4,3% 4,1% 4,7%
3° Quartil 5,7% 7,2% 6,7% 6,7%
Miéximo 10,3% 14,7% 10,7% 11,1%

5.26 Da comparac¢do do indicador “Custo Liquido Majorado” da B... (-6,88%) com
os valores do intervalo construido a partir dos dados das entidades tomadas como
compardveis pelo sujeito passivo no Dossi€ de Precos de Transferéncia relativo ao
exercicio de 2008, a B... apresentou um valor inferior ao valor minimo desse
intervalo (-1,3%; 11,1%), pelo que concluiram os Servigos de Inspec¢do que as
condi¢cdes praticadas divergem daquelas que seriam praticadas entre entidades

independentes.

5.27 Tal como descrito no nimero 2.1 do ponto III 1.1.1 do relatério de inspeccdo
constante do processo administrativo, entre a B... e as entidades ai indicadas existem
relacdes especiais por forga das alineas a) e b) do n.° 4 do artigo 58.° do Cdédigo do
IRC, pelo que, em conformidade com o nimero 1 desse artigo, nessas operagdes

vinculadas devem ser contratados, aceites e praticados termos ou condi¢des
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substancialmente idénticos aos que normalmente seriam contratados, aceites e

praticados entre entidades independentes em operacdes comparaveis.

5.28 Conforme consta do relatério de inspec¢do foram apresentados os fundamentos
sobre as quais nas operagdes vinculadas realizadas pela B..., durante o exercicio de
2008, e que foram objecto da apresentacdo de um estudo de comparabilidade no
Dossié de Precos de Transferéncia, ndo foram estabelecidos termos e condicdes de
plena concorréncia, pelo que se considera foi violado o disposto no n.° 1 do artigo

58.° do Cédigo do IRC.

5.29 A B... procurou justificar o enquadramento fora do intervalo constante do
Dossié de Pregos de Transferéncia, invocando que:

* Teve custos de arranque com novos projectos;

* O impacto da crise mundial de 2008 na esfera da actividade operacional da B...,
sendo que os dados utilizados como comparaveis (2005-2007) ainda ndo incorporam
esse efeito;

* Realizacdo de investimentos significativos em imobilizado corpéreo.

5.30 Todavia entenderam os Servigos de Inspec¢ao que as limitagdes resultantes das
fragilidades identificadas, a OCDE preconizam que se limite a amplitude do
intervalo a considerar (ex: através da consideracdo do intervalo interquartil), por
forma a aumentar o grau de comparabilidade das entidades tomadas como
compardveis e a aumentar a fiabilidade da aproximacdo aos termos e condicdes de

plena concorréncia.

5.31 No mesmo sentido, o nimero 5 do artigo 4.° da Portaria 1446-C/2001, de 21/12,
estabelece que o intervalo de valores a considerar para efeitos de determinacdo das
condi¢des normais de mercado deve ser composto por um conjunto de valores que

assegurem um grau de comparabilidade razodvel.
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5.32 Ora se foram identificadas fragilidades ao estudo de comparabilidade realizado
pelo sujeito passivo, tal significa que existem pontos dentro desse intervalo que nao
asseguram o mesmo grau de comparabilidade que os restantes, os quais serao
naturalmente os extremos do mesmo na medida em que entidades independentes a

desenvolver actividades similares tendencialmente apuram valores semelhantes.

5.33 Pelo que para efeitos de determinagdo do montante de violagdo do Principio de
Plena Concorréncia, atendeu-se ao intervalo interquartili do estudo de
comparabilidade constante do Dossié de Precos de Transferéncia. Da aplicagdo do
Principio de Plena Concorréncia previsto no n.° 1 do art.® 58° do Cédigo do IRC do

qual resulta que o resultado tributdvel da B... estd subavaliado em € 3.189.298.

5.34 Tendo sido efectuada uma correc¢do positiva ao lucro tributavel declarado pelo
sujeito passivo -, no montante de € 3 189 298, nos termos do estatuido no art.® 58° do

CIRC (actual artigo 63.° do Cédigo do IRC).

5.35 A liquidagdo adicional contestada, referente ao periodo de tributagdao de 2008,
foi originada pelas correccoes efectuadas no relatério de ac¢ao de inspeccdo interna

de ambito parcial a sociedade dominada B..., S.A..

5.36 A Requerente, na qualidade de sociedade dominante do Grupo abrangido pelo
Regime Especial de Tributacdo dos Grupos de Sociedades, contesta quer a correccao
promovida ao lucro tributdvel da B..., no montante de € 3.189.298,00, com a
consequente correccdo aos seus prejuizos fiscais que se veio a reflectir na Requerente
enquanto sociedade dominante, quer a consequente liquidacdo de derrama e juros

compensatorios, que originou um valor a pagar de €8.117,46.

5.37 A correcgado ao lucro tributdvel tem na sua base um ajustamento de precos de
transferéncia traduzido na desconsideragdo do indicador de rendibilidade global
(designado por custo liquido majorado) de -6,9% para um custo liquido majorado de

+2,4%.
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5.38 Sustenta a AT que, no ambito da ac¢do inspectiva, deu cumprimento ao dever
de fundamentacdo das correcgdes, tal como prescrito no n.° 3 do art.® 77.° da LGT,
preenchendo os requisitos ai enunciados procedendo nomeadamente a andlise, quer
dos métodos utilizados pelo contribuinte para a determinacdo dos precos de
transferéncia, confrontando cada um deles, em ordem a eleger o método ou métodos
considerados mais apropriados a assegurar o principio de plena concorréncia, quer da
andlise de comparabilidade constante do Dossier dos Precos de Transferéncia
(doravante, DPT) e em resultado das deficiéncias detectadas, procedeu a
quantificacdo dos ajustamentos correspondentes ao desvio praticado na observancia

do principio de plena concorréncia.

5.39 Com efeito, no ambito da actividade desenvolvida, a B... realizou operacdes

vinculadas de diferente natureza, a saber:

5.40 Categorias de operagdes realizadas no triénio 2006-2008 Valores em Euro

Natureza das operacoes 2006 2007 2008
Vendas de mercadorias e 23.571.786 29.490.801 31.114.707
produtos

Compra de mercadorias e 741.626 1.522.177 550.486
outros produtos

Aquisi¢do de servigos intra- 1.555.394 1.553.875 1.769.450
grupo

Aquisicao de activos 16.391 813 313.289
Outros encargos 340.385 212.596 408.058
Outros rendimentos 222.947 731.612 226.895
Custos financeiros 30.148 137.618 179.272
Empréstimos obtidos 800.000 2.070.000 3.109.521
Royalties 485.600 594.700 635.100
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Total 17.764.277 36.389.936 38.306.778

5.41 A accdo inspectiva com vista a avaliar se, em conformidade com o disposto no
n.° 1 do art. 58.° do Cédigo do IRC, nas operagdes vinculadas tinham sido praticados
termos e condi¢des substancialmente idénticos aos que normalmente seriam
contratados, aceites e praticados entre entidades independentes em operagdes
comparaveis, centrou-se, em primeiro lugar, nas operacdes “Vendas de mercadorias e

outros produtos’.

5.42 O afastamento do método do Custo Majorado (MCM) - Relativamente as
operacdes de venda de mercadorias e outros produtos a entidades relacionadas,
embora ndo tenha sido posto em causa, em si mesmo, a validade do método
seleccionado pela B...— 0 Método do Custo Majorado — foi considerado no entanto,
que a forma de célculo do indicador de rendibilidade seleccionado ndo se revelava,
em face da natureza e circunstancias especificas da actividade da empresa, como
sendo a mais adequada para efeitos de verificacio do cumprimento do principio de
plena concorréncia nestas operagdes, pela seguinte ordem de razdes:

*a margem bruta foi calculada através do rdcio entre o resultado bruto (i.e., a
diferenca entre o volume de negdcios e o custo das mercadorias vendidas e
consumidas) e custo das mercadorias vendidas e consumidas;

* tendo em conta que se trata de uma actividade de fabricagdo, o custo dos produtos
vendidos — capas de assentos para automodveis - deve incorporar todos os custos
directamente relacionados com a producdo e apenas o custo dos materiais
consumidos; e

* 0 ricio utilizado para efeitos de aplicacio do método do custo majorado incorpora

aproximadamente 60% da totalidade dos custos de producao.

5.43 Assim, ndo obstante a B..., em resultado da andlise de comparabilidade levada a
cabo, com base numa amostra de 13 empresas independentes tomadas como
genericamente comparaveis, ter concluido que o retorno bruto auferido — traduzido

pela Margem Bruta calculada de acordo com a férmula acima referida - se
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encontrava dentro do intervalo de plena concorréncia (intervalo interquartil), as
deficiéncias de que enferma o cdlculo do indicador utilizado sdo susceptiveis de
enviesar o resultado da andlise, retirando-lhe fiabilidade, e, portanto, foi
desconsiderado como valido para efeitos de avaliar a observancia do principio de

plena concorréncia.

5.44 De acordo com o pardgrafo 2.42 de OECD Transfer Pricing Guidelines for
Multinational Enterprises and Tax Administration (doravante Guidelines), “(...) If
the cost plus method were being applied, the mark ups being compared in the
controlled and uncontrolled transactions would be the difference between the selling
price by the manufacturer to the distributor and the costs of manufacturing the
product, divided by the costs of manufacturing the product.(...)”, ou seja, quando as
operacdes em causa tém por objecto produtos fabricados, o cdlculo do indicador

“margem bruta” deve tomar como base os “custos de producado”.

5.45 Logo, ao ndo tomar em consideracdo no cdlculo do custo das mercadorias
vendidas e das matérias consumidas uma parte significativa dos custos de fabrico,
nomeadamente, os custos com o pessoal afecto a producdo, deixa de ser possivel
assegurar com um minimo de certeza se os resultados obtidos na andlise de

comparabilidade da “margem bruta” seriam aqueles que foram obtidos pela B... .

5.46 Nao ¢ correcta a posi¢do da Requerente de que, mesmo assim, deveria a AT ter—
se esforcado por salvar o método tradicional, apurando os ajustamentos que ao

mesmo coubessem, segundo o n.° 3 do art.® 8.°, da Portaria.

5.47 Uma vez que ndo se poderia atribuir a AT o 6nus de um tal exercicio, que
envolveria cdlculos complexos, em termos de contabilidade analitica, que a prépria
B... ndo quis efectuar, tendo, em alternativa, recorrido a outra metodologia para

confirmar os resultados de aplicacdo do Método do Custo Majorado.
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5.48 Com efeito, o desconforto e inseguranga associados dos resultados da utiliza¢do
do Método do Custo Majorado estdo patentes no Relatério de Andlise Econémica de

Precos de Transferéncia

5.49 Ou seja, as razdes para a selec¢do do método do lucro compardvel foram aceites
pela prépria B... que igualmente lhe reconheceu méritos suficientes para o qualificar
como o método mais apropriado, tendo em linha de conta os factos e as

circunstancias especificas da sua actividade e os dados disponiveis para anélise.

5.50 Perante esta opc¢ao da B... pelo recurso ao método do lucro comparédvel e dadas
as reservas suscitadas quanto a fiabilidade do resultado obtido com aplicacdo do
Método do Custo Majorado para assegurar se estaria a ser observado o principio de
plena concorréncia, a AT ndo poderia deixar de verificar a sua aplicacdo, tanto mais
que, perante a diversidade de operagdes vinculadas realizadas pela B..., este método
era o que se revelava como mais apto para avaliar o retorno operacional global

obtido pela Empresa na sua actividade.

5.51 Por conseguinte, as alegadas ilegalidades em que, segundo a Requerente,
incorreu a AT, enunciadas no art.® 53.° da PI, por ndo ter fundamentado as razdes
pelas quais o Método do Custo Majorado ndo é o método mais apropriado a
determinar o preco de plena concorréncia e por ndo ter promovido os ajustamentos a
que se referem o n.° 3 do art.® 8.° da Portaria n.° 1446-C/2001, ndo procedem,

conforme acima foi explicado.

5.52 Deste modo, a aplicagdo do método do lucro compardvel embora, como ¢é
reconhecido pela Requerente, este método ndo esteja expressamente previsto, quer
no n.° 3 do art.’ 63.° do Cédigo do IRC, quer também no n.° 1 do art.® 4.° da Portaria
n.° 1446-C/2001, é subsumivel na categoria residual de “outro método apropriado”
reservado para os casos em que os métodos tradicionais nao possam ser aplicados ou,
podendo sé-lo, ndo permitam obter a medida mais fidvel dos termos e condi¢des que

entidades independentes normalmente acordariam, aceitariam ou praticariam.
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5.53 O indicador de lucratividade seleccionado para efeitos de comparagdo com
entidades independentes tomadas como comparaveis foi o custo liquido majorado
que corresponde ao ricio entre o resultado operacional e o total dos custos

operacionais.

5.54 A andlise de comparabilidade efectuada pela B... teve por base um conjunto de
13 empresas independentes que j4 tinham sido objecto de seleccio no ambito de
aplicacdo do Método do Custo Majorado, que permitiu a constru¢do de um intervalo
de margens médias ponderadas de plena concorréncia, com referéncia ao custo
liquido majorado, para o periodo de 2005-2007, cujos limites minimo € maximo
eram respectivamente de -1,3% e 11,1%, a mediana de 4,7% e com o intervalo

interquartil situado entre 2,5% e 6,7%.

5.55 Comparando os valores do intervalo com os valores deste indicador registados
pela Sasal (constantes do Quadro infra, verifica-se que estes, além de negativos, em
qualquer dos anos, sdo inferiores ao limite minimo do intervalo de plena

concorréncia.

Custo liquido 2006 2007 2008 2009
Majorado

(Proveitos operacionais — - - - -
Custos operacionais) 2,52% 2,26% 6,88 % 1,10%

/Custos operacionais

5.56 As razdes fornecidas pela B... para justificar que o indicador custo liquido
majorado calculado para 2008 se situasse abaixo do limiar minimo do intervalo (-
1,3%) e, portanto, fora do intervalo de plena concorréncia, apontavam para
circunstancias especificas da actividade da Empresa, resultantes do ciclo de negdcios

e da crise conjuntural do sector de componentes de automoveis.
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5.57 Os Servicos de Inspeccdo da AT ndo consideraram que as explicacdes
fornecidas tivessem relevancia suficiente para determinar a realizagdo de

ajustamentos aos valores do intervalo de plena concorréncia.

5.58 Na tentativa de refinar a consisténcia da analise de comparabilidade, por forma
a, nos termos previstos no n.” 5 do art.° 4.° da Portaria n.° 1446-C/2001, conduzir a
um intervalo de valores que assegurasse um grau de comparabilidade razodvel e a
encontrar o valor de retorno global da actividade que melhor se conformasse com o
principio de plena concorréncia, a IT, levou a cabo um exercicio mais analitico e,
nesse ambito, comegou pela andlise dos critérios de selec¢dao das entidades tomadas

como comparaveis.

5.59 Assim, tendo por base um dos critérios susceptiveis de afectar a
comparabilidade dos dados das observacdes extraidas das entidades da amostra,
referidos no pardgrafo 3.43 das Guidelines, que se prende com a dimensdo
economica aferida em termos de Vendas, Activos ou Numero de Trabalhadores, foi
suscitada a questao de saber se o limiar de selec¢do das entidades ndo deveria ter sido
alinhado com o valor de vendas liquidas e outros proveitos, fixado no n.° 3 do art.°
13.° da Portaria n.° 1446-C/2001, de €3.000.000, para efeitos da obrigacdo de dispor

do Dossier de Precos de Transferéncia.

5.60 Todavia, como facilmente se retira do RIT (ponto 4.2, in fine) a utilizacao deste
critério ndo veio a ser considerado determinante para a exclusdo da U... ou de outras
empresas seleccionadas, uma vez reconhecido que se trata de um dos critérios de
seleccdo que deve ser objecto de ponderacdo ndo isoladamente mas, antes, em

conjunto com outros factores.

5.61 Num segundo passo, foram analisadas as razdes pelas quais os dados relativos a
U... SL- a unica entidade tomada como comparavel, que, para o indicador custo
liquido majorado, apresentava, no triénio 2005-2007, um valor médio ponderado

negativo (-1,3%) que resultava exclusivamente de, em 2007, ter registado um valor
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de -7,9%, pois que os valores de 2006 (+2,1%) e de 2005 (+1,3%) eram positivos —
se afastavam das demais observacdes do intervalo e o modo como poderia ser

neutralizado o enviesamento dai resultante.

5.62 Na linha das orientagdes contidas nos pardgrafos 3.56, 3.59 e 3.63 das
Guidelines que recomendam que os resultados anémalos bem como os extremos
sejam objecto de uma andlise mais aprofundada, a IT procedeu a uma averiguacao
mais detalhada das caracteristicas da actividade da entidade U... SL, que
evidenciaram nomeadamente que o valor “extremo” do indicador de rendibilidade
registado em 2007 apresentava um desvio muito significativo relativamente aos
valores dos anos anteriores, a par de uma evolu¢do negativa muito expressiva (-25%)
no volume de negdcios registada no triénio 2005-2007, requisitos que indiciavam um
grau reduzido de comparabilidade com a B..., para além das duas empresas se

situarem em escaldes muito diferentes, em termos de dimensio econémica.

5.63 Em resultado deste exercicio, a constru¢do de um intervalo de observacdes
dotadas de maior homogeneidade recomendaria ou a eliminag¢do dos dados relativos
a U... SL seguindo a orienta¢do do paragrafo 3.56 das Guidelines ou, em alternativa,
tendo presente as limitagdes do estudo de comparabilidade seguir as orientacdes do
paragrafo 3.57 das mesmas Guidelines e confinar a amplitude do intervalo de plena
concorréncia ao intervalo interquartil, na medida em que os valores estatisticos mais
centrais estdo mais aptos a produzir uma melhor estimativa dos valores de plena

concorréncia.

5.64 Foi esta a op¢do que se afigurou a AT, perante os dados disponiveis, como a
solugdo susceptivel de oferecer resultados mais conformes com o principio de plena
concorréncia, tendo em linha de conta os factos e as circunstancias do caso concreto

e as limitagdes do estudo de comparabilidade explicitadas no RIT.

5.65 No célculo da correcgdo ao lucro tributdvel resultante da ac¢do inspectiva a B...

apresentou, em 2008, para o indicador de rendibilidade seleccionado, um valor (-
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6,88%) que se situava fora do intervalo de plena concorréncia, quer considerando o
intervalo construido a partir dos valores médios ponderados do triénio 2005-2007:
limite minimo: -1,3%; 1.° quartil: 2,4, %; mediana: 4,7%; 3.° quartil: 6,7%, limite
maximo: 11,1%, quer o intervalo construido com valores apurados em 2008: limite
minimo: 1,4%; 1.° quartil: 3,1 %; mediana: 3,5%; 3.° quartil: 4,3%, limite maximo:

6,4%.

5.66 Como j4, antes, referido, a B... apresentou nos anos 2006, 2007 e 2008, valores
negativos, para o indicador custo liquido majorado, ou seja, nunca registou lucros
neste periodo, o que significa que o ano de 2008 ndo constituiu uma excep¢ao, em
termos de rendibilidade negativa, pese embora os efeitos negativos que, no final
desse ano, tenham sido provocados pela crise que afectou o sector das componentes

para automoveis.

5.67 Assim, tendo por base o estreitamento da amplitude do intervalo de plena
concorréncia ao intervalo interquartil, realizado ao amparo das recomendacdes das
Guidelines, foi considerado razodvel propor como medida de plena concorréncia,
tendo em atencdo que o valor de 2008 reflectird em alguma medida os efeitos da
crise do sector iniciada nesse ano, para o indicador de rendibilidade custo liquido
majorado, o valor correspondente ao 1.° quartil: 2,4%, do intervalo construido para o
triénio 2005-2007, que permitiu obter um resultado operacional de plena
concorréncia de € 825.247 (34.385.282 x 2,4%), o que implicou uma correccdo
positiva de € 3.189.298 (825.247 + 2.364.051).

5.68 A alegacdo da Requerente que ao desconsiderar os dados de 2008 da B... que
apontavam para um intervalo interquartil que variava entre + 1,45 e + 6,4%, a AT
tomou uma decis@o incoerente com a que havia adoptado no seu proprio caso, nao
tem razao de ser, porquanto, o quadro para que remete, inserido na pagina 40 do RIT

da B..., apresenta para um intervalo interquartil cujos limites eram +3,1% e +4,3%.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

44.



CAAD

CENTED DE &4RBITRAGEM ADMIMISTRATIVA,

5.69 Ou seja, se a AT tivesse utilizado os dados relativos ao custo liquido majorado
calculados para o ano de 2008, o valor seleccionado (1.° quartil do intervalo) seria

3,1%, em lugar de 2,4%.

5.70 Donde se conclui que, perfilhando uma posi¢do mais conservadora, a AT optou
um valor mais baixo (2,4%) do que teria adoptado se tomasse por base os dados

apurados em 2008.

5.71 No que concerne aos ajustamentos correlativos, a AT rejeita a argumentacdo da
Requerente de que o recurso a um método nao-transaccional ird ter consequéncias na
realizacdo do ajustamento correlativo, na esfera das entidades contrapartes
relacionadas, quer sejam residentes em territorio, quer quando sejam residentes em
Estados membros da Unido Europeia, na medida em que se tornard necessario operar
uma reparticdo do ajustamento global pelas diferentes operacdes e entidades

relacionadas.

5.72 Quanto a apresentacdo do pedido para eliminacdo da dupla tributacdo ao abrigo
da Convencdao de Arbitragem (Convencdo 90/436/CEE, de 23 de julho), ji foi
apresentado pela Requerente em 2013-11-29, a Direcdo de Servicos de Relagdes
Internacionais (DSRI), um pedido ao abrigo do artigo 6.° da Convengdo, no sentido
de ver considerado na esfera das contrapartes em situacdo de relagdes especiais, com
a B..., S.A. o ajustamento correlativo derivado do ajustamento primdrio aos lucros
tributdveis de ambas, efectuado pela AT em sede de procedimentos inspectivos

relativos ao periodo de 2008.

5.73 O pedido apresentado contém uma proposta de alocacdo dos ajustamentos pelas
contrapartes abrangidas pelas operacdes, donde se conclui que a Requerente
conseguiu ultrapassar as alegadas dificuldades decorrentes da aplicagdo do método

do lucro comparavel.
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5.74 A apresentacdo dos referidos pedidos, uma vez aceites, desencadeia, nos termos
do n.° 2 do art.° 6.° da Convengao, a abertura do procedimento amigavel entre as
autoridades competentes nacionais, para o efeito, a DSRI, e as autoridades
competentes dos quatro Estados membros (Espanha, Franga, Polénia e Republica
Checa) envolvidos, em ordem a encontrar uma solucdo para o caso que foi submetido

para apreciacao.

5.75 Relativamente ao ajustamento correlativo a efectuar em sede de entidade
residente, vale o disposto no n.° 1 do art.° 20.° da Portaria n.° 1446-C/2001, ndo
distinguindo este normativo os casos em que as entidades intervenientes sao
tributadas pelo regime normal ou pelo Regime Especial de tributacdo dos Grupos de

Sociedades.

5.76 Quanto ao dever de fundamentacdo a AT entende que a Requerente demonstrou
conhecimento que lhe permita optar, de forma esclarecida, entre a aceitacdo do acto
ou o accionamento dos meios legais de impugnacdo, e de molde a que, nesta tltima
circunstancia, o tribunal possa também exercer o efectivo controle da legalidade do
acto, aferindo o seu acerto juridico em face da sua fundamentacdo contextual,
permitindo igualmente conhecer o itinerdrio cognoscitivo e valorativo prosseguido

pela Administragdo para a determinagdo do acto.
5.77 Pelo que ndo se verifica a falta de qualquer dever de fundamentacao.

5.78 Conclui assim a AT que a sua actuagdo se pautou pela estrita observancia dos
preceitos legais, constitucionais e de direito comunitdrio e internacional a que se

encontra vinculada.

5.79 Pelo que ndo se poderd considerar que tenha existido erro imputdvel aos
servicos na emissdo da liquidacdo em causa, condi¢do indispensdvel para a
condenacdo no pagamento de juros indemnizatérios, de acordo o artigo 43° n° 1 da

LGT.
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5.80 Visando o processo arbitral, nos termos definidos no RJAT, um mero controle
de legalidade da liquidacdo impugnada, ndo pode pois determinar que houve “erro
imputdvel aos servicos” quando através de uma interpretacao legalmente sustentada

em facto tributdrio sujeito a IRC ndo se considerou ou gastos/custos aqui em questao.

6. No dia 18-11-2015, pelas 10h30, compareceram no Centro de Arbitragem
Administrativa - CAAD - na Avenida Duque de Loulé, n.° 72-A, em Lisboa, os Senhores
arbitros designados, o Exmo. Dr. AA... e a Exma. Dra. BB..., na qualidade de mandatérios
da Requerente, conforme Procuracdo e Substabelecimento juntos aos autos, € o Exmo. Dr.
CC..., jurista em representacdo do Director-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira,

dirigente maximo dos servigos.

6.1 Presidiu ao acto o Senhor Arbitro Presidente antes designado, o Exmo.
Conselheiro José Baeta Queiroz, que foi secretariado pela Dra. Claudia Paris

Vicente, jurista do Centro de Arbitragem Administrativa.

6.2 Iniciados os trabalhos, o Senhor Arbitro Presidente, nos termos e para os efeitos
do artigo 18° do RJAT, deu a palavra aos representantes da Requerente e da
Requerida para, por esta ordem, se pronunciarem sobre:

(i) a tramitacdo processual;

(i1) eventuais excepgdes que devessem ser apreciadas e decididas antes do Tribunal
conhecer do pedido;

(ii1) a necessidade de serem feitas correcgdes nas pecas processuais apresentadas;

(iv) a necessidade de marcacdo de uma nova reunido para a realizacdo de alegacdes

orais.

6.3 No uso da palavra, o representante da Requerente declarou prescindir da

inquiricao da testemunha por si arrolada.
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6.4 No uso da palavra, os representantes da Requerente e da Requerida manifestaram

a inten¢do de produzirem alegagdes orais.

6.5 Apo6s prévia articulagido de agendas de todas as partes presentes, foi igualmente

definido o dia 21-12-20135, pelas 14h30 para efeitos de producdo das alegacoes orais.

7. No dia 21-12-2015, pelas 14h30, teve lugar, no CAAD - Centro de Arbitragem
Administrativa - na Av. Duque de Loulé n° 72, em Lisboa, a reunido do Tribunal Arbitral
tendo por objecto a realizacdo de alegagdes orais, nos termos do disposto no n° 2 do artigo

18° do Decreto-Lei n° 10/2011, de 20 de Janeiro.
7.1 Presidiu ao acto o Senhor Arbitro Presidente antes designado, o Exmo.
Conselheiro José Baeta Queiroz, estando igualmente presentes o Exmo. Prof. Doutor
Luis Menezes Leitao e o Exmo. Prof. Doutor Anténio Martins, na qualidade de
arbitros adjuntos, tendo o Tribunal Arbitral sido secretariado pela Dra. Viviana Penas
Ribeiro, jurista do Centro de Arbitragem Administrativa.

7.2 Compareceram os representantes legais da Requerente e da Requerida.

7.3 Aberta a audiéncia, o Senhor Presidente deu a palavra aos Ilustres Mandatarios

da Requerente para alegarem oralmente sobre a matéria, o que fizeram.

7.4 De seguida, foi dada a palavra ao Ilustre Representante da Requerida, que no uso

da palavra alegou oralmente.

7.5 O Tribunal, em cumprimento do disposto no artigo 18° n.° 2° do RJAT, designou

até ao dia 11-03-2015 para o efeito de prolacdo da decisao arbitral.

II - Factos Provados
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8. Com interesse para a decisdo da causa consideram-se provados os seguintes factos:

8.1. A Requerente desenvolve a actividade de producdo e comercializacdo de capas,
espumas, estofos e estruturas metalicas para assentos de automoveis (C.A.E. ...— R3),
encontrando-se enquadrada, para efeitos de IRC, no Regime Especial de Tributacao

dos Grupos de Sociedades (de ora em diante “RETGS”), como sociedade dominante.

8.2. Do perimetro de consolidacdo do seu grupo fazem, ainda, parte as sociedades:

B... S.A., pessoa colectiva n.° ... (de ora em diante “B...”);
C..S.A;
D... Lda; e

E..., Unipessoal Lda.

8.3. Através do Oficio n.°..., de 30 de Agosto de 2011, a B... foi notificada de que iria
ser iniciada uma acg¢do inspectiva, a qual comecou no dia 15 de Novembro de 2011 e

terminou no dia 20 de Dezembro de 2011.

8.4. Em 20 de Dezembro de 2011, a B... foi notificada do Projecto de Conclusdes do
Relatério de Inspeccdo e, subsequentemente, em 22 de Fevereiro de 2012, do

Relatério de Inspecgdo Tributéria.

8.5. A Requerente foi notificada, em cumprimento da Ordem de Servico n.°
0OI2012..., emitida em 16 de Fevereiro de 2012, da realizagdo de um procedimento de
inspec¢do interno referente ao exercicio de 2008 e foi notificada, em 7 de Margo de
2012, do Projecto de Conclusdes do Relatério de Inspeccdo e, posteriormente, em 4

de Abril de 2012, do Relatério de Inspec¢ao Tributéria.

8.6. A 17 de Maio de 2012, foi a Requerente notificada da Liquidacdo, a qual, tendo

em conta os valores constantes da “Demonstracdo de Acerto de Contas” n.° 2012...,
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originou um valor a pagar de € 8.117,46, com data limite de pagamento de 20 de

Junho de 2012.

8.7. A Requerente efectuou o pagamento da mesma.

8.8. A 17 de Maio de 2012, a Requerente foi ainda notificada da “Demonstracdo de
liquidagdo de Juros”, identificada como Compensagdo n.° 2012..., com a explicita¢ao

do célculo dos juros compensatorios.

8.9. Em 13 de Setembro de 2012, a Requerente apresentou reclamagdo graciosa da

Liquidagao.
8.10. A Requerente foi notificada pela AT, a 18 de Dezembro de 2012, do projecto
de indeferimento da reclamagao apresentada, tendo exercido o seu direito de resposta

em audicao prévia, o qual foi remetido a AT em 5 de Marco de 2013.

8.11. A Requerente foi notificada, através do Oficio n.° ... de 28 de Marco de 2013,

da decisdo de indeferimento da reclamagao graciosa apresentada.

8.12. A Requerente apresentou, em 30 de Abril de 2013, recurso hierdrquico do

despacho de indeferimento da reclamacdo graciosa,

8.13. O recurso hierarquico foi indeferido, conforme Oficio n.° ... notificado a

Requerente, a 10 de Julho de 2015.

8.14. No ambito da sua actividade, a B... realiza diversas operagdes com entidades

relacionadas.

8.15. Os valores associados a essas operagdes sao 0s seguintes:
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Tipologia das operacodes vinculadas 2006 2007 2008
Vendas de mercadorias e outros produtos 23.571.786| 29.490.801| 31.114.707
Compras de mercadorias e outros produtos 741.626)  1.522.177 550.486
Aquisicdo de servicos intragrupo 1.555.394]  1.553.875| 1.769.450
Aquisic&o de activos 16.391 813|  313.289)
Outros encargos 340.385 212,596 408.058
Outros rendimentos 222.947 731.612 226.895
Custos financeiros 30.148 137.618 179.272
Empréstimos obtidos 800.000| 2.070.000| 3.109.521
Royalties 485.600 594.700 635.100
Total 27.764.277| 36.314.192| 38.306.778]

8.16. Foi apresentado pela Requerente em 29-11-2013, & Direcdo de Servigos de

Relacdes Internacionais (DSRI), um pedido ao abrigo do artigo 6.° da Convencdo de

Arbitragem (Convengdo 90/436/CEE, de 23 de julho), no sentido de ver considerado

na esfera das contrapartes em situacdo de relacdes especiais, com a B..., S.A. o

ajustamento correlativo derivado do ajustamento primdrio aos lucros tributaveis de

ambas, efectuado pela AT em sede de procedimentos inspectivos relativos ao periodo

de 2008.

III - Factos nao provados

9. Nao ha4 factos ndo provados, com relevo para a decisio

IV - Motivacao da decisao de facto.

da causa.

10. Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o

que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe o dever de seleccionar os factos que importam

para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cf. art.° 123.°, n.° 2, do

CPPT e artigo 607°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do

RJAT). Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e

recortados em fungdo da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em atengdo as vérias

solucdes plausiveis da(s) questao(des) de Direito (cf. artigo 511.°, n.° 1, do CPC, aplicavel
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ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT). No que se refere aos factos provados, a
conviccdo do Tribunal Arbitral fundou-se no acervo documental junto, incluindo o
processo administrativo instrutor. Foi considerada ainda, na apreciacdo da prova, a
circunstancia de ndo se surpreender nos articulados apresentados,qualquer controvérsia das
partes relativamente ao quadro factual alegado pela requerente. Nao se constataram factos

com relevo para a apreciagao do mérito da causa que nao se tenham provado.
V - Do Direito

11. S3o as seguintes as questdes a apreciar:

- Da ilegalidade da liquidacdo de IRC e da Demonstracio de Acerto de Contas
- Dos juros compensatérios

Examinemos assim essas duas questdes:

I - DA ILEGALIDADE DA LIQUIDACAO DE IRC E DA DEMONSTRACAO DE
ACERTO DE CONTAS

1. A relevancia fiscal dos precos de transferéncia

As operacdes entre empresas relacionadas poderdo criar distor¢des aos principios da
equidade e neutralidade fiscal. Tal é a importancia das questdes emergentes destas
operacgdes que certas organizacgdes internacionais — como € o caso da OCDE — nelas se t€ém
envolvido e desempenhando um papel importante no estudo e proposta de solugdes

técnicas a adotar nesta matéria.

A reparti¢do dos lucros ou prejuizos de uma empresa multinacional pelas unidades que a
compdem pode, estando essas unidades sedeadas em paises com sistemas de tributacao

diferenciados, influenciar consideravelmente a distribuicdo da receita fiscal. Assim, os
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métodos para determinar a base tributdria que corresponderd a cada uma das vdrias

jurisdi¢cdes sao bastante relevantes.

O principio da independéncia (arm’s-length principle) confere as autoridades fiscais o
poder de efetuar correcdes, caso as condi¢des praticadas nas transagdes entre empresas

relacionadas nao sejam idénticas as que seriam praticadas entre empresas independentes.

As convencdes adotadas pelos diversos paises passaram a incluir nos seus textos sobre
precos de transferéncia o referido principio da independéncia, também designado por
principio de plena concorréncia. Este mais ndo é do que a obrigacdo de considerar que na
valorizagdo das transacdes entre entidades relacionadas se pressupde que 0s pregos
estabelecidos para essas transacdes deverdo ser os mesmos, ou semelhantes, aos que seriam

praticados em transacgdes idénticas entre entidades independentes.

Embora o principio seja de formulacio simples, podera revelar-se de dificil aplicagdao. Com
efeito, as empresas multinacionais sdo, pela prépria natureza das suas atividades, entidades
para as quais se torna dificil e complexo o controlo dos pregos de transferéncia que nelas

sao praticados.

As economias de escala, que muitas vezes sdo um fator decisivo para os investimentos
daquelas empresas num determinado pais, bem como o peso das transag¢des intra-grupo, a
diversificacdo geografica, a internacionalizacdo dos processos produtivos, 0s centros
operacionais de servicos intra-grupo, os ativos intangiveis partilhados, os centros de 1&D,
sdo algumas das vérias questdes que se suscitam para uma correta avaliacdo dos precos de

transferéncia praticados.

A OCDE, procurando intervir na matéria através do fornecimento de linhas de orientacio
que pudessem ser usadas internacionalmente, publicou, em 1960, a Conven¢cdo Modelo
sobre Dupla Tributagdo, reformulada em 1963 e finalizada em 1977, onde o principio da
independéncia passa a ser estruturante de toda a sua orientacdo em matéria de precos de

transferéncia.

E o quadro legal de muitos paises tem vindo a acolher as sugestdes da OCDE.
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Entre nés, o artigo 63.° do CIRC !dispde, a este respeito, seguinte:

Artigo 63.°
Precos de transferéncia

1 — Nas operacoes comerciais, incluindo, designadamente, operacoes ou séries de
operagoes sobre bens, direitos ou servicos, bem como nas operagées financeiras,
efetuadas entre um sujeito passivo e qualquer outra entidade, sujeita ou ndo a IRC,
com a qual esteja em situacdo de relacoes especiais, devem ser contratados, aceites
e praticados termos ou condicdes substancialmente idénticos aos que normalmente
seriam contratados, aceites e praticados entre entidades independentes em
operagoes compardveis.

2 — O sujeito passivo deve adotar, para a determinacdo dos termos e condicoes que
seriam normalmente acordados, aceites ou praticados entre entidades
independentes, o método ou métodos suscetiveis de assegurar o mais elevado grau
de comparabilidade entre as operacoes ou séries de operagcoes que efetua e outras
substancialmente idénticas, em situacoes normais de mercado ou de auséncia de
relacoes especiais, tendo em conta, designadamente, as caracteristicas dos bens,
direitos ou servigcos, a posicdo de mercado, a situacdo economica e financeira, a
estratégia de negdcio, e demais caracteristicas relevantes dos sujeitos passivos
envolvidos, as funcoes por eles desempenhadas, os ativos utilizados e a reparticdo

do risco.

Como se observa, este preceito acolhe o principio da independéncia, determinando que as
operacgoes entre entidade relacionadas devem ser valoradas tal como se fossem realizadas
entre entidade independentes. Todavia, o n.° 1 do citado preceito também acolhe o
principio da comparabilidade das operacdes, e o n.° 2 sublinha que se deve buscar o mais

elevado grau de comparabilidade.

(1) A que corresponde o artigo 58.° na redac¢do do CIRC anterior a renumeracio operada pelo DL n.°

54.
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2. O caso em apreco

2.1 Os métodos usados pela requerente na verificacao da aplicacao do principio de

plena concorréncia nas transacoes vinculadas

No Documento 5, anexo ao Processo, intitulado "Relatério de analise econdmica de pregos
de transferéncia" referente ao exercicio de 2008, encontram-se os métodos usados pela
requerente no cumprimento das obrigagdes que, no tocante a precos de transferéncia, lhe

eram impostas pelo (entdo) artigo 58° do CIRC.

Neste Relatorio se refere (p.7) que o método selecionado foi o do "custo majorado”; e que
o indicador de lucratividade utilizado foi a "margem bruta". Esta margem foi definida
como o quociente entre (no numerador) a diferencga entre volume de negécios (VN) e custo
das mercadorias vendidas e matérias consumidas (CMVMC); constando (no denominador)

o custo das mercadorias vendidas e matérias consumidas.
Ou seja: Margem bruta = (VN - CMVMC)/CMVMC

A titulo do que a requerente designa como “andlise complementar” foi usado o método do
lucro comparavel, tendo-se usado como indicador de lucratividade o "custo liquido
majorado". Este tltimo dado pelo quociente entre o resultado operacional (RO) e o total de

custos operacionais (CO).

Estes métodos suscitam vérias questdes que de seguida se analisardo.

2.2 O método do custo majorado

A Portaria 1446-C/2001, de 21 dezembro, estabelece, a propdsito do custo majorado que:

"Artigo 8.°
Método do custo majorado
1 - A aplicagdo do método do custo majorado tem como base o montante dos custos

suportados por um fornecedor de um produto ou servico fornecido numa opera¢do

159/2009, de 13 de Julho, e que vigorava em 2008.
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vinculada, ao qual é adicionada a margem de lucro bruto praticada numa operagdo
ndo vinculada compardvel.

2 - A margem de lucro bruto adicionada aos custos pode ser determinada tomando
como base de referéncia a margem de lucro bruto praticada numa operacdo ndo
vinculada comparadvel efectuada pelo sujeito passivo, por uma entidade pertencente
ao mesmo grupo ou por uma entidade independente, devendo, em qualquer dos
casos, as referidas entidades exercer funcoes similares, utilizar o mesmo tipo de
activos e assumir idénticos riscos, bem como, preferencialmente, transaccionar
produtos ou servigcos similares com entidades independentes e adoptar um sistema de
custeio idéntico ao praticado na operacdo compardvel.

3 - Sempre que as operagcbes ndo sejam compardveis em todos os aspectos
considerados relevantes e as diferencas produzam um efeito significativo sobre a
margem de lucro bruto, o sujeito passivo deve fazer os ajustamentos necessdrios
para eliminar tal efeito, por forma a determinar a margem bruta ajustada

correspondente & de operagdo ndo vinculada compardvel."

Ora esta norma contém um primeiro aspeto relevante: o de que a margem a usar deve ser
adicionada ao "montante dos custos suportados". E a questdo surge desde logo: a que
custos? Ao CMVMC, ou a um conjunto de custos (ou gastos) operacionais?

A lei, quando refere “adoptar um sistema de custeio” permite concluir que serdo os custos
resultantes desse sistema de custeio. Ora, como bem se conhece da disciplina que se
designa por Contabilidade Analitica (também por vezes designada de Contabilidade de
Custos ou de Gestao) em empresas industriais, como € o caso dos autos, que fabricam e
vendem produtos e nao mercadorias, os sistemas de custeio podem variar na sua logica de
concegdo e aplicagdo (v.g., custeio total, custeio varidvel, custeio racional, etc.). Mas t€ém
um ponto em comum: ndo se confinam ao apuramento do custo das matérias consumidas.
O custo do produtos incorpora outros encargos suportados na respetiva producdo (v.g.:

energia, mao de obra fabril).

2 Cf. art® 8° da Portaria 1446-C/2001, de 21 de Dezembro - I Série B

56.
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Essa clarificagdo concetual é também sustentada na literatura fiscal. Com efeito, M. de
Freitas Pereira, a propdsito da utilizacdo do método do custo majorado e da base de custos
a que a margem deve ser aplicada, sublinha que: "....para uma empresa industrial, o mais
comum ¢é considerar o chamado custo industrial, que mais ndo é do que o somatério de

matérias primas ou materiais consumidos, mdo de obra direta e gastos gerais e de

fabrico"’

As Guidelines da OCDE ajudam, também, a contribuir para clarificar tal questdo pois,

sobre 0 método do custo majorado, referem que:

"D. Cost plus method*

D.1 In general

2.39 The cost plus method begins with the costs incurred by the supplier of property
(or services) in a controlled transaction for property transferred or services

provided to an associated purchaser.

2.47 While precise accounting standards and terms may vary, in general the costs
and expenses of an enterprise are understood to be divisible into three broad
categories. First, there are the direct costs of producing a product or service, such as
the cost of raw materials. Second, there are indirect costs of production, which
although closely related to the production process may be common to several
products or services (e.g. the costs of a repair department that services equipment
used to produce different products). Finally, there are the operating expenses of the

enterprise as a whole, such as supervisory, general, and administrative expenses.

2.48 The distinction between gross and net profit analyses may be understood in the

following terms. In general, the cost plus method will use mark ups computed after

3 Manuel Freitas Pereira, Fiscalidade, Coimbra, Almedina, 2005, pp. 437
4 Veja-se "OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations", July
2010, Paris; p.70 e segs
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direct and indirect costs of production, while a net profit method will use profits

computed after operating expenses of the enterprise as well."

As Guidelines, vistas como um elemento técnico-doutrinal importante quando se analisam
precos de transferéncia, expressam que a base de custos (a qual se deve aplicar a margem)
ndo podera ser apenas constituida pelo CMVMC. Como bem se entende, as condigdes de
remuneracdo de ativos, funcdes e riscos nao serdo adequadamente expressas por uma
margem que resulte da diferenca entre Vendas e CMVMC. Esta deixa de fora muitos
gastos operacionais que afetam os excedentes em que se baseia a remuneragdo econdémica
das entidades.

Como a seguir melhor se verd, nio se julga apropriado o uso que a requerente faz do
método do custo majorado com o intuito de provar a utilizacdo de condi¢des de plena

concorréncia.
2.2.1. Da adequac¢ao do método do custo majorado

O quociente (que a requerente designa por "margem bruta") entre o custo das existéncias
consumidas (CMVMC) e as vendas de produtos ndo deveria ser o primeiro critério
quantitativo usado na aferi¢do sobre o cumprimento do principio de plena concorréncia a

que esta obrigada pelas disposi¢des do CIRC.

Resulta claro da construcdo algébrica do dito quociente que ele afere apenas em que
medida a empresa obteve uma margem ou excedente sobre uma das componentes dos
gastos operacionais. Assim, ficam de fora varios gastos que intervém na formacgao do preco
de venda entre entidades relacionadas e que, consequentemente, devem ser considerados
na avaliagdo do cumprimento do principio fiscal acima mencionado. De entre estes, ficam
de fora gastos muito relevantes, como sejam os fornecimentos e servigos externos, 0s
gastos com pessoal, as depreciagdes, € outros gastos operacionais que entram no custo dos

produtos vendidos pela requerente.
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Para ilustrar melhor esta posicao do tribunal vejamos o seguinte exemplo, relativo a duas
hipotéticas entidades empresariais, A e B, cuja demonstracao de resultados para um dado

ano se apresta no quadro 1.
Quadro 1

Demostracao de resultados das entidades A e B Lda (em euro)

EMPRESA A B
Vendas 4 000 000 4 000 000
-CMVMC 2 000 000 2 000 000
- FSE 200 000 400 000
- Gastos com o pessoal 500 000 800 000
- Outros gastos 300 000 300 000
=EBITDA 1 000 000 500 000
- Depreciagoes 700 000 700 000
=EBIT (Res. operacional) 300 000 - 200 000
- Gastos financeiros 200 000 200 000
=Res. Antes imposto 100 000 - 400 000
- Imposto sobre lucros 25 000 0
(25%)
=Resultado liquido 75 000 - 400 000

Como se observa, ambas as entidades apresentam igual "margem bruta", calculada como a
requerente a apurou, a partir do confronto entre Vendas e CMVMC. Com efeito, em ambos

os casos teremos (4 000 000 - 2 000 000) /2 000 000= 100%.

Mas ndo é essa margem que remunera os investidores. O excedente econémico (depois
eventualmente transformado em fluxo de caixa) a partir do qual se remuneram os titulares
do capital préprio e do capital alheio que financia uma empresa é o resultado operacional

(ou EBIT, na designac¢do atual sistema de contabilidade - SNC). No caso das empresas A e
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B, as diferentes estruturas de gastos induzem uma rendibilidade operacional totalmente

distinta, positiva num caso (A) e negativa no outro (B).

Ao usar este método, com a base de custos apenas circunscrita a0 CMVMC, a requerente
teria de ancorar numa sustentacdo muito clara a sua relevancia e forca probatdria no caso
concreto. Ora, nos elementos anexos ao processo, o tribunal ndo encontra fundamentacao

que satisfaca tal op¢ao da requerente.

E ainda de referir que a designacdo de "margem bruta" que surge na documentagio da
requerente se afigura inapropriada. Com efeito, na literatura de Contabilidade ou de
Andlise Financeira, o conceito de margem bruta ndo € usualmente dado pela diferenca
entre vendas e CMVMC, mas sim entre as vendas e o custo dos produtos vendidos. Ora o
custo dos produtos vendidos engloba, em regra e como ja antes se referiu a propdsito dos
sistemas de custeio que a lei menciona, elementos como sejam 0s gastos com existéncias,

energia, pessoal, subcontratos, combustiveis, seguros e depreciacdes.’

Mas ainda que este conceito de margem bruta possa ser discutivel nos seus componentes e
apresente diferencas em funcdo dos sistemas de custeio utlizados por uma empresa (v.g.,
custeio total ou custeio varidvel), o ponto que aqui se julga decisivo € o facto de a lei
dispor que na avaliagdo do cumprimento do principio de plena concorréncia, os métodos
usados devem ter em conta "a situacdo economica e financeira, a estratégia de negocio, e
demais caracteristicas relevantes dos sujeitos passivos envolvidos, as fungcoes por eles

desempenhadas, os activos utilizados e a reparticdo do risco."

Ora a margem bruta usada pela requerente, ao proporcionar apenas uma diferenca entre
vendas e CMVMC, ndo faculta um indicador de margem que possibilite aferir da
remuneracdo de ativos, fungdes e riscos. Na verdade, a margem bruta (positiva) como
calculada pela requerente pode corresponder um excedente operacional negativo, tudo
dependendo da estrutura dos restantes custos e da sua repercussdao (ou nao) no preco de
venda dos produtos transacionados com a entidade associada. E € o excedente operacional

que serve de base econOmica para a remuneracdo dos ativos e riscos. Ou seja, 0s
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investidores ndo centram a andlise de rendibilidade no apuramento de uma margem com
aquela usada pela requerente. Ela de pouco serve para aferir da rendibilidade de recursos

afetos uma atividade empresarial.

O tribunal entende assim que o método que requerente designou por custo majorado nao
proporciona a validagdo do cumprimento do principio de plena concorréncia. Em face da
sua clara desadequacdo, a requerente ndo o deveria ter usado como método primacial na

demonstracdo do cumprimento do principio de plena concorréncia.

Analisemos de seguida o método complementar utilizado no dossier de precos de

transferéncia.

2.3 O método do lucro comparavel e sua relacio com o método da margem liquida

das operacoes

Na p. 22 do “Relatério de andlise econdmica de precos de transferéncia"- ou dossier -

respeitante ao exercicio de 2008, refere-se que:

Desta forma, prefendev-se festar a natureza de plena concorréneia, ainda que indirectamente, dos
termos ¢ condigies genericamente estabelecidos pela Empresa nas relagBes comercials mantidas
com o Grupn L, por comparagdo com o retorno operacional auferido por entidades
independentes com uma actividade que se consideram, para efeitos desta andlise, compardvel 4 da

Afere-se, assim, o retorno operacional da requerente, por compara¢cdo com a rentabilidade
média de uma amostra de entidades tidas como compardveis. O método usado é o
designado de “lucro comprédvel” (que no dossier se reconhece nao estar explicitamente
previsto no - entdo - artigo 58° do CIRC, englobando-se na designacdo de "outros
métodos"). O indicador de lucratividade usado foi a relacdo entre lucro operacional e

custos operacionais.

5 Veja-se Luis Saias, Rui Carvalho e Maria Amaral, "Instrumentos fundamentais de gestdo financeira",
Lisboa, Universidade Catdlica, 1998, p.534; Carlos Caiano Pereira e Vitor Seabra Franco, "Contabilidade
Analitica", Lisboa, 1988, p.329.
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Quem trata habitualmente de temas de precos de transferéncia facilmente reconhece na
relacdo “Lucro operacional/Custos operacionais” um indicador de lucratividade
regularmente aplicado em situagdes de utilizacdo do designado método da margem liquida
das operacdes (MMLO). E este ja ¢ um método expressamente previsto no artigo 58° do

CIRC.

Vejamos entdo na literatura da especialidade, incluindo as Guidelines da OCDE se, em
substancia, o que a requerente designou por lucro compardvel (LC) se pode reconduzir ao

MMLO.
A) A literatura

Na literatura, a obra de Miller e Oats® é clara sobre a relacdo entre o método do lucro
comparavel e o MMLO. Comecando por afirmar que o LC € um método frequentemente
usado nos EUA (adinte se explorard melhor este ponto), embora com fraco acolhimento na

Europa e nas Guidelines da OCDE, caraterizam-no da seguinte forma (p. 371):

"The comparable profiots method examines the amount of operating profit that the
company under investigation would have earned on related party transactions if its profit

level indicatos were equal of an uncotrolalled comparable’.

Isto é, compara-se um indicador de rendibilidade de uma entidade vinculada com um

indicador semelhante de entidades nio controladas.

!

Os mesmos autores sustentam (p. 371, sublinhado do tribunal) que: "...it should give the

same results, broadly speaking, as transacional net margin method ....". Ou seja, sustenta-

se a equivaléncia do LC e do MMLO.

Na verdade, ambos os métodos usam um indicador de rendibilidade ou lucratividade e
comparam-no com a média do mesmo indicador para uma amostra de entidades
independentes. Ndo se comparam precos, mas sim margens. Se as margens de uma
entidade vinculada se encontram dentro dos limites das que sdo auferidas por entidades

independentes, conclui-se que os precos praticados sdo precos de plena concorréncia, pois

6 Miller, Angharad and Oats, Lynne (2014) Principles of International Taxation, London, Bloomsbury
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que geram margens (que sdo a base da remuneracdo de ativos, riscos e fungdes)

compardveis as que se obtiverem na atividade de entidades independentes.
Esta semelhanca é também notada por R. Feinschreiber’ que menciona:

"The comparable profits method applies one or more ratios in achieving arm’s length
results. The resulting amount is the amount that the tested party would have earned on
related party transactions if its profit level were equal to that of an uncontrolled

comparable party.

The comparable profits method may be computed by using financial ratios between profits,

costs or sales revenue."

Ora, em face do exposto, vejamos agora o que determina a lei nacional - maxime a Portaria

1446-C/2001 - relativamente a concretizacdo da aplicagao do MMLO.

B) A lei nacional. A portaria 1446-C/2001

Artigo 10.°
Método da margem liquida da operacao

1 - O método da margem liquida da operacdo baseia-se no cdlculo da margem de
lucro liquido obtida por um sujeito passivo numa operagdo ou numa série de
operagoes vinculadas tomando como referéncia a margem de lucro liquido obtida
numa opera¢do ndo vinculada compardvel efectuada pelo sujeito passivo, por uma
entidade pertencente ao mesmo grupo ou por uma entidade independente.

2 - A margem de lucro liquido é calculada relativamente a um indicador apropriado,
de acordo com as circunstincias e caracteristicas de cada operagcdo, bem como a
natureza da actividade, podendo ser representado pelas vendas, custo ou activos
utilizados, ou outra grandeza relevante.

3 - Sempre que as operacbes ou as empresas nelas intervenientes ndo sejam

compardveis em todos os aspectos considerados relevantes e as diferencas

TR. Feinschreiber, Transfer pricing methods, N. Jersey, John Wiley & Sons, 2004, p. 84 e segs.
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identificadas produzam um efeito significativo na margem de lucro liquido das
operagoes, o sujeito passivo deve fazer os ajustamentos necessdrios para eliminar
tal efeito, por forma a determinar a margem de lucro liquido ajustada,

correspondente a de operacdo ndo vinculada compardvel.”

A aplicagdo do MMLO, tal como descrito na citada portaria, redunda na comparacdo de
um indicador de lucratividade, que poder aferido por via de ativos, vendas ou custos.

Vejamos, por fim, o que se dispde nas Guidelines da OCDE.

C) As Guidelines da OCDES e o transacional net margin method

Sobre 0o MMLO referem as ditas Guidelines, para o que aqui releva (subl. do tribunal):

B.3.3 Determination of the net profit

2.77 As a matter of principle, only those items that (a) directly or indirectly relate to the
controlled transaction at hand and (b) are of an operating nature should be taken into
account in the determination of the net profit indicator for the application of the

transactional net margin method.

2.87 The denominator should be focused on the relevant indicator(s) of the value of the
functions performed by the tested party in the transaction under review, taking account of
its assets used and risks assumed. Typically, and subject to a review of the facts and
circumstances of the case, sales or distribution operating expenses may be an appropriate

base for distribution activities, full costs or operating expenses may be an appropriate

base for a service or manufacturing activity, and operating assets may be an appropriate

base for capital-intensive activities such as certain manufacturing activities or utilities.

8P. 83 e segs.
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Como se observa, quer a lei quer a doutrina (nela se incluindo as Guidelines da OCDE,
cuja relevancia técnico-doutrinal € elevada em tal matéria) apontam para uma
conceptualizacdo e aplicagdo do MMLO que se reconduz ao método complementar que a

requerente usou’.
Assim, em face de tudo que até aqui se explanou, o tribunal entende que:

- a AT andou bem ao rejeitar que o método do custo majorado - tal como aplicado pela
requerente - pudesse provar que entre ela e as entidades vinculadas se tivessem praticado

termos e condicdes idénticos aos que se observariam entre entidades independentes;

- o método que a requerente designa por lucro compravel se reconduz substancialmente

ao MMLO, que esta previsto na lei Portuguesa;

- a AT, ao centrar-se na apreciacao da consisténcia da aplicagdo método que a requerente
designou por lucro compardvel procedeu de forma correta no tocante a questdo de saber
qual dos métodos deveria ser escrutinado (custo majorado ou lucro compardvel) no

contexto de um eventual ajustamento a efetuar ao lucro tributdvel da requerente.

Porém, surge na Peticdo uma outra questdo que o tribunal reputa de grande relevo e que
passard agora a analisar: o facto de a requerente alegar que a AT, tendo questionado a
adequacdo do método do lucro compardvel nos termos em que o fez, ndo poderia, depois,
usar os resultados de tal método para chegar a correcdo (ajustamento) ao lucro tributavel
que os seus cdlculos implicaram. Deveria a AT, no entender da requerente, propor um
“melhor método”, por ela sugerido e aplicado ao caso, estando-lhe vedada, da forma como

o fez, a utilizacdo do método que criticou e a que apontou fragilidades.

Quer isto dizer que o tribunal deverd agora dilucidar a questdo de saber se as fragilidades
que a AT aponta ao método do lucro comparavel (v.g., amostra e dimensao de algumas
empresas dela constantes) a impediriam de o usar como base no cédlculo do ajustamento

efetuado ou se, ainda assim, essas fragilidades apontadas ndo impediriam que a AT se

° Quer isto apenas dizer que a requerente, em face da inadequagdo do custo majorado, tal como o aplicou,
poderia ter prescindido deste e usado, a partida, o MMLO, previsto no CIRC.
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baseasse nos resultados do dossier de precos de transferéncia da requerente para, a partir

deles, procede a correcao efetuada ao lucro tributavel de 2008.

3. O processo usado pela AT no apuramento da correcao ao lucro tributavel da

requerente

3.1 Como aplicou a requerente o método do lucro comparavel e que criticas aponta a
AT?

A requerente aplicou o método do lucro compardvel da forma que a seguir se sintetiza,

partindo do dossier de pregos de transferéncia. Assim:

- A partir de uma amostra de 13 empresas tidas como compardveis, e por via da utilizacao
de um quociente (profit level indicator) entre resultado operacional e custos operacionais,
obtém-se uma distribuicao de valores que € a seguinte (p. 24 do Dossier de precos de

transferéncia e p. 18 do Relatério da inspec¢ao):

Quadro 2

A margem das empresas tidas como comparaveis

Minimo | 1° quartil | mediana | 3° quartil | Maximo

Valor do indicador -1,3% 2.4% 4,7% 6,7% 11,1%

- A requerente obteve no exercicio em causa em valor, para 0 mesmo indicador de

rendibilidade, de -6,9%;

- A requerente sustenta a desnecessidade de qualquer ajustamento no lucro tributdvel a que
estivesse obrigada face ao disposto no artigo 58° do CIRC com base na situacdo particular
do ano de 2008; uma vez que os fatores decorrentes da crise do setor automével teriam

implicado uma quebra anormal de rendibilidade.
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A este procedimento contrapde a AT que os fatores invocados pela requerente quanto ao
impacto na rendibilidade das particularidades econémicas e de mercado relativas ao ano de
2008 ndo justificam a rendibilidade registada de -6,9%; situando-se claramente abaixo do

valor minimo da amostra.

De seguida, a AT questiona o grau de comparabilidade da amostra, a dimensao de algumas

das empresas nela incluidas e a inclusdo de uma das entidades (U...) que nela se encontra.

Por fim a AT conclui que haveria lugar a um ajustamento do lucro tributavel da requerente

a efetuar para o limite do 1° quartil, que ascende a 2,4% (cf. Relatério de Inspecao).
Que criticas aponta a requerente a tal método?

i) Que a AT desconsiderou erradamente as razdes invocadas para que as particularidades
observadas em 2008 implicassem a desnecessidade de ajustamento. Isto é, a margem
negativa de -6,9% obtida pela requerente estaria fundada na conjuntura adversa que

enfrentou;

i1) Que a AT, tendo criticado fortemente o método do LC, ndo o poderia depois ter usado

como base para ajustamentos;
iii) Que, a fazer ajustamentos, a AT tinha apenas um de trés caminhos legais:
1- Eliminava a entidade U...

2- Eliminava a entidade U... e todas as outras com volume de negdcios abaixo de 3 milhdes

de euros

3- Apresentava um outro "melhor método" em que fundasse as correcdes a efetuar ao lucro

tributavel.

Analisem-se pois todas estas questdes.

3.2 O desempenho economico de 2008, as razoes invocadas pela requerente para a

auséncia de ajustamentos ao lucro tributavel e a analise da AT
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O artigo 58° do CIRC dispunha, ao tempo, que:

Artigo 58.°
Precos de transferéncia
1 — Nas operagoes comerciais, incluindo, designadamente, operacoes ou séries de
operagoes sobre bens, direitos ou servicos, bem como nas operagées financeiras,
efectuadas entre um sujeito passivo e qualquer outra entidade, sujeita ou ndo a IRC,
com a qual esteja em situacdo de relacoes especiais, devem ser contratados, aceites
e praticados termos ou condicdes substancialmente idénticos aos que normalmente
seriam contratados, aceites e praticados entre entidades independentes em

operagoes compardveis.

(...)

8 — Sempre que as regras enunciadas no n.° 1 ndo sejam observadas, relativamente
a operagcoes com entidades ndo residentes, deve o sujeito passivo efectuar, na
declaracdo a que se refere o artigo 120.°, as necessdrias correcgcoes positivas na
determinacgdo do lucro tributdvel, pelo montante correspondente aos efeitos fiscais

imputdveis a essa inobservancia

Assim, a requerente usou o método do lucro compardvel e aplicou, como indicador de
lucratividade, uma margem que designou por custo liquido majorado. Obteve um valor de -
6,9%, abaixo do ponto minimo (-1,3%) do intervalo das empresas que definiu como
comparaveis. Neste contexto, o dossier de precos de transferéncia (p. 25) aponta razdes

para a ndo aplicagdo do disposto no n° 8 do artigo 58° do CIRC que se centram em:
- Custos de arranque com langamento de projetos;

- Impacto da crise econdmica mundial na esfera da atividade operacional da requerente, em

especial no ultimo trimestre do ano;
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- Investimentos significativos em imobilizado corpdreo, que vieram a ser acompanhados

por um aumento do nimero de colaboradores da empresa.

Nas pp. 19 e seguintes do Relatério de inspecao descrevem-se as diligéncias realizadas e as
conclusdes obtidas pela AT acerca destes motivos que, no entender da requerente,
fundamentariam a margem obtida em 2008 e a desnecessidade de ajustamentos face ao

previsto no artigo 58° do CIRC.

O tribunal analisou ambas as perspetivas e convalida a posi¢ao da AT segundo a qual as
razdes invocadas pela requerente ndo se podem considerar como determinantes da

desnecessidade de ajustamentos ao lucro tributdvel.

Com efeito (vejam-se as pp. 23 e 24 do dossier de precos de transferéncia - em especial a
tabela 9 na p. 24) as entidades tomadas pela requerente como compardveis apresentam
sempre, mesmo no valor minimo do intervalo, entre 2005 e 2007, valores positivos para o
indicador de rendibilidade considerado. (A tnica exce¢do € a U..., apenas em 2007, mas

sobre isso adiante nos debrugaremos melhor).

Como se mostra no Relatério de inspecao (p. 20) a rendibilidade da requerente foi, entre
2006 e 2008, persistentemente negativa, agravando-se em 2008. A AT também mostra, de
forma que o tribunal entende como suficiente, que os custos de arranque com projetos nao
constituiriam situacdo excecional, antes evidenciando uma certa regularidade no ambito da
atividade da requerente. A AT sublinha depois que o udltimo trimestre do ano vinha
apresentando, historicamente, decréscimos de volume de negdcios € que, mesmo antes

desse trimestre, ja a rendibilidade operacional se situava num valor negativo de -3,3%.

E ainda mencionado pela AT que as vendas da requerente cresceram, em 2008, num valor
absoluto de mais de 2 milhdes de euro, e que o facto de no quadriénio 2006 a 2009 se
evidenciar sistematicamente uma rendibilidade negativa contribui para afastar o caricter
excecional ou particular das condi¢des de exploracdo do ano de 2008 como elemento

decisivo para a desnecessidade de ajustamentos ao lucro tributdvel.

De notar, ainda, que a pp. 27 e 28 do Relatério de inspecdo se analisam os argumentos da

requerente e da AT sobre a rendibilidade global do grupo. Mesmo comparando a atividade
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de "Mddulos internos" - e ainda supondo que ela é equivalente ao segmento de "seating”, o
que nao se pode comprovar - surge uma despropor¢ao entre a rendibilidade desse segmento

do grupo (-0,30%) em 2008 relativamente a da requerente (-6,9%).

A problemética dos precos de transferéncia gira, como bem se sabe, em torno das
condicdes praticadas entre entidades independentes como padrao de afericdo relativamente
as operagdes entre entidades vinculadas em circunstancias compardveis. Observando-se
que a requerente apresenta anos sucessivos de rendibilidade negativa (veja-se a tabela da p.
20 do Relatério de inspe¢do) ndo parece crivel que uma entidade independente pudesse
transacionar os mesmos bens que requerente fornece numa situacdo de rendibilidade
negativa persistente. A ndo repercussdo total dos custos da requerente nas politicas de
pricing praticadas intra grupo surge como um motivo plausivel para as rendibilidades

apuradas.

Nao se julga pois procederem as razdes apresentadas quanto a excecionalidade do ano de
2008 para justificar, sem mais, a auséncia de qualquer corre¢do ao lucro tributdvel da

requerente.

3.3 Os ajustamentos ao lucro tributavel efetuados pela AT e as alegacoes da

requerente

No seguimento da realizacdo do ajustamento quantitativo efetuado pela AT ao lucro

tributdvel (para o valor do 1° quartil, correspondente a 2,4%) a requerente alega que:

ii) a AT, tendo criticado fortemente o método do LC nao o poderia depois ter usado como

base para ajustamentos;
iii) a fazer ajustamentos, a AT tinha apenas um de trés caminhos:
1- Eliminava a entidade U...

2- Elimina a entidade U... e todas as outras com volume de negdcios abaixo de 3 milhdes

de euros
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3- Apresentava um outro "melhor método" em que fundasse as correcdes a efetuar ao lucro

tributavel.

Vejamos, pois.

3.3.1 As fragilidades apontadas pela AT a analise de comparabilidade efetuada apela

requerente

Nas pp. 29 e seguintes do Relatério de inspecdo a AT efetua a andlise da comparabilidade
da amostra selecionada pela requerente. Refira-se que a atividade da requerente se traduz
na “produgdo e comercializacdo de capas, espumas, estofos e estruturas metdlicas para
assentos de automoveis” e que, conforme tabela 7, a p. 22 e 23 do dossier de precos de

transferéncia, as empresas tomadas como comparaveis sio:

Tabela 7: Conjunto final de empresas comparaveis

N.° Nome da empresa Pais Descri¢iio do negécio!”

1 V.. Espanha Confeccion e instalation de toldos,
velas de patio, marquesinhas, capotas
y todo tipo de articulos de lona. La
venta al por mayor y al por menor de
lonas y todo tipo de acessorios para
toldos.

2 U... Espanha La fabricacion, venta y
comercializacion de toda a clase de
productos  textiles, incluida su
importacion y exportacion.

3 W... Espanha Confeccion y comercializacion de
lonas, toldos, cortinas y similares y
acessorios de materiales derivados de
estos.

4 X... Espanha La fabricacion, comercialization y
venta de articulos textiles de todas
clases asi como la realizacion de
todas las operaciones previas o
posteriores que son propias de la
industria textil y el arrendamiento no

financier.

5 Y.. Portugal Outras industrias texteis, n.e.

6 Z... Espanha Fabricacion, comercializacion y venta
prendas textiles.

7 AA... Espanha Fabricacion y comercialization de
toda clase de toldos y velamen.

8 BB... Espanha La fabrication y montage de lonas y

toldos de todas clases, y la

71.
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comercialization y distribucion de
muebles y articulos para la decoration
de edificios.

9 CC... Espanha Fabricacion, almacenamiento y venta
de articulos textiles.

10 DD... Espanha Confeccion de toldos y velamenes.

11 EE... Espanha La instalacion y venta de toda classe
de toldos, asi como la fabrication de
los mismos.

12 FF... Espanha Confeccion,  comercialization 'y
colocation de todo tipo de toldos.

13 GG... Espanha La fabrication y comercialization de
toldos, lonas y capotas. Directa e
indirectamente.

Conforme determina o artigo 5° da Portaria 1446-C/2001, as caracteristicas especificas dos

bens objeto de transacdo constituem o primeiro dos fatores de comparabilidade. Bem se

entende que assim seja, pois a semelhanca de produtos fabricados ha-de implicar forte

similitude de ativos, fung¢des, riscos, excedentes obtidos e rendibilidade da atividade.

Artigo 5.°

Factores de comparabilidade

Para efeitos do artigo anterior, o grau de comparabilidade entre uma operagdo

vinculada e uma operacdo ndo vinculada deve ser avaliado, tendo em conta,

designadamente, os seguintes factores:

a) As caracteristicas especificas dos bens, direitos ou servicos que, sendo objecto

de cada operacdo, sdo susceptiveis de influenciar o preco das operagcoes, em

particular as caracteristicas fisicas, a qualidade, a quantidade, a fiabilidade, a

disponibilidade e o volume de oferta dos bens, a forma negocial, o tipo, a duragdo,

o grau de proteccdo e os beneficios antecipados pela utilizacdo do direito e a

natureza e a extensdo dos servigos;

No caso concreto, a designa¢do da atividade de todas as empresas tidas como compardveis

nio pode deixar de suscitar o problema de que o grau de comparabilidade das empresas
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N

integrantes da amostra relativamente a atividade especifica da requerente se afigura
discutivel. Compreende-se, assim, que tal problemadtica - e respetiva discussdo com

requerente - tenha surgido, com énfase, no ambito da inspecao tributéria.

Com efeito, nas 13 empresas tidas como compardveis ndo se descortina um grau de
identidade ou proximidade que permita afastar significativas dividas sobre o efetivo grau
de comparabilidade da amostra, em geral. A coluna intitulada “descricdo do negdcio”
constante da tabela 7 do dossier, acima transcrita, é elemento bastante para fazer emergir

tais questoes.

O facto de a AT questionar tal comparabilidade ndo implica que desconsidere ou que
rejeite o0 método do lucro comprével. Significa que questionou o grau de comparabilidade
da amostra usada e buscou obter esclarecimentos adicionais por parte da requerente. A
observacao da descri¢do da atividade das entidades tomadas como compardveis provocaria,
por certo, interrogacdes similares relativas ao grau de comparabilidade com a atividade

operacional da requerente por parte de um analista.

Assim, e sintetizando, o tribunal julga razodveis as dividas expressas pela AT sobre o grau
de comparabilidade da amostra, no tocante as caracteristicas especificas dos bens

transacionados.

Idéntica apreciacdo merecem ao tribunal as questdes que a AT dirigiu a requerente sobre a
dimensao de algumas das 13 empresas constantes da amostra, em especial o facto de parte

delas apresentar um volume de negdcios inferior a 3 milhdes de euros.

Com efeito, como se estabelece na lei, quer:

"b) As funcoes desempenhadas pelas entidades intervenientes nas operagoes, tendo

em consideracdo os activos utilizados e os riscos assumidos";
quer:

e) A estratégia das empresas, contemplando, entre os aspectos susceptiveis de
influenciar o seu funcionamento e conduta normal, a prossecucdo de actividades de

pesquisa e desenvolvimento de novos produtos, o grau de diversificacdo da
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actividade, o controle do risco, os esquemas de penetracdo no mercado ou de
manutengdo ou reforco de quota e, bem assim, os ciclos de vida dos produtos ou

direitos;

ndo podem deixar de ser influenciadas pela dimensdo das entidades econdmicas.

A requerente apresenta uma faturacdo superior a 30 milhdes de euros. Na lei nacional ao
tempo em vigor (veja-se o Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de Novembro), uma empresa
que fature até 2 milhdes de euros é considerada uma micro empresa. E assim atendivel que
AT questione o modo como a amostra de compardveis é obtida quanto ao critério

dimensdo, relativamente a certas entidades nela incluidas.

Uma micro empresa que fature até 2 milhdes de euros ndo tem, em regra, uma estrutura de
ativos semelhante, nem suporta os mesmos riscos, comparativamente a requerente. Por
outo lado, as estratégias de entidades de dimensao tdo diversa dificilmente serdo similares.
A requerente enquadra-se num grupo com uma estratégia global e definida de forma
estruturada. Uma entidade que fature cerca de 1 ou 2 milhdes de euros é, as mais das vezes,
de cariz familiar, evidenciando geralmente auséncia de estratégias estruturadas, e exposta a
fatores operacionais, financeiros e de risco de investimento bastante distintos da

requerente.

Assim, entendem-se como plausiveis e justificadas as duvidas expressas pela AT
relativamente a inclusdo das ditas entidades com volume de negécios inferior a 3 milhdes

de euros.
Por fim, a entidade U...

Sobre esta entidade observa-se (veja-se a tabela 8, da p. 23 do dossier de precos de
transferéncia) que das 13 entidades compardveis, cujo indicador de rendibilidade foi
analisado para trés anos - produzindo, assim, 39 observagdes estatisticas — apenas a U...,e
s6 em 2007, aparenta um indicador de margem negativo. Para esta entidade, a evolugdo do

indicador € a seguinte:

2005: 1,3%

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

74.



CAAD

CEWTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

2006: 2,1%
2007: -7,9%

Adicionalmente, o valor minimo da amostra total (-1,3%) é claramente influenciado por

esta empresa e pelo valor por ela obtido relativo a 2007.

A AT procurou obter esclarecimentos da requerente sobre a inclusdo da U... alegando a
nao comparabilidade (ponto 4.3 do Relatério, p. 34). A requerente respondeu sustentando a
manuten¢do a U... na amostra de comparaveis (p. 38 do Relatério de inspec¢do). Por fim a
AT conclui (p. 38 e 39 do Relatério) que a U... ndo asseguraria um grau de
comparabilidade razodvel com as demais observacdes do intervalo, deveria ter sido
considerada pela requerente, na elaboracdo do dossier, um outlier e por isso

desconsiderada.

Ora que a U... apresenta caracteristicas especificas que incrementam as duvidas acerca do
seu grau comparabilidade € claro para o tribunal. O que adiante se vera € se isso impunha
a AT, como sustenta a requerente, um certo padrdo de quantificacdo, que decorreria
inexoravelmente dos pardgrafos usados constantes das Guidelines da OCDE em que AT se

fundou para quantificar o ajustamento.

Vistas as questdes da amostra de entidades compardveis, entremos agora na questdo do

ajustamento efetuado.

3.3.2 A lei, as Guidelines da OCDE e outros elementos técnico-doutrinais relativos ao

tipo de ajustamento a efetuar

Na andlise deste importante ponto, comecemos por atender ao que dispde a lei sobre os

ajustamentos quantitativos no contexto dos pregos de transferéncia.
A) A lei

Artigo 58.°
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Precos de transferéncia

1 — Nas operagoes comerciais, incluindo, designadamente, operacoes ou séries de
operagoes sobre bens, direitos ou servicos, bem como nas operagées financeiras,
efectuadas entre um sujeito passivo e qualquer outra entidade, sujeita ou ndo a IRC,
com a qual esteja em situacdo de relacoes especiais, devem ser contratados, aceites
e praticados termos ou condi¢oes substancialmente idénticos aos que normalmente
seriam contratados, aceites e praticados entre entidades independentes em
operagdes compardveis.

(....)

8 — Sempre que as regras enunciadas no n.° 1 ndo sejam observadas, relativamente
a operagcoes com entidades ndo residentes, deve o sujeito passivo efectuar, na
declaracdo a que se refere o artigo 120.°, as necessdrias correcgbes positivas na
determinagdo do lucro tributdvel, pelo montante correspondente aos efeitos fiscais

imputdveis a essa inobservancia

13 — A aplicagdo dos métodos de determinagdo dos pregos de transferéncia, quer a
operagoes individualizadas, quer a séries de operacoes, o tipo, a natureza e o
conteiido da documentacdo referida no n.° 6 e os procedimentos aplicdveis aos
ajustamentos correlativos sdo regulamentados por portaria do Ministro das

Financas.

Em face do disposto na lei, requerente entendeu ndo efetuar qualquer ajustamento

decorrente do artigo 58°, n°s 1 e 8, porque:

- 0 método do custo majorado determinava uma margem bruta dentro do intervalo de

valores das empresas comparaveis;

- 0 método complementar usado na andlise do dossier de precos de transferéncia (lucro

compardvel), determinando embora uma rendibilidade inferior & da amostra de empresas
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tidas como comparéveis, ndo implicaria ajustamentos em fun¢do da excecionalidade do

valores referentes a 2008.

O tribunal j4 se pronunciou sobre estas duas questdes, entendendo que nenhuma delas

poderia servir de base a ndo realiza¢ao de ajustamentos ao lucro tributdvel de 2008.

Ora, sobre os ajustamentos e, em particular, a respetiva determinacdo ou quantificacao, o

que dispoe a lei?

A resposta encontra-se, em primeiro lugar, na Portaria 1446-C/2001, nos preceitos que a

seguir se transcrevem.
Assim, o artigo 3° estabelece, no seguimento do previsto no artigo 58° do CIRC, que:
Artigo 3°

Ajustamentos ao lucro tributdvel

1 - Sempre que os termos e condi¢oes de uma operagcdo vinculada em que
intervenha um sujeito passivo e uma entidade ndo residente em territorio portugués
difiram dos que seriam normalmente acordados, aceites ou praticados entre
entidades independentes, deve aquele efectuar, na declaracdo periodica de
rendimentos a que se refere o artigo 112.° do Codigo do IRC, uma correc¢do
positiva correspondente aos efeitos fiscais imputdveis aquele desvio, por forma que
o lucro tributdvel determinado ndo seja diferente do que se apuraria na auséncia

de relacoes especiais.

Como se observa, esta norma impde as correcdes (ajustamentos) ao lucro tributdvel, caso
as condi¢des praticadas entre entidades vinculadas difiram das que se praticariam entre
entidades independentes, mas ndo apresenta um método, uma regra ou uma férmula de

calculo para efetuar tais ajustamentos.
Prossigamos.

O artigo 4° da mesma Portaria estabelece que:
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Artigo 4.°
Determinagao do método mais apropriado

5 - Se, no ambito de aplicacdo de um método, a utilizacdo de duas ou mais
operagoes ndo vinculadas compardveis ou a aplicacdo de mais de um método
considerado igualmente apropriado conduzir a um intervalo de valores que
assegurem um grau de comparabilidade razodvel, ndo se torna necessdrio proceder
a qualquer correc¢do, caso as condigcdes relevantes da operacdo vinculada,

nomeadamente o preco ou a margem de lucro, se situarem dentro desse intervalo.

A citada norma é bastante relevante. Com efeito, ela prevé que, caso se obtenha um
intervalo de valores que assegurem um grau de comparabilidade razodvel, e a margem ou
o preco da entidade vinculada se situarem dentro desse intervalo, entdo nenhum

ajustamento havera a fazer.

Porém, este ndo € o caso dos autos. Nem a aplicacao do método do custo majorado, nem a
utilizacdo do método complementar (do lucro comparavel) evidenciam, no caso, a forca

probatoria bastante para afastar ajustamentos.

E, por fim, tendo o tribunal sublinhado anteriormente que o método do lucro comparavel se
poderia reconduzir ao MMLO, o que prevé a Portaria sobre este ultimo, quanto a

ajustamentos?

Artigo 10.°
Método da margem liquida da operacao
(..)

3 - Sempre que as operacbes ou as empresas nelas intervenientes ndo sejam
compardveis em todos os aspectos considerados relevantes e as diferencas
identificadas produzam um efeito significativo na margem de lucro liquido das
operagoes, o sujeito passivo deve fazer os ajustamentos necessdrios para eliminar

tal efeito, por forma a determinar a margem de lucro liquido ajustada,
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correspondente a de operagdo ndo vinculada compardvel.

Ora, também aqui ndo se encontra qualquer regra de cédlculo para os ditos ajustamentos,
mas sim e apenas um principio geral acerca da sua necessidade nas condicdes previstas na

norma.
Em sintese, que conclusdes retira o tribunal?

Que, em primeiro lugar, a lei (o entdo artigo 58° do CIRC e Portaria 1446-C/2001) nao
estabeleciam métodos de cdlculo estatistico de aplicagdo objetiva para o apuramento
quantitativo dos ajustamentos. (Apenas o artigo 4°, n° 5, da Portaria estabelecia as

condi¢Oes para a inexisténcia desses ajustamentos).

Em segundo lugar, que tal determina uma busca ou utilizacdo de elementos técnico-
doutrinais que permitam balizar préticas aceitdveis, equilibradas e justas de medicdo e
concretizacdo de tais ajustamentos. E, nesta aplicacdo, dificilmente, como alids a prépria
OCDE reconhece, dificilmente se escapa a juizos profissionais ou critérios valorativos com
alguma subjetividade. A prépria lei - no preambulo da Portaria 1446-C/2001 o refere, ao

dizer:

"Importa sublinhar que as regras sobre precos de transferéncia ndo permitem actuar
com o rigor e a precisdo proprios de uma ciéncia exacta, porquanto a fiabilidade
dos resultados obtidos com a aplica¢do das metodologias preconizadas para a
determinagdo dos termos e condicoes que seriam normalmente aceites ou praticados
numa operacdo compardvel entre partes independentes depende, em grande medida,
de andlises complexas e elaboradas, em que entra um grande niimero de varidveis,
da disponibilidade e facilidade de recolha de dados compardveis externos e do
maior ou menor apelo a critérios de indole subjectiva e aos pressupostos bdsicos

assumidos. "
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Dentro dos elementos ou fontes que se podem alvitrar € claro que as Guidelines da OCDE
surgem como instrumento muito relevante. Todavia, antes de entrar na forma como a AT

as usou, vale a pena referir dois aspetos julgados pertinentes:

i) Existem, no plano concetual, vérias formas defensaveis de efetuar ajustamentos em sede
de precos de transferéncia, sendo as Guidelines, até em face do exposto no Preambulo da

Portaria 1446-C/2001, um elemento de uso aconselhavel;

ii) As Guidelines da OCDE sao apenas recomendagdes, que se podem usar para de

produzir solugdes aplicadas.

B- A doutrina, incluindo as Guidelines, e a quantificacao dos ajustamentos
Aprofundemos estes aspetos, pois que tal se julga relevante no caso em apreco.

1) - Existem, no plano concetual, varias formas defensdveis de efetuar ajustamentos em

sede de precos de transferéncia

A fim de se comprovar este ponto, atente-se na seguinte (hipotética, porém realista)
situacdo. Admita-se que uma determinada empresa realiza operacdes com entidades
vinculadas e se socorre de um método com base em margens para demonstrar o
cumprimento das obrigagdes impostas pelas normas relativas a precos de transferéncia.
Suponha-se que a margem obtida para a empresa em causa € de -3%; e que a amostra de

entidades compardveis apresenta os seguintes valores para o mesmo indicador.
Minimo: 1%

Miximo: 12%

1° Quartil: 2,58%

Média: 5,5%

Mediana: 6,3%

Desvio padrao: 3,5%
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Em tal caso, e admitindo que a necessidade de ajustamentos decorre do leque de medidas
estatisticas apresentado e em funcdo do grau de comparabilidade da amostra, a margem

da empresa sob anélise poderia ser corrigida para:
a) O valor minimo do intervalo: 1%

b) O valor do primeiro quartil: 2,58%

¢) A mediana: 5,5%

d)A média: 6,3% (pois dada a proximidade assumida no exemplo entre a média e a
mediana, tal significa que os valores extremos ndo tornam a média inapropriada, face a

mediana)
e) A diferenca entre média e o desvio padrdo (5,5% - 3,5%) = 2%

f) O leque de valores compreendido entre o percentil 40 e o percentil 60. (Admita-se que o

percentil 40 apresentava o valor de 4%)

Em suma, sendo a lei, como o € entre nés, omissa sobre os exatos termos da quantificagdao
dos ajustamentos, a sua concretizacdo poderd ser feita com base em diversos

procedimentos estatisticos, desde que fundamentados e razodveis.

No entender do tribunal, quanto maiores as dividas sobre a comparabilidade das entidades
da amostra, maior serd a propensao para que os ajustamentos tomem como referéncia
indicadores de tendéncia central da amostra de entidades tidas como compardveis tais
como a mediana (ou resultantes de percentis mais proximos do meio do intervalo) e a
secundarizar ajustamentos para valores mais baixos (e.g., valor minimo ou o

correspondente ao primeiro quartil).

Quanto ao método do lucro compardvel, existem elementos doutrinais importantes que
devem também ser mencionados. Com efeito, as Guidelines da OCDE ndo referem o lucro
comparavel como método expressamente previsto em sede de precos de transferéncia, e a
lei portuguesa apenas o acolhe na categoria de outros métodos. Mas nos EUA, por
exemplo, tal método tem consagracdo legal expressa e existe abundante doutrina sobre os

ajustamentos a realizar aquando da respetiva utilizagao.
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As “Transfer pricing regulations” do Internal Revenue Service norte-americano, no seu §

1482-5, sobre o Comparable profit method!® referem, na parte geral, seccio § 1482-1,

que'!:

(3) Adjustment {f taxpayer’s results are
outside arm’s length range. 1If the results
of a controlled transaction fall outside
the arm's length range, the district di-
rector may make allocations that ad-
just the controlled taxpaver's result to
any point within the arm’s length

range. If the interquartile range is used
to determine the arm’s length range,
such adjustment will ordinarily be to
the median of all the results. The me-

Como se observa no excerto, a mediana € erigida como medida estatistica central para os

ajustamentos a efetuar.

Virios exemplos numéricos (em especial os designados como exemplos 2, 3 e 4) usam o
ajustamento para a mediana, no método do lucro comparavel, na secao 1482-5 das ditas

Regulations.

A consultora ..., a0 analisar o uso deste método nos EUA menciona quel?:

10 Veja-se: http://www.ustransferpricing.com/26CFR_1_482_complete.pdf
"' Em tradugio livre do tribunal: “Ajustamentos caso os resultados obtidos pelo contribuinte estejam fora do
intervalo de valores de plena concorréncia. Se os resultados das transa¢des vinculadas se situarem fora do
intervalo de plena concorréncia, o responsdvel pela drea pode efetuar corregdes que ajustem o resultado do
contribuinte para qualquer ponto dentro desse intervalo. Caso o intervalo interquartil seja usado, esse
ajustamento serd normalmente para a mediana dos resultados do intervalo”.

12 Veja-se Price Waterhouse Coopers, International Transfer Pricing 2013/2014, disponivel em:

http://www.pwc.com/gx/en/international-transfer-pricing/assets/united-states.pdf
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The arm’s-length range

No adjustment will be made to a taxpayer’s transfer pricing results if those results

are within an arm’s-length range derived from two or more comparable uncontrolled
transactions. This concept of a range of acceptable outcomes rather than a single arm’s-
length answer is the key to understanding the flexible application of the arm’s-length
standard that underlies the US regulations.

Under the regulations, the arm’s-length range will be based on all of the comparables
only if each comparable meets a fairly high standard of comparability. If inexact
comparables are used, the range ordinarily will be based only on those comparables
that are between the 25th and 75th percentile of results. However, other statistical
methods may be used to improve the reliability of the range analysis.

If a taxpayer’s transfer pricing results are outside the arm’s-length range, the IRS may
adjust those results to any point within the range. Such an adjustment will ordinarily
be to the median of all the results.

Uma vez mais, a mediana surge como medida de referéncia.

R. Feinschreiber!®> no contexto da andlise dos ajustamentos potenciais aquando da
aplicacdo do método pelo Internal Revenue Service americano, sublinha também que, em
regra, tais ajustamentos tomardo como referéncias a mediana ou a média do intervalo de

valores das empresas compardveis.

Por fim, refira-se que a AT, a pp. 43 e 44 do Relatério de inspecdo, ao quantificar o
ajustamento e basear tal procedimento, menciona que ele também poderia ser feito para a
mediana do intervalo. Nao acolhe tal solu¢do em face das particularidades associadas a B...
e a invocacdo, pela requerente, da atipicidade do ano de 2008, e opta antes por uma
solucdo menos gravosa para o sujeito passivo, fazendo o ajustamento para o primeiro
quartil, apoiando-se nas orientagdes da OCDE. A requerente alega que um tal

procedimento lhe estava legalmente vedado, o que adiante se analisard.

i) As Guidelines da OCDE sdo apenas recomendacdes, que se podem usar para de

produzir solugdes aplicadas

13 R. Feinschreiber, Transfer pricing methods, N. Jersey, John Wiley & Sons, 2004, p. 86 € segs.
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Tendo sido elaboradas por uma entidade de conhecida e elevada reputacdo, no contexto de
consultas amplas com operadores econdmicos, as Guidelines apresentam sélida base

analitica. Mas sdo orienta¢des ou recomendagdes.

Fundando-se nelas a AT, deve ser consistente na sua aplicagao, isso é certo. Mesmo assim,
ndo se trata de ciéncia certa ou inquestiondvel porque, como adiante se verd, os paragrafos
delas constantes invocados pelas partes (3.56 e 3.57) ndo tém, no entender do tribunal, uma
cristalinidade concetual ou regras aplicacionais que, sem algum juizo de valor e certa

margem de discricionariedade, permitam chegar a uma solucdo equilibrada e justa.

3.3.3 O ajustamento efetuado pela AT, a alegacao da requente sobre a ilegalidade do

mesmo e a posicao do tribunal

No artigo 120° da peticdo afirma-se expressamente o seguinte:

“Na opinido da Impugnante, ndo faz sentido, nem a lei permite que a AT, depois de
fixar os argumentos na base dos quais opera a correc¢do (inclusdo da U...
manutencdo das 7 empresas com vendas abaixo dos € 3 milhdes, aceitacdo das

Jjustificagcoes da B...), decida em contradi¢cdo com esses argumentos.”

Para o tribunal essa contradi¢do ndo se deteta.

Diga-se, desde j4, que a AT pde em causa, quer quanto ao método do custo majorado quer
quanto ao do lucro comparavel, ndo os métodos em si mesmos, mas a forma como foram
aplicados. Quanto ao primeiro, € o tipo de margem usada que o torna invidvel para os fins
do artigo 58° do CIRC. Quanto ao segundo, os problemas de comparabilidade suscitaram

varias dividas a AT que, por isso, ajustou a margem da requerente para o primeiro quartil.
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N3ao se coloca aqui a questdo de um “melhor método”, mas sim ajustar o método do lucro
compardvel para valores que se entendem como permitindo limitar as defici€ncias de

comparabilidade da amostra constante do dossier de precos de transferéncia.

Nas pédginas 38 e seguintes do Relatério de Inspecdo e nos artigos 109° e seguintes da
Peticdo usam-se alguns pardgrafos das Guidelines, esgrimindo-se, a propdsito da sua
utilizacdo, os argumentos que a partes entenderam relevantes. Uma vez que os paragrafos

em questdo sdo 0s n°s 56 e 57 vale a pena transcrevé-los'*:

3.56 In some cases, not all comparable transactions examined will have
a relatively equal degree of comparability. Where it is possible to determine
that some uncontrolled transactions have a lesser degree of comparability
than others, they should be eliminated.

3.57 It may also be the case that, while every effort has been made to
exclude points that have a lesser degree of comparability, what is arrived at
is a range of figures for which it is considered, given the process used for
selecting comparables and limitations in information available on
comparables, that some comparability defects remain that cannot be
identified and/or quantified, and are therefore not adjusted. In such cases, if
the range includes a sizeable number of observations, statistical tools that
take account of central tendency to narrow the range (e.g. the interquartile
range or other percentiles) might help to enhance the reliability of the
analysis.

Como procedeu entdo, em sintese, a AT?

Aponta vdrias fragilidades quanto a comparabilidade da amostra (que o tribunal ja

evidenciou e entende como manifestas) e questionou largamente sobre elas o sujeito

14 Em tradugdo livre do tribunal: “3.56 Em alguns casos, nem todas as transagdes compardveis analisadas
apresentam o mesmo grau de comparabilidade. Quando for possivel determinar que algumas transa¢des nao
controladas evidenciam um menor grau de comparabilidade devem ser eliminadas.

3.57 Pode também acontecer que, apesar dos esforgos efetuados para excluir observagdes resultantes de um
menor grau de comparabilidade, o que resta € um intervalo de valores para o qual se considera - dado o
processo de selecdo de compardveis e as limitacdes da informagao sobre eles disponivel — que ainda restam
problemas de comparabilidade que ndo podem ser identificados e /ou quantificados, e por isso ndo ajustados.
Nestes casos, se o intervalo inclui um nimero de valores significativo ou razodvel, medidas estatisticas de
tendéncia central (e.g. o intervalo interquartil ou outras) podem ajudar a incrementar a fiabilidade da
andlise”.
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passivo. Este ndo aceitou que qualquer delas constituisse problema de relevo, defendendo

convictamente a manutenc¢ao da amostra de comparaveis na sua totalidade.

A inclusd@o na amostra final, usada pela inspecdo, da entidade U... e a manuten¢do das
empresas com vendas abaixo dos € 3 milhdes ndo dissipam, como € visivel no Relatério, as
davidas da AT sobre a comparabilidade. Todavia, apesar dos esforcos e da ampla troca de
argumentos (que sobressaem no Relatério da inspe¢do), ndo se verificou concordancia
entre a AT e a requerente sobre o possivel rearranjo da amostra, dela eliminando alguns

comparaveis e apurando o consequente ajustamento.

Como reagiu, por fim, a AT? Apontou amplamente as fragilidades da amostra, mas decidiu
manté-la na sua totalidade. Entendeu a inspecdo que, a manter-se a totalidade da amostra,
como sempre sustentou a requerente, e face aos procedimentos sugeridos ou recomendados
constantes das Guidelines (designadamente o pardgrafo 3.57), a aplicacdo do intervalo
inter quartil melhoria a qualidade do apuramento quantitativo do intervalo de plena

concorréncia, e usou o primeiro quartil como medida desse ajustamento.

Note-se que a base aritmética deste ajustamento poderia ser a média, a mediana, o primeiro
quartil ou outro indicador referencial. (J& se evidenciou que em paises como os EUA, onde
o método do lucro compardvel estd expressamente previsto na lei e é regularmente
aplicado, a mediana constitui medida habitual para basear ajustamentos). A AT teria pois
alguma discricionariedade técnica, desde que fundamentando tal escolha. Ora, ao
selecionar como padriao algébrico um valor menos gravoso para o contribuinte, julga-se
que nao merece censura a op¢ao da AT, provada que estd a necessidade de ajustamentos
em face de todas a fragilidades no tocante ao grau de comparabilidade da amostra e o que,

em consequéncia, determinava o artigo 58° do CIRC.

E, em divergéncia do que alega a requerente, ndao € o § 3.57 o fundamento legal das
corregdes. Estas surgem pela conjugacdo do artigo 58° do CIRC e da Portaria 1446-
C/2001. Provado o desvio da margem da requerente face as entidades tidas como
comparaveis, e nao sendo de aceitar como bastantes as razdes invocadas para esse desvio,

impunha-se o ajustamento de plena concorréncia.
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As Guidelines apenas recomendam ou sugerem o modo algébrico do apurar tal
ajustamento, pois a lei ndo o estabelece. H4, assim, que lancar m@o de uma base (que face
ao método em causa até poderia ser outra que nao as Guidelines) que permita fundamentar

uma solu¢do quantitativa equilibrada e justa.

As recomendacdes ou linhas de orientacdo técnica da OCDE sugerem, orientam, mas nao
vinculam ou obrigam. Nao h4 caderno de instrucdes para a sua aplicagdo algébrica.
Denota-se, antes, um grau ou margem de discricionariedade aplicacional, que o tribunal
tem de analisar se foi usado pela AT de forma aceitdvel ou excessiva. Em suma, se é um
caminho que aplica (quantificando) os principios legais de forma considerada justa ou se se
afasta, face ao disposto no CIRC e na Portaria 1446-C/2001, de uma solugao legalmente

aceitavel.

A requerente alega que a AT s6 poderia usar o § 3.56 e efetuar o ajustamento para o limite
inferior do intervalo corrigido (+1,8%). No entender do tribunal, essa solucdo ndo é

legalmente deterministica nem se impde como a mais adequada.

A aplicar-se o § 3.56, ficaria por resolver, em primeiro lugar, a questdo da eliminagdo de
comparaveis com “lesser degrees of comparability”. Essa eliminacdo poderia excluir
apenas a U...; ou esta e todas as entidades com volume de negdcios inferior a 3 milhdes de
euros. Admita-se que se eliminavam ambas. Ora o que alega a requerente s6 se julga
aceitavel se, ap0s esta eliminacdo, se dissipassem as diividas de comparabilidade. Como ja
se mencionou, elas subsistiram ainda, pois as empresas tidas como comparaveis suscitam
questdes significativas no plano da atividade desenvolvida ou do objeto de negécio quando

confrontada com a da requerente.

E se apds esta eliminagao se aplicassem conjuntamente os § 3.56 e 3.57, teriamos que pelo
§3.56, se eliminaria, admita-se, a U... e as entidades cujo volume de negdcios se situasse
abaixo de 3 milhdes de euro, e dado que o §3.57 refere que se apds estes esforcos ainda
restarem ddvidas sobre a comparabilidade (o que se admite ser o caso), entdo a AT teria
uma base técnica para aplicar as medidas estatisticas de tendéncia central do § 3.57 a

subamostra ainda restante.
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Ora tal produziria um ajustamento mais gravoso para o sujeito passivo. (E ainda se teria de

!

discutir se, nesta subamostra, se encontraria " a sizeable number of observations"...) Ou
seja, o caminho que comeca no § 3.56 revelar-se-ia, se aplicado na sua totalidade e ndo de
forma estanque, ndo menos permedvel a discricionariedade que a requerente imputa ao

procedimento da AT.

O tribunal tem pois que decidir se, face a aplicagdo de recomendagdes ou orientagdes
técnico-doutrinais a um problema de quantificacdo, a solu¢do da AT se afigura correta. E

julga-se que sim.

Com efeito, uma vez provada, como se entende que estd, a fragilidade do grau de
comparabilidade e dai decorrendo a necessidade de ajustamentos, a AT ndo tem uma
métrica legalmente prevista e obrigatéria para os quantificar. Pode fundar-se em vérias
medidas estatisticas. A AT usou no ajustamento uma medida estatistica de tendéncia
central. As Guidelines indicam o intervalo interquartil ou outras (que poderiam ser a
mediana, a média, etc., como antes se referiu). A inspe¢do optou, dentro das medidas

possiveis, por uma solu¢do menos gravosa para a requerente.

Assim, dada a amplitude possivel do cdlculo a efetuar, e em face de tudo quanto se
analisou, o tribunal convalida a posi¢cdo da AT como tendo suporte geral na lei, aplicando
uma das solugdes quantitativas que se descortinam na doutrina aconselhavel, e produzindo
uma solugdo justa porque, atenta a necessidade de ajustamentos, os que se operaram nao
oneram desproporcionadamente o contribuinte, quando comparados com solugdes
alternativas também passiveis de traducdo em ajustamentos ao lucro tributdvel, no caso em

apreco.

A requerente alega ainda a existéncia de uma contradicdo entre os critérios utilizados na
inspecdo a B... e numa anterior acdo inspetiva, efetuada a Requerente, abrangendo os
exercicios de 2007 e de 2008, a qual deu origem a um projeto de relatério de inspecao

tributdria e a um relatério final notificado a Requerente em 15 de Dezembro de 2010.
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Pois, na a¢do inspetiva anterior, a AT ndo tomou por base os dados apurados no periodo de
2005 a 2007, mas apenas e exclusivamente os dados apurados em 2008, enquanto no caso
da B..., desconsiderou os dados de 2008, que apontavam para um intervalo interquartil que

variava entre + 1,4% e + 6,4%, tomando uma decisdo distinta.

Releve-se, em primeiro lugar, que a B... invocou, e como a propria requerente refere, no
decurso do processo inspetivo, que tinha em 2008 sido afetada por situagdes

extraordindrias que refletiram uma crise do sector de componentes para automaoveis.

Por outro lado, a B... apresentou, em 2008, para o indicador de rendibilidade seleccionado,
um valor (-6,88%) que se situava fora do intervalo de plena concorréncia, quer
considerando o intervalo construido a partir dos valores médios ponderados do triénio
2005-2007: limite minimo: -1,3%; 1.° quartil: 2,4, %; mediana: 4,7%; 3.° quartil: 6,7%,
limite méximo: 11,1%, quer o intervalo construido com valores apurados em 2008: limite

minimo: 1,4%; 1.° quartil: 3,1 %; mediana: 3,5%; 3.° quartil: 4,3%, limite maximo: 6,4%.

Esta solug@o ndo se pode considerar injusta ou pouco razodvel, dado que, tendo em conta
os dados relativos ao custo liquido majorado calculados para o ano de 2008, o valor

seleccionado para a B... (1.° quartil do intervalo) seria 3,1%, em vez de 2,4%.

E a Administragdo Tributdria procurou apenas ter em conta as situagdes extraordindrias,

decorrentes da crise do sector de componentes para automdveis, que a propria B... alegou.

Quanto a questdao dos ajustamentos correlativos, o artigo 20° da Portaria n° 1446-C/2001

refere o seguinte:

“ 1 — Para efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 17.°, a Direcgcdo-Geral dos
Impostos deve proceder ao ajustamento correlativo adequado na determinagdo do
lucro tributdvel do sujeito passivo no prazo de 180 dias a contar da data do
conhecimento, ou da data em que for possivel obter o conhecimento, do transito da
decisdo, quer administrativa quer judicial, das correc¢des positivas efectuadas ao
lucro tributdvel do outro sujeito passivo por virtude de ambos se encontrarem numa
situagdo de relagcoes especiais e de ndo ter sido entre eles observado o principio de

plena concorréncia.
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2 — Para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 17.°, no caso de a Direc¢do-
Geral dos Impostos, na sequéncia da revisdo a situacdo tributdria do sujeito passivo
e das consultas estabelecidas com as autoridades fiscais competentes do outro
Estado, no ambito dos procedimentos aplicdveis, considerar justificadas, no todo ou
em parte, as correcgoes por aquelas efectuadas, quer quanto ao principio em que se
basearam, quer quanto ao montante, e, apos o transito da decisdo, administrativa ou
judicial, relativamente a estas correccoes, concluir pelo cabimento do ajustamento
correlativo adequado na determinacdo do lucro tributdvel do sujeito passivo, deve
efectud-lo no prazo de 120 dias a contar da data do acordo obtido com as

autoridades do outro Estado.”

Ora, refere-se claramente no n° 1 que a Autoridade Tributdria deverd proceder ao
ajustamento correlativo “no prazo de 180 dias a contar da data do conhecimento, ou da
data em que for possivel obter o conhecimento, do transito da decisdo, quer administrativa
quer judicial, das correcgdes positivas efectuadas ao lucro tributdvel do outro sujeito

passivo’.

N3ao existindo nenhuma norma especifica relativamente ao Regime Especial de Tributagdo

dos Grupos de Sociedades, neste contexto.

E, portanto, ndo podendo a Autoridade Tributdria proceder ao ajustamento correlativo

antes de a decisdo ter transitado em julgado.

Relativamente ao ajustamento correlativo, na esfera das entidades contrapartes nao
residentes no territério nacional, a prépria Requerente ja terd apresentado o pedido para
eliminacdo da dupla tributacdo ao abrigo da Convencdao de Arbitragem (Convencao
90/436/CEE, de 23 de julho), em 29-11-2013, & Direcdo de Servicos de Relagdes

Internacionais (DSRI).

De acordo com o artigo 6°, n° 2 da Convencdo, apds a aceitacdo do pedido, € aberto um

procedimento amigdvel entre as autoridades competentes nacionais, para o efeito, a DSRI,
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e as autoridades competentes dos Estados membros envolvidos, em ordem a encontrar uma

solugdo para o caso que foi submetido para apreciagao.

Tendo a Autoridade Tributdria procedido a estas informacdes e a requerente efetuado, com

sucesso, o pedido a DSRI, ndo se pode compreender que exista falta de fundamentacao.

Sendo que a Autoridade Tributdria também informou a requerente de que, de acordo com o

artigo 20° da Portaria n® 1446-C/2001, ainda ndo poderia proceder a qualquer ajustamento.

Alega ainda a requerente que a liquidacdo padece do vicio formal de falta de

fundamentacao.

Ora, refere, quanto a esta situacdo, o Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul de

11 de Junho de 2013, Proc. N° 06739/13

“Para apurar se um acto administrativo-tributdrio estd, ou ndo, fundamentado
impoe-se, antes de mais, que se faca a distin¢do entre fundamentagdo formal e
fundamentacdo material: uma coisa é saber se a Administracdo deu a conhecer os
motivos que a determinaram a actuar como actuou, as razoes em que fundou a sua
actuagdo, questdo que se situa no ambito da validade formal do acto; outra, bem
diversa e situada jd no dmbito da validade substancial do acto, é saber se esses
motivos correspondem a realidade e se, correspondendo, sdo suficientes para
legitimar a concreta actuagdo administrativa (cfr.ac.S.T.A.-2°Seccdo, 13/7/2011,
rec.656/11; ac.T.C.A.Sul-2°Seccdo, 19/6/2012, proc.3096/09; ac.T.C.A.Sul-
2%8Seccdo, 4/12/2012, proc.6134/12).”

Refere ainda o mesmo Acdérdao:

“Se a fundamentagdo formal ndo esclarecer concretamente a motivagdo do acto, por
obscuridade, contradi¢cdo ou insuficiéncia, o acto considera-se ndo fundamentado
(cfr.art’.125, n°2, do C.P.Administrativo). Haverd obscuridade quando as
afirmagoes feitas pelo autor da decisdo ndo deixarem perceber quais as razoes
porque decidiu da forma que decidiu. Por outras palavras, os fundamentos do acto
devem ser claros, por forma a colher-se com perfeicdo o sentido das razdes que

determinaram a prdtica do acto, assim ndo sendo de consentir a utilizacdo de
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expressoes dubias, vagas e genéricas. Ocorrerd contradi¢do da fundamentagdo
quando as razoes invocadas para decidir, justificarem ndo a decisdo proferida, mas
uma decisdo de sentido oposto (contradicdo entre fundamentos e decisdo), e quando
forem invocados fundamentos que estejam em oposicdo com outros. Por outras
palavras, os fundamentos da decisdo devem ser congruentes, isto é, que sejam
premissas que conduzam inevitavelmente a decisdo que funcione como conclusdo
logica e necessdria da motivacdo aduzida. Por ultimo, a fundamentacdo é
insuficiente se o seu contetido ndo é bastante para explicar as razoes por que foi

tomada a decisdo.”
Refere ainda o n° 3 do artigo 77° da Lei Geral Tributaria:

“ Em caso de existéncia de operagcoes ou séries de operagoes sobre bens, direitos ou
servigos, ou de operagées financeiras, efectuadas entre um sujeito passivo de
imposto sobre o rendimento e qualquer outra entidade, sujeita ou ndo a imposto
sobre o rendimento, com a qual aquele esteja em situacdo de relacdes especiais, e
sempre que haja incumprimento de qualquer obrigacdo estatuida na lei para essa
situagdo, a fundamentacdo da determinacdo da matéria tributdvel corrigida dos

efeitos das relagoes especiais deve observar os seguintes requisitos:
a) Descricdo das relacdes especiais;
b) Indicagdo das obrigacées incumpridas pelo sujeito passivo;

c) Aplicacdo dos métodos previstos na lei, podendo a Direc¢do-Geral dos Impostos
utilizar quaisquer elementos de que disponha e considerando-se o seu dever de
fundamentagdo dos elementos de comparagdo adequadamente observado ainda que
de tais elementos sejam expurgados os dados susceptiveis de identificar as entidades

a quem dizem respeito,”

Sendo que os requisitos definidos pela Lei Geral Tributéria estdo cumpridos e também nao

existe qualquer violagao do artigo 125° do CPA ou do artigo 268.° da CRP.
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Como refere o Acoérddao do Supremo Tribunal Administrativo de 21 de Maio de 2008, Proc
n.° 0256/08, “a fundamentacdo é um conceito relativo que varia em fungdo do tipo legal de

acto, visando responder as necessidades de esclarecimento do administrado”.

Todavia, a requerente estd a tentar aplicar um critério de um bonus pater familiae,
enquanto contribuinte fiscal médio, quando o destinatdrio normal destes actos ndo € um
contribuinte fiscal médio (particular), que ndo compreenderia a fundamentacdo da
Administragdo Tributaria, como também ndo compreenderia os tramites da actividade

empresarial e os préprios calculos efectuados pela requerente.

Ou seja, o destinatdrio normal destes actos administrativos terd sempre de ser alguém com
capacidades suficientes para proceder aos actos e efectuar os cdlculos a que a requerente

procede, regularmente.

Sendo que a decisdao da Administracdo Tributdria tem uma fundamentacdo clara, ndo
contraditdria e sem expressdes genéricas ou obscuras, cumprindo também os requisitos do
artigo 77° da LGT, no que concerne a entidades em situacdo de relagdes especiais, pelo que

nao se pode entender que exista falta de fundamentagao.

II- DOS JUROS INDEMNIZATORIOS

Estabelece o artigo 43° n°l da Lei Geral Tributiria que “Sdo devidos juros
indemnizatorios quando se determine, em reclamagcdo graciosa ou impugnacdo judicial,
que houve erro imputdvel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributdria em

montante superior ao legalmente devido”.

No entanto, no caso em concreto, ndo qualquer erro por parte dos servigos, imputavel ou

nao aos mesmos.
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Pois o Tribunal entende que a posi¢do da Administracdo estd correcta e ndo padece de

qualquer vicio ou ilegalidade.

Pelo que ndo pode existir direito a juros indemnizatorios.
VI - Decisao

Com base nos fundamentos invocados, o Tribunal decide julgar improcedente o pedido da
Requerente de anulacdo da liquidacdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas e respectivos juros compensatdrios, identificado com o n.° 2012 ..., e da

respectiva Demonstra¢do de Acerto de Contas, identificada como documento n.° 2012... .

Fixa-se ao processo o valor de: 3.189.298,00 euros (valor indicado e ndo contestado), e o
valor da correspondente taxa de arbitragem em 40.567,01 euros nos termos da Tabela I do

Regulamento de Custas dos Processos de Arbitragem Tributdria.
Custas a cargo da entidade requerente.

Lisboa, 4 de Fevereiro de 2016

Os Arbitros

(José Baeta Queiroz)
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