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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 27/2016-T

Tema: IRS — Pedido de revido oficiosa; falta de fundamentacdo; mais-valias;

aplicacéo da lei no tempo

Decisao Arbitral

Os éarbitros Cons. Jorge Manuel Lopes de Sousa (4rbitro-presidente), Dr. Ricardo
Marques Candeias e Dr. José Coutinho Pires (4rbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 06-04-2016, acordam no seguinte:

1. Relatdrio

A..., contribuinte n.°..., com morada na Rua..., n.°..., ...° ...-... Lisboa, doravante
designado por Requerente, veio, nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos 2.°, n.°
1, alinea a), e 10.°, n.° 1, alinea a), ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro
(Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria, doravante apenas designado por
RJAT), requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral com vista a declaracao de ilegalidade e
anulacdo da liquidagdo de IRS n.° 2011..., relativa ao ano de 2010, e, bem assim, a decisdo
de indeferimento ticito do pedido de revisdo oficiosa apresentado contra 0 mesmo, com
reembolso do imposto pago indevidamente em excesso pelo requerente, acrescido dos
respectivos juros indemnizatdrios a taxa legal.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributdria e Aduaneira em 05-02-2016.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do

artigo 11.° do RJAT, na redacg¢do introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31
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de Dezembro, o Conselho Deontolégico designou como drbitros do tribunal arbitral
colectivo os signatdrios, que comunicaram a aceitacao do encargo no prazo aplicavel.

Em 21-03-2016 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, nao
tendo manifestado vontade de recusar a designagdo dos arbitros, nos termos conjugados do
artigo 11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontolégico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redaccao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro,
o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 06-04-2016.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira respondeu, suscitando a excepcdo de
pretericdo de formalidade consignada no artigo 59.° do CPPT, e defendendo que deve ser
declarado intempestivo o pedido de revisdo oficiosa, ser declarado que inexiste erro
imputdvel aos servicos, ser declarado que o pedido de revisdo oficiosa e o pedido de
prontincia arbitral estio em contradicdo com o comportamento assumido anteriormente
pelo Requerente pelo que configura abuso de direito.

Subsidiariamente, a Autoridade Tributdria e Aduaneira entende que o pedido de
prontncia arbitral deve se julgado improcedente.

Por despacho de 06-05-2016 foi dispensada a realizagdo de reunido e decidido que
0 processo prosseguisse com alegagdes escritas.

As Partes apresentaram alegacoes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente, a
face do preceituado nos arts. 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judicidrias, sdo legitimas e estdo representadas (arts. 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e
art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo nao enferma de nulidades.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira suscita questdes que podem constitui

obstaculos a apreciacdo do mérito da causa, que importa apreciar prioritariamente.

2. Matéria de facto
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2.1. Factos provados
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Com base nos elementos que constam do processo € do processo administrativo

junto aos autos, consideram-se provados os seguintes factos:

A) Em 27-06-2011, foi emitida a liquidacdo de IRS n.° 2011..., relativa ao

Requerente e referente ao na de 2010 (documento n.°- 2 junto com o pedido de

prontncia arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido);

B) Em 26-06-2015, o Requerente apresentou pedido de revisdo daquela liquidagcao

(documento n.° 1 junto com o pedido de prontincia arbitral, cujo teor se da

como reproduzido);

C) Até 22-01-2016, nao foi proferida decisdo sobre o referido pedido de revisdo

do acto tributario;

D) Na declaragdo de rendimentos Modelo 3 de IRS, o Requerente inscreveu no

Quadro 8 do Anexo G as alienagdes onerosas de partes sociais e de outros

valores mobilidrios, nos seguintes termos:

L‘ ALIENACAO ONEROSA DE PARTES SOCIAIS E OUTROS VALORES MOBILIARIOS - Artigo 10.°, n.° 1, alinea b) do CIRS
Titular Realizagéo Aquisicao Despesas e
Ano Més Valor Ano Més Valor encargos

801 A 2010 8 5.154,17| 2010 1 4.944,89 5,15
802 A 2010 1 111.110,00) 2009 5 106.600,00
803 A 2010 12 67.568,12] 2010 2 69.019,56
804 A 2010 4 194.292,52| 2009 5 183.679,40
805 A 2010 12 238.126,87| 2010 1 236.748,80
806 A 2010 12 97.120,16] 2010 6 95.568,86 108,81
807 A 2010 12 22.36541| 2010 8 22.975,50
808 A 2010 11 43.483,23| 2010 6 39.599,80
809 A 2010 5 2.333.380,00| 2000 7 166.670,00
810 A 2010 5 8.334,00/ 2008 12 8.334,00

Soma 3.120.934,48 934.140,81 113,96

E) O Requerente ndo apresentou anexo G1 a referida declaragao modelo 3;

F) A Autoridade Tributdria e Aduaneira efectuou a liquidacdo de acordo com o0s

elementos fornecidos pelo Requerente na declaragdo modelo 3;
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G) Por escritura publica datada de 28-06-1983, o REQUERENTE constituiu, entre

sieB...,C... e D..., a sociedade por quotas “E..., Lda” (Documentos n.°s 3 e
4, juntos com o pedido de prontncia arbitral, cujos teores se ddo como

reproduzidos);

H) A data, a referida sociedade tinha um capital social integralmente subscrito e

D

J)

realizado no valor de 300.000$ (trezentos mil escudos), o qual se encontrava
dividido em uma quota no valor de 200.000$ (duzentos mil escudos),
pertencente a B..., e duas quotas iguais no valor de 50.000$ (cinquenta mil
escudos) cada uma, pertencentes a0 REQUERENTE e a C... . A sécia B... viria
a dividir a sua quota em trés novas quotas, reservando para si uma quota de
50.000$ e cedendo uma quota de 100.000$ (cem mil escudos) a F... e uma
quota de 50.000% (cinquenta mil escudos) a G... (documentos n.°s 3 e 4 juntos
com o pedido de prontncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);
Por escritura publica de 20 de Dezembro de 1988, foi aumentado o capital
social da E..., Lda. de 300.000$ (trezentos mil escudos) para 40.000.000$%
(quarenta milhdes de escudos), mediante o reforco de 39.700.000$ (trinta e
nove milhdes e setecentos mil escudos), integralmente realizado em dinheiro e
subscrito em partes iguais, ou seja, cada um com a importincia de 19.850.000$
(dezanove milhdes, oitocentos e cinquenta mil escudos), por A.... e por C..., 0s
quais sd@o admitidos como novos socios (cf. Documentos n.°s 5 e 6, juntos com
o pedido de prontincia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

Em 29-05-1996, a sociedade E..., Lda. foi transformada em sociedade andénima,
passando a designar-se “I... S.A.”, com o capital social de 40.000.000$
(quarenta milhdes de escudos) e dividido em 40.000 ac¢des de valor nominal de
1.000$ (mil escudos) cada uma (Documentos n.°s 7 e 8, juntos com o pedido de

prontncia arbitral, cujos teores se dao como reproduzidos);

K) Na mesma data, foi promovido o aumento do capital social da I..., S.A. de

40.000.0008 (quarenta milhdes de escudos) para 200.000.000$ (duzentos
milhdes de escudos), mediante o refor¢o de 160.000.000$ (cento e sessenta

milhdes de escudos), efectuado da seguinte forma:
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— incorporagdo de reservas de reavaliacdo do activo imobilizado no montante de
70.470.000$ (setenta milhdes, quatrocentos e setenta mil escudos), a
subscrever por cada um dos accionistas atrds mencionados, na propor¢ao do
capital de que cada um ¢ titular;

— novas entradas em espécie de bens méveis, no valor de 18.130.000$ (dezoito
milhdes, cento e trinta mil escudos), correspondendo a 18.130 novas accoes
ordinérias, do valor nominal de 1.000$ cada uma, subscrito e realizado, em
partes iguais, pelo accionista A... e C...;

— nova entrada em dinheiro da sociedade J..., S.A., no montante de
150.000.000$ (cento e cinquenta milhdes de escudos), para subscri¢do e
realizagdo de 71.400 acc¢des ordindrias do valor nominal de 1.000$ cada
(Documentos n.°s 9 e 10, juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos
teores se dao como reproduzidos);

Em 27-07-2000, os accionistas A... e C... venderam, pelo respectivo valor

nominal, a totalidade das ac¢des que detinham sobre a sociedade I..., S.A. —

127.772 accdes, na proporcao de 50% para cada um, com o valor nominal de

1.000$ por accdo (Documento n.° 11 junto com o pedido de prontincia arbitral,

cujo teor se dd como reproduzido);

M) Com a redenominacao do capital social e das ac¢des para euros, o capital social

da sociedade I..., S.A. passou para € 1.000.000 (um milhdo de euros),
representado por 200.000 (duzentas mil) accdes, com o valor nominal de € 5
(cinco euros), cada uma e os valores das participagdes sociais na sociedade I...,
S.A. passaram a ser os seguintes:

a) A...— 21.434 acg¢des, com o valor nominal de € 107.170, correspondentes a
10,717% do capital social;

b) F...— 21.434 accdes, com o valor nominal de € 107.170, correspondentes a
10,717% do capital social;

c) B...— 21.433 ac¢des, com o valor nominal de € 107.165, correspondentes a
10,7165% do capital social;

d) C...— 21.433 acc¢des, com o valor nominal de € 107.165, correspondentes a

10,7165% do capital social,
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e) G...— 21.433 ac¢des, com o valor nominal de € 107.165, correspondentes a
10,7165% do capital social;
f) K...- 21.433 acg¢des, com o valor nominal de € 107.165, correspondentes a
10,7165% do capital social;
g J...,S.A. —71.400 acc¢des, com o valor nominal de Eur.
357.000, correspondentes a 35,7% do capital social;

N) Por contrato de compra e venda celebrado em 13 de Maio de 2003, o acionista
J..., S.A. vendeu a sociedade I..., S.A. as suas 71.400 ac¢des, correspondentes
a 35,7% do capital social (Documento n.° 12, junto com o pedido de prontincia
arbitral, cujo teor se dd como reproduzido):

0) A distribuicao de participagdes sociais, na sociedade I..., S.A., passou, entdo, a
ser a seguinte:
a) A...— 21.434 acg¢des, com o valor nominal de € 107.170, correspondentes a
10,717% do capital social;
b) F...— 21.434 accdes, com o valor nominal de € 107.170, correspondentes a
10,717% do capital social;
¢) B...— 21.433 ac¢des, com o valor nominal de € 107.165, correspondentes a
10,7165% do capital social,
d) C...— 21.433 accdes, com o valor nominal de € 107.165, correspondentes a
10,7165% do capital social;
e) G...— 21.433 ac¢des, com o valor nominal de € 107.165, correspondentes a
10,7165% do capital social,
f) K...- 21.433 ac¢des, com o valor nominal
de € 107.165, correspondentes a 10,7165% do capital social;
g L., S.A. — 71.400 acgdes, com o valor nominal de € 357.000,
correspondentes a 35,7% do capital social.

P) Posteriormente, a sociedade I..., S.A. deliberou:
i. Reduzir o capital social da sociedade em montante correspondente a €
357.000, através da extingdo das 71.400 acc¢des proprias por esta detidas;
ii. Anular o desconto de aquisicdo de acgdes prOprias extintas através da

afectacdo do montante de € 892.500 de reservas livres para essa compensacao;
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iii. Aumentar o capital social, no montante de € 357.000, por incorporacdo de
reservas livres, através da emissao de 71.400 acg¢des, atribuidas aos accionistas

na propor¢ao das respectivas participacdes sociais.

Q) A distribuicao de participagdes sociais, na sociedade I..., S.A., passou, entdo, a

R)

S)

T)

U)

ser a seguinte:

a) A...— 33.334 acg¢des, com o valor nominal de € 166.670, correspondentes a
16,667% do capital social;

b) F...— 33.334 accdes, com o valor nominal de € 166.670, correspondentes a
16,667% do capital social;

¢) B...— 33.333 ac¢des, com o valor nominal de € 166.665, correspondentes a
16,6665% do capital social;

d) C...— 33.333 ac¢des, com o valor nominal de € 166.665, correspondentes a
16,6665% do capital social;

e) K...— 33.333 ac¢des, com o valor nominal de € 166.665, correspondentes a
16,6665% do capital social;

f) G...— 33.333 ac¢des, com o valor nominal de € 166.665, correspondentes a
16,6665% do capital social;

Em 24 de Maio de 2010, os accionistas da I..., S.A. alienaram a totalidade das
accoes que detinham sobre esta sociedade — 200.000 accdes com o valor
nominal de € 5,00 cada, representativas de 100% do respectivo capital social -,
pelo prego global de € 14.000.000 (Documento n.° 13, junto com o pedido de
prontncia arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido);

A participagdo do REQUERENTE no capital social da I..., S.A. — 33.334
accoes, com o valor nominal de € 166.670 - foi vendida por um preco
correspondente a € 2.333.380,00 (dois milhdes, trezentos e trinta e trés mil,
trezentos e oitenta euros) [€ 14.000.000 x 16,667%];

O preco pela compra das accoes (€ 14.000.000) foi integralmente pago aos
accionistas dal..., S.A.;

Das alienagoes referidas no anexo G da declaragdo modelo, apenas as referidas
nos campos 809 e 810 do anexo G da declaracdo modelo 3 respeitam a acgdes

detidas ha mais de 12 meses, tendo a referida no campo 809 sido considerada
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em 50% do valor, por estar em causa a transmissdo de participacdes sociais
respeitantes a uma pequena empresa ndo cotada;

V) Das alienacgdes referidas nos campos 802 e 804 do Quadro 8 do anexo G da
declaracdo modelo 3 reportam-se a obrigagdes (documentos n.°s 21 e 22 juntos
com o pedido de prontncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

W) O saldo entre as mais e as menos-valias realizadas até ao dia 27-07-2010,
respeitantes a ac¢oes detidas hd mais de 12 meses e a obrigacdes, ascende a €
1.098.478,12 [€ 15.123,12 + € 1.083.355,00)];

X) Na liquidacdo que efectuou a Autoridade Tributdria e Aduaneira aplicou a
totalidade do saldo das mais-valias e menos-valias declaradas no Quadro 8 da
declaracdo modelo 3, o regime instituido pela Lei n.° 15/2010, de 26 de Julho,
aplicando a taxa de 20% a totalidade do saldo positivo entre as mais-valias e as
menos-valias apuradas pelo Requerente no decurso do ano de 2010 (€
1.103.324,71) tendo calculado o imposto de € 220.664,95;

Y) A Requerente efectuou em 30-09-2011 o pagamento da quantia de €
220.663,73, referida na liquidagdo n.° 2011... (documento n.° 24 junto com o
pedido de prontncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

7Z) Em 22-01-2016, o Requerente apresentou o pedido de constitui¢do do tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo.
2.2. Factos nao provados

Nao h4 factos relevantes para decisdo da causa que nao se tenham provado.

2.3. Fundamentacao da fixacio da matéria de facto

Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos pela Requerente com o

pedido de prontncia arbitral e ndo sdo controvertidos.

3. Matéria de direito
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3.1. Objecto do processo

O Requerente, no pedido de revisdo oficiosa, imputou a liquidacdo impugnada
vicios de falta de fundamentacdo e de pretericio do direito de audicdo, para além de
defender que, a face da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, «as mais-
valias decorrentes da alienacdo de accoes detidas hd mais de doze meses, até a data da
entrada em vigor da Lei n.° 15/2010, de 26 de Julho - 27 de Julho de 2010 -, beneficiam do
regime de exclusdo de tributacdo previsto no artigo 10.°, n.” 2, do Codigo do IRS».

A Requerente nao fez qualquer referéncia no pedido de revisdo oficiosa a qualquer
ilegalidade substantiva da liquidacdo quanto a mais-valias resultantes de alienacdo de
obrigagdes, pelo que tem de se entender que ndo foi invocado qualquer vicio substantivo
quanto a estas mais-valias, designadamente derivado da aplicacdo da Lei n.° 15/2010, de
26 de Julho.

Por isso, além dos referidos vicios de faltar de fundamentagdo e pretericdo de
formalidade legal, estd em causa apenas a apreciacao da legalidade da liquidacao quanto as
mais-valias obtidas com a alienagdo de ac¢des antes de 26-07-2010.

O Requerente alienou antes de 27-07-2010, ac¢des de sociedades andnimas que
detinha hd mais de doze meses.

Antes daquela data vigorava, no que aqui interessa, a redac¢do do CIRS resultante
da Lei n.° 109-B/2001, de 27 de Dezembro, e do Decreto-Lei n.° 228/2002, de 31 de

Outubro, nos seguintes termos:

Artigo 10.°

Mais-valias

1 - Constituem mais-valias os ganhos obtidos que, ndo sendo considerados
rendimentos empresariais e profissionais, de capitais ou prediais, resultem de:
b) Alienacdo onerosa de partes sociais, incluindo a sua remicdo e

amortiza¢do com redugdo de capital, e de outros valores mobilidrios e,
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bem assim, o valor atribuido aos associados em resultado da partilha
que, nos termos do artigo 75.° do Codigo do IRC, seja considerado como
mais-valia; (redacgdo da Lei n.” 109-B/2001, de 27 de Dezembro)

(...)

2 - Excluem-se do disposto no niimero anterior as mais-valias provenientes

da alienagdo de:

a) Accgoes detidas pelo seu titular durante mais de 12 meses; (Redacgdo do

Decreto-Lei n.° 228/2002, de 31 de Outubro)

o

b) Obrigacoes e outros titulos de divida. (Redac¢do do Decreto-Lei n.

228/02, de 31-10)

A Lei n.° 15/2010, de 26 de Julho, revogou este n.° 2, tendo esta Lei entrado em
vigor em 27-07-2010.

Com base neste contexto legislativo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu
na liquida¢do impugnada que os ganhos resultantes das alienacdes de acc¢des detidas hd
mais de 12 meses ocorridas no ano de 2010 estdo sujeitos a tributacdo em IRS, mesmo que
as alienacdes tenham ocorrido antes da publicacio da referida Lei n.° 15/2010 e aplicou a
taxa de 20% prevista no artigo 72.°, n.° 4, do CIRS na redac¢ao da mesma Lei, a totalidade
do saldo das mais-valias e menos-valias resultantes daquelas alienagdes.

O Supremo Tribunal Administrativo proferiu varias decisdes em sentido contririo a
este entendimento da Autoridade Tributdria e Aduaneira, inclusivamente através do
Aco6rdao Uniformizador n.° 5/2015, de 16-09-2015, proferido no processo n.° 1292/14,
publicado no Didrio da Republica, I Série, de 26-10-2015, em que se decidiu que «as mais-
valias decorrentes de actos de alienacdo de accoes detidas hd mais de 12 meses que
tenham ocorrido antes da entrada em vigor da Lei n° 15/2010, de 26 de Julho,
particularmente no periodo compreendido entre 1 de Janeiro e 26 de Julho de 2010,
continuam a seguir o regime legal de ndo sujeicdo a tributacdo previsto no n.” 2, alinea a),
do artigo 10° do Codigo do Imposto sobre Rendimento das Pessoas Singulares, e, como
tal, ndo concorrem para a formagdo do saldo anual tributdvel de mais-valias a que se

refere o artigo 43° do CIRS».

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

10.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Em face da autoridade do Supremo Tribunal Administrativo e do facto de a
jurisprudéncia ter sido adoptada por unanimidade num acérddo uniformizador, devera
acatar-se esta jurisprudéncia, o que, alids, é obrigatério para a Autoridade Tributdria e
Aduaneira, em face do artigo 68.°-A, n.° 4, da LGT, em que se estabelece que «a
administragdo tributdria deve rever as orientagcoes genéricas referidas no n.° 1 atendendo,
nomeadamente, a jurisprudéncia dos tribunais superiores».

Assim, apesar de haver boas razdes para discordar da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Administrativo, a que se foi adequada relevancia em vadrias decisdes arbitrais, €
de concluir da prolagdo de um acérddo uniformizador tirado proferido por unanimidade
que, na perspectiva legislativa, o tempo da discussdo da questdo pelos tribunais ja passou e
hd o dever de seguir a jurisprudéncia uniformizada, que pela Autoridade Tributdria e
Aduaneira, quer pelos Tribunais, assim concretizando «uma interpretagdo e aplicagdo
uniformes do direito» (artigo 8.°, n.° 3, do Cdédigo Civil), postulada pelo principio da
igualdade (artigo 13.° da CRP).

Por isso, tem de se partir do pressuposto de que a referida liquidagdo enferma de
erro sobre os pressupostos de direito ao aplicar o novo regime de tributagdo as mais-valias
resultantes de alienacdes de ac¢Oes detidas hd mais de 12 meses ocorridas antes de 27-07-
2010.

E 2 face deste pressuposto que hd que apreciar as questdes suscitadas pela
Autoridade Tributdria e Aduaneira como obstidculos a aplicagdo deste entendimento a

situacdo dos autos.

3.1. Falta de camprimento do artigo 59.° do CPPT

A Autoridade Tributdria e Aduaneira entende que a ser vidvel a revisdo oficiosa do
acto tributério € necesséaria a apresentagdo de uma declaracao de substitui¢ao nos termos do
artigo 59.° do CPPT.

No entanto, como resulta do artigo 78.° da LGT, a revisdo dos actos tributdrios nao
depende sequer da iniciativa dos contribuintes, podendo ser efectuada «por iniciativa da

administracdo tributdria, no prazo de quatro anos apos a liquidacdo ou a todo o tempo se
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o tributo ainda ndo tiver sido pago, com fundamento em erro imputdvel aos servicos» (n.°
1 deste artigo).

Por outro lado, do n.° 7 do mesmo artigo conclui-se que, apesar da revisao se
denominar como «oficiosa», o contribuinte pode desencadear a revisdo pela Autoridade
Tributdria e Aduaneira, através de um pedido para a sua realizacdo, o que é confirmado
pelo n.° 1 do artigo 49.° da LGT ao fazer referéncia a0 «pedido de revisdo oficiosa da
liquidagao do tributo».

Assim, ndo ha suporte legal para fazer depender a revisdo oficiosa pedida pelo

requerimento da prévia apresentacio a de declaragdo de substitui¢ao.

3.2. Questao da intempestividade do pedido de revisao oficiosa

A Autoridade Tributdria e Aduaneira defende que o pedido de revisdo oficiosa foi
intempestivamente apresentado.

Nos termos do n.° 1 do artigo 78.° da LGT, a revisdo do acto tributdrio por
iniciativa da administra¢do tributdria pode fazer-se no prazo de quatro anos apds a
liquidagdo ou a todo o tempo se o tributo ainda nao tiver sido pago, com fundamento em
erro imputdvel aos servicos.

E este o prazo aplicdvel e ndo o de trés anos previsto no n.° 4 do mesmo artigo que
se reporta a revisdo da matéria tributdvel e ndo ilegalidades decorrentes do regime juridico
aplicavel.

A liquidag¢do foi efectuada em 27-06-2011 e o pedido de revisdo oficiosa foi
apresentado em 26-06-2015, antes do decurso do prazo de quatro anos.

Por outro lado, a apresentacdo do pedido revisdo oficiosa provocou a interrup¢do do
prazo para realizar a revisdo, como resulta do preceituado no artigo 78.°, n.° 7, da LGT.

Por isso, a existir erro imputavel aos servigos tem de se concluir que o pedido de

revisao oficiosa foi tempestivamente apresentado.

3.3. Questao da inexisténcia de erro imputavel aos servicos
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O erro que afecte um acto de liquidagdo € imputdvel aos servigcos quando nao for
imputdvel ao contribuinte.

O erro serd imputdvel ao contribuinte, nomeadamente, quando este omitir
informacdes ou fornecer informacgdes erradas sobre os factos em que assenta a tributacdo
ou nao der satisfaca a qualquer exigéncia de natureza declarativa pelos meios adequados.

No caso em aprego, o Requerente declarou alienagdes de accdes ocorridas antes de
Julho de 2010 nos campos 809 e 810, do Quadro 8, relativo a <<ALIENACAO ONEROSA
DE PARTES SOCIAIS E OUTROS VALORES MOBILIARIOS - Artigo 10.° n.° 1, alinea b)
do CIRS», pelo que fez a declaracdo em termos exactos.

Por outro lado, o facto invocado, como potencialmente condutor a uma conclusio
de erro imputdvel ao contribuinte pela Autoridade Tributdria e Aduaneira, de nio terem
sido indicadas essas alienacdes em anexo G1 a declaragao modelo 3, relativo a «Mais-
valias ndo tributadas», nao pode levar ter esse efeito.

Na verdade, como bem refere o Requerente, a Portaria n.° 1303/2010, de 22 de
Dezembro, que aprovou os modelos de anexos a declaragdo modelo 3 a utilizar
relativamente ao ano de 2010, indica expressamente que apenas devem ser indicadas no
anexo G1 a alienacdo onerosa, em 2009 ou anos anteriores, de ac¢oes detidas por mais de
12 meses, nos seguintes termos:

«Este anexo destina-se a declarar a alienacdo onerosa de imoveis ndo

sujeita a tributacdo, nos termos do n.° 4 do art. 4.° e do art. 5.° do Decreto-Lei n.°

442-A/88, de 30 de Novembro, bem como a alienacdo de iméveis a fundos de
investimento imobilidrio para arrendamento habitacional (FIAH) e a sociedades de
investimento imobilidrio para arrendamento habitacional (SIIAH) abrangidos pelo
regime especial aprovado pelo art. 102.° e seguintes da Lei n.” 64-A/2008, de 31 de
Dezembro, e ainda a alienagdo onerosa, efectuada nos anos de 2009 e anteriores,

de accoes detidas por mais de 12 meses».

Assim, tem de se concluir que, ao incluir as referéncias as alienacdes em causa no

Quadro 8 do anexo G, o contribuinte ndo omitiu qualquer dever de declaracdo decorrente

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

13.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

das regras aplicaveis a declaracdo modelo 3, pelo que ndo ocorreu erro que lhe seja
imputavel.

Por isso, o erro consubstanciado na aplicacdio de um regime que é considerado
ilegal, a face da referida jurisprudéncia uniformizada, € imputavel a Autoridade Tributaria

e Aduaneira que dispunha dos elementos relevantes para aplicar o regime nela adoptado.

3.4. Questao do abuso de direito

A Autoridade Tributdria e Aduaneira imputa ao Requerente «venire contra factum
proprium», por ter sido ele quem declarou as alienagdes em causa no Quadro 8 da
declaracdo modelo 3 e vir, depois, impugnar a liquidacdo efectuada com base na sua
declaracao.

Porém, como resulta do que ja se disse, era precisamente esse o quadro adequado
para esse efeito, a face da Portaria n.° 1303/2010, pelo que o contribuinte ndo induziu em
erro a Autoridade Tributdria e Aduaneira, sendo este que, dispondo dos elementos
necessdrios deveria, a face da referida jurisprudéncia uniformizada, ter efectuado a
liquidacdo de forma diferente.

Por isso, ndo sendo imputdvel ao Requerente o erro de que enferma a liquidacao,
tem de se concluir que ndo pode considerar-se que ndo se estd perante uma conduta do

Requerente consubstancie «venire contra factum proprium».

3.5. Questao da falta de fundamentaciao da liquidacao e da violacao do direito

de audicao

Como resulta do teor expresso do artigo 78.°, n.° 1, da LGT, a revisdo oficiosa
apenas € vidvel em casos de erro imputdvel aos servicos, o que afasta a relevancia de vicios
procedimentais e formais dos actos de liquidacdo, que ndo se enquadram no conceito de
«erro», que abrange apenas o erro sobre os pressupostos de facto e o erro sobre os

pressupostos de direito.
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Por isso, ndo podem justificar a revisdao da liquidagdo os vicios procedimental e
formal imputados pelo Requerente.
Improcede, assim, o pedido de prontincia arbitral quanto ao pedido de declaracdo de

ilegalidade e anulagdo com fundamento nestes vicios.

3.6. Questao da ilegalidade da liquidacao e do indeferimento tacito do pedido

de revisao oficiosa

Assente que se deve acatar a referida jurisprudéncia do Acérddo Uniformizador n.°
5/2015, tem de se entender que «as mais-valias decorrentes de actos de alienacdo de
accoes detidas hd mais de 12 meses que tenham ocorrido antes da entrada em vigor da Lei
n’ 15/2010, de 26 de Julho, particularmente no periodo compreendido entre 1 de Janeiro e
26 de Julho de 2010, continuam a seguir o regime legal de ndo sujeicdo a tributa¢do
previsto no n.° 2, alinea a), do artigo 10° do Codigo do Imposto sobre Rendimento das
Pessoas Singulares, e, como tal, ndo concorrem para a formagdo do saldo anual tributdvel
de mais-valias a que se refere o artigo 43° do CIRS».

No caso em apreco, as alienagdes referidas nos campos 809 e 810 do Quadro 8 da
declaracdo modelo 3 ocorreram no periodo compreendido entre 1 de Janeiro e 26 de Julho
de 2010 e reportam-se ac¢des detidas ha mais de 12 meses, pelo que se tem de se concluir
pela ilegalidade da sua relevancia para efeitos de liquidacdo de IRS, pois ela era afastada

Por isso, a liquidacdo impugnada enferma de erro sobre os pressupostos de direito,
por violacao da alinea a) do n.° 2 do artigo 10.° do CIRS.

Consequentemente, o indeferimento ticito do pedido de revisdo oficiosa enferma
do mesmo vicio.

Este vicio justifica a declaracdo de ilegalidade da liquidagdo, na parte
correspondente a tributacdo das mais-valias obtidas com a alienacdo de ac¢des indicadas
nos campos 809 e 810 da declaragcdo modelo 3, bem como a respectiva anulagdo, nessa

o

parte (artigo 163.°, n.° 1, do Cdédigo do Procedimento Administrativo de 2015,

subsidiariamente aplicdvel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.
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4, Juros indemnizatorios

O Requerente pede reembolso da quantia paga e juros indemnizatdrios.

Como consequéncia da anulagdo parcial da liquidagdo ha lugar a reembolso da
quantia indevidamente paga.

O n.° 1 do artigo 43.° da LGT reconhece o direito como quando se determinar em
processo de reclamagdo graciosa ou impugnac¢do judicial que houve erro imputdvel aos
Servicos.

O pedido de revisao do acto tributdrio é equipardvel a reclamagdo graciosa quando
¢ apresentado dentro do prazo da reclamacdo administrativa, que se refere no n.° 1 do
artigo 78.° da LGT, como se refere no acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 12-
7-2006, proferido n processo n.® 402/06.

Como também se refere no mesmo acorddo, «nos casos de revisdo oficiosa da
liquidagcdo (quando ndo é feita a pedido do contribuinte, no prazo da reclamagdo
administrativa, situacdo que é equipardvel a de reclamacdo graciosa) (...) apenas hd
direito a juros indemnizatorios nos termos do art. 43.°, n.° 3, da LGT».

Este regime justifica-se pela falta de diligéncia do contribuinte em apresentar
reclamacdo graciosa ou pedido de revisao no prazo desta, como se prevé no n.° 1 do artigo
78.° da LGT.

Nestes casos, o contribuinte ndo tem direito a juros indemnizatérios desde a data do
pagamento indevido, mas apenas a partir da data em que se completou um ano depois de
ter apresentado o pedido de revisdao do acto tributdrio, nos termos da referida alinea c) do
n.° 3 do artigo 43.° da LGT.

No caso em apreco, a norma a face da qual tem de ser aferida a existéncia de direito
a juros indemnizatérios € a alinea c) deste n.° 3 do artigo 43.° da LGT, que estabelece que
eles sdo devidos «quando a revisdo do acto tributdrio por iniciativa do contribuinte se
efectuar mais de um ano apos o pedido deste, salvo se o atraso ndo for imputdvel a
administragdo tributdria».

Como decorre da matéria de facto fixada, o pedido de revisdo oficiosa foi
apresentado em 26-06-2015, pelo que apenas a partir de 27-06-2016, data mais de um ano

posterior a formulacdo do pedido, ha direito a juros indemnizatérios.
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Os juros indemnizatdrios sdo devidos a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos
43.°,n.°4, e 35.°, n.° 10, da LGT, artigo 559.° do Cédigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8
de Abril.

O montante a reembolsar e os juros indemnizatérios deverdo ser calculados em

execuc¢do do presente acordao.

5. Decisao

Termos em que acordam neste Tribunal Arbitral em:

— julgar improcedentes as questdes suscitadas pela Autoridade Tributdria e
Aduaneira como obstaculo a apreciacao do mérito da causa;

— julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral e declarar ilegal a
liquida¢do de IRS n.° 2011..., na parte em que teve subjacente as mais-
valias obtidas com alienagdes de accdes ocorridas antes de 27-07-2010
indicadas nos campos 809 e 810 do Quadro 8 do anexo G da declaracdo
modelo 3 apresentada pelo Requerente relativamente ao ano de 2010;

— anular a liquidac@o n.° 2011 ... nessa parte declarada ilegal;

— julgar procedentes os pedidos de reembolso da quantia paga indevidamente
e de pagamento de juros indemnizatorios, a partir de 27-06-2016, a taxa
legal supletiva, sobre o valor a reembolsar e condenar a Autoridade

Tributaria e Aduaneira a efectuar estes pagamentos.

6. Valor do processo
De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),

do CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria

fixa-se ao processo o valor de € 220.663,73.
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7. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em €
4.284,00, nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributdria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 29-06-2016
Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)
(Ricardo Marques Candeias)

(José Coutinho Pires)
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