CAAD

CEMTRD DE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 726/2015-T

Tema: IRC - competéncia material do Tribunal Arbitral; fundamentacao do ato;
perdas por imparidade; desvalorizacbes excecionais; equiparacdo das
desvalorizacbes resultantes da reavaliacdo legal com as situagcdoes de
amortizacao excessiva; aplicacao retroativa do artigo 35, n.2 4 do CIRC

Decisao Arbitral

Os Arbitros Conselheiro Jorge Lopes de Sousa (designado por acordo dos outros
Arbitros), Dr. José Alberto Pinheiro Pinto e Professora Doutora Ana Maria Rodrigues,
designados, respectivamente, pela Requerente e pela Requerida, para formarem o Tribunal

Arbitral, constituido em 16-02-2016, acordam no seguinte:

1. Relatério

A... — ..., SGPS, S.A., pessoa colectiva n.° ..., com sede na ..., n.° ..., ...,
doravante designada por “A... SGPS” ou “Requerente”, sociedade dominante de grupo (o
Grupo B...) sujeito ao regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades previsto nos
artigos 69.° e seguintes do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas
(IRC), que inclui a C... — ..., S.A., pessoa colectiva n.° ... (doravante designada por “C...
S.A.”), veio, ao abrigo dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.°s 1 e 2, do Decreto-Lei n.°
10/2011 de 20 de Janeiro, e dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011 de 22 Marco,
requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral tendo em vista a declaracdo de ilegalidade
parcial do indeferimento da reclamacgdo graciosa e a ilegalidade parcial da autoliquidagdo
de IRC (e derrama municipal consequente), incluindo derrama estadual, do grupo fiscal
B... relativa ao exercicio de 2011, no que respeita ao montante de € 623.961,59, com a sua
consequente anulagdo nesta parte.

A Requerente pede ainda o reembolso da quantia referida, acrescida de juros
indemnizatdrios a taxa legal, contados a partir de 01-09-2012.

E requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.
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A Requerente procedeu a designagdo de arbitro, Dr. José Alberto Pinheiro Pinto, ao
abrigo do disposto no artigo 6.°, n.° 2, alinea b) do RJAT.

Nos termos do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 6 e do n.° 3 do artigo 11.° do
RJAT e dentro do prazo previsto no n.° 1 do artigo 13° do mesmo diploma, o dirigente
maximo do servico da Administracdo Tributdria designou como Arbitra a Prof.* Doutora
Ana Maria Rodrigues.

Os arbitros designados designaram o terceiro arbitro, Cons. Jorge Manuel Lopes de
Sousa, nos termos do artigo 11.°, n.° 4 do RJAT.

Os signatdrios designados para integrar o presente Tribunal Arbitral colectivo
aceitaram as designagdes, nos termos legalmente previstos.

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 7 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do CAAD informou as Partes dessa designagdao em 01-02-2016.

Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 7 artigo 11.° do RJAT, decorrido
o prazo previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT, o tribunal arbitral colectivo ficou
constituido em 16-02-2016.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira apresentou Resposta, defendendo-se por
excepg¢do e por impugnagao.

Por despacho de 18-03-2016, foi decidido dispensar a reunido prevista no artigo
18.° do RJAT e que o processo prosseguisse com alegacdes escritas sucessivas.

As Partes apresentaram alegacoes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e € questionada a sua competéncia
material para apreciar o pedido de reembolso formulado pela Requerente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias e sao legitimas (artigos
4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
Marco).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram invocadas mais excepgdes.
2. Matéria de facto

2.1. Factos provados
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Com base nos elementos que constam do processo € do processo administrativo

junto aos autos, consideram-se provados os seguintes factos:

a)

b)

c)

d)

€)

A Requerente A... -..., SGPS, SA, NIPC ..., é a sociedade dominante do
grupo econdmico em que se encontra inserida e estd sujeita a IRC com
enquadramento no regime especial de tributagdo dos grupos de sociedades;
Em 31-05-2012, a Requerente entregou a declaracio modelo 22 de IRC,
relativa ao exercicio de 2011 e ao Grupo integrado pela sociedade C... — ...,
S.A. (C...) (documento n.° 1 junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo
teor se d4 como reproduzido);

Uma das sociedades que integrava o grupo em 2010 ¢ a C... — ..., S.A.,
NIPC ..., (doravante designada como "C..., SA" que, relativamente ao
exercicio de 2011, apurou um lucro tributdvel individual de € 55.324.581,63
(declaracao modelo 22 da C..., SA, anexa a reclamacgao graciosa que consta
do processo administrativo, cujo teor se dd como reproduzido);

A C..., SA, na declaracio modelo 22 relativa ao exercicio de 2011, fez
vdrios ajustamentos fiscais ao lucro contabilistico, designadamente o
acréscimo, no campo 720 do quadro 07, do valor de €6.363.477,39,
respeitante a 40% do aumento das depreciacdes de activos objecto de
reavaliacoes (declaracdo modelo 22 da C..., SA, anexa a reclamacgdo
graciosa que consta do processo administrativo, cujo teor se dd como
reproduzido);

O montante indicado no referido campo 720 reflecte uma parcela das
depreciagdes praticadas relativamente a activos reavaliados ao abrigo da Lei
n® 36/91, de 27 de Julho (reflectidos no mapa fiscal de modelo oficial
33.12E junto a reclamacao graciosa como documento n.° 3), e do Decreto-
Lei n° 264/92, de 24 de Novembro (reflectidos no mapa fiscal de modelo
oficial 33.15, junto a reclamagdo graciosa como documento n.° 4)
(documento n.° 24 junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido, declaracdo modelo 22 da C..., SA, anexa a reclamacao

graciosa e artigos 6.° e 7.° da Resposta);
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A Requerente entendeu que aquele montante indicado no campo 720 ndo
reflecte, na integra, o impacto fiscal associado as reavaliacdes efectuadas ao
abrigo de diplomas legais, em particular ao abrigo da Lei n.° 36/91, de 27 de
Julho, e, na qualidade de sociedade dominante do grupo de sociedades
sujeito ao regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades do qual a
C..., SA faz parte integrante, submeteu a Administracdo Tributdria, em 26-
05-2014 uma reclamagdo graciosa, mediante a qual pretendeu, além do
mais, efectuar um ajustamento ao lucro tributdvel da C..., em seu favor, no
montante de € 2.154.563,48, nos termos no n.° 4 do artigo 35.° do Cdédigo do
IRC, entdo vigente (documento n.° 2 junto com o pedido de prontncia
arbitral, cujo teor se dd como reproduzido e processo administrativo);

Por oficio de 15-07-2015, a Requerente foi notificada para exercer o direito
de audicao sobre o projecto de decisdo da reclamagdo graciosa, baseado na
Informagdo n.° ...-.../2015, cuja cépia consta do documento n.° 21 junto
com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido, em
que se refere, além do mais, o seguinte:

§ IV.I. Da matéria coletdvel

§ IV.L1. Ajustamentos ao lucro tributdvel

§ IV.LLI. Dos argumentos da Reclamante

11. A Reclamante é a sociedade dominante de um grupo de sociedades em
que se encontra inserida, sendo tributada nos termos previstos no regime
especial de tributacdo dos grupos de sociedades, nos termos do art. 69.° e
sgs. do CIRC;

12. Em 31 de maio de 2012, no cumprimento das suas obrigacoes
declarativas em sede de IRC, entregou a Dec. Mod. 22 IRC, relativa ao
exercicio de 201 1.

13. Inserida no perimetro do grupo, encontra-se a sociedade C... — ..., SA.
(C...).

14. Em 2011, a C... apurou individualmente um lucro tributdvel no valor de
€ 55.324.581,63, tendo nesse exercicio efectuado diversos ajustamentos

fiscais ao lucro contabilistico, entre os quais se destaca o acréscimo, no
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campo 720 do quadro 07, do montante de € 6.363.477,39, referente a 40%
do aumento das depreciacoes dos activos objecto de reavaliacdes feitas ao
abrigo de diplomas legais.
15. Aquele montante reflecte uma parcela das depreciacdes praticadas
relativamente a activos reavaliados ao abrigo da Lei n.” 36/91, de 27 de
Julho e do Decreto-Lei n.° 264/92, de 24 de Novembro.
16. Tendo concluido que aquela importincia ndo reflecte, na integra, o
impacto fiscal associado as reavaliacoes efectuadas ao abrigo de diplomas
legais, em particular ao abrigo da Lei n.° 36/91, de 27 de Julho, a
Reclamante pretende efectuar:
* um ajustamento ao lucro tributdvel da C..., a favor do Estado, no
montantes de € 8.288,51, reflectindo assim a totalidade da
depreciacdo excessiva que resulta directamente de modelo oficial
33.12 e 33.15;
* um ajustamento ao lucro tributdvel da C..., em seu favor, no
montante de € 2.154.563, 48, nos termos do n.°4 do artigo 35.° do
CIRC e;
* um ajustamento ao lucro tributdvel da C..., em seu favor, no
montante de € 4.136.754,37, decorrente da transicdo para o novo
normativo fiscal aprovado pelo Decreto-Lei n.” 159/2009, de 13 de
Julho.
17. Em consequéncia destes ajustamentos, a Reclamante pretende
igualmente corrigir o montante acrescido pela C... no campo 720 do
quadro 07, efectuando uma correcgdo a favor do Estado no montante de €
861.825,39, passando assim o valor a ajustar naquele campo a ascender a €
7.233.591,29.
18. Segundo a Reclamante, estes ajustamentos terdo um impacto negativo
no lucro tributdvel da C... no montante de € 5.421.203,95, que passard a
ascender a € 49.903.377,68, o qual deverd reflectir-se numa correc¢do do
mesmo montante no lucro tributdvel apurado peio grupo, o qual passard

assim a ascender a € 160.482.132,30.
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A - Ajustamento ao lucro tributdvel da C..., a favor do Estado, no
montante de €8.288,51

19. A C... acresceu no campo 720 do Q07 da DEC. MOD. 22 IRC, relativa
ao exercicio de 2011, o montante de € 6.363.477,39.

20. Este montante visa reflectir as depreciacoes que foram praticadas sobre
activos reavaliados ao abrigo da Lei n.° 36/91, de 27 de julho e do Decreto-
lei n.° 264/92, de 24 de Novembro e que ndo sdo consideradas fiscalmente
dedutiveis nos termos da al. a) do n.”2 do art. 15 do D. Regulamentar n.°
2572009, de 14 de Setembro.

21. Tendo por referéncia os montantes reflectidos nos mapas de modelo
oficial 33.12E e 33.15, a Reclamante concluiu que o valor das depreciacoes
excessivas relativas a activos reavaliados ao abrigo da Lei n.” 36/91 perfaz
o montante €6.159.120,11, correspondendo o valor das depreciacoes
excessivas dos activos reavaliados ao abrigo do Dec-Lei n.” 264/92, ao
montante de €212,645,79.

22. Nesta medida, o valor que deveria ter sido considerado pela C... no
campo 720 do Q07 ascende a €6.371.76590 (€6.159.120,11 +
€212.645,79), e ndo a €6.363.477,39, devendo ser -efectuado um
ajustamento a favor do Estado no montante de € 8.288,51.

B — Restantes Ajustamentos: Bl — Ajustamento nos termos do artigo 35.°,
n.° 4 do CIRC; B2 -Ajustamento de transicdo nos termos do n.’5 do
Decreto-lei 159/2009, de 13 de Julho

23. «O processo de reprivatizacdo do Grupo D... teve inicio em 1994 com a
cisdo da anterior E... em diversas entidades, entre as quais uma que viria a
dar origem ao actual grupo B...».

24. «[A referida] cisdo foi efectuada nos termos previstos no Decreto-lei

.../94, de ... de ..., no ambito do qual ficou determinado que o capital da
afectos a actividade que passaria a ser por si exercida».

25. «O valor dos activos transferidos (para a entdo C... — ..., SA.] havia

sido, no ambito do processo de reprivatizacdo do Grupo D..., sujeito a
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avaliagdo efectuada por entidades independentes, escolhidas de entre as
previamente qualificadas pelo Ministério das Financas para o efeito e
sujeita a aprovacdo do Ministro das Financas».

26. «<Em 2007, ja fora do grupo D..., foi efectuado novo destaque dos
activos detidos pela sociedade resultante da aludida cisao [(C... —..., SA)],
os quais serviram para a realizacdo do capital social da actual C...,
conforme resultou da Resolucdo do Conselho de Ministros n.” .../2006».

27. «A transferéncia dos activos em questdo, da E... para a [C... — ..., SA
(sociedade que veio dar lugar a ora Reclamante)], e desta para a C..., foi
sempre efectuada sem qualquer alteracdo no valor contabilistico e fiscal
daqueles activos, sendo o seu valor aquele que resultou da avaliacdo feita
na esfera da E... por entidades independentes, no dmbito do processo de
reprivatizacdo daquela entidade ».

28. A referida avaliacdo a que esses activos foram sujeitos ainda na esfera
da E..., entre as reavaliacoes para menos (negativas) e reavaliacoes para
mais (positivas), determinou uma variacdo patrimonial liquida positiva no
montante de 31.666.263.000300.

29. Essa variagdo patrimonial liquida positiva ndo foi considerada
fiscalmente relevante no apuramento do lucro tributivel da E... no
exercicio de 1994.

30. Da mesma forma, a varia¢do patrimonial negativa ndo foi considerada
fiscalmente relevante no apuramento do lucro tributivel da E... no
exercicio de 1994,

31. «Nao tendo aquelas reavaliacoes (positivas e negativas) sido
consideradas fiscalmente relevantes na esfera da E..., e tendo em
consideracdo que uma parte dos activos que sofreram as mesmas foram (...)
transferidos para a reclamante, importa avaliar qual o enquadramento
fiscal que subjaz a esta realidade (...)».

32. «Se relativamente as reavaliacdes positivos o regime fiscal é claro, o
mesmo ndo se verifica, pelo menos de forma imediata, relativamente as

reavaliacoes negativas».
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33. «Com efeito, ndo existe na legislacdo fiscal portuguesa uma referéncia
expressa ao enquadramento fiscal do eventual decréscimo de depreciacoes
em resultado de reavaliacoes efectuadas ao abrigo de legislacdo fiscal
(...)».

34. «A reclamante considera que a reavaliagdo dos activos no ambito do
processo de reprivatizacdo do Grupo D..., que resultou numa reducdo do
seu valor escriturado, traduz uma perda por imparidade, a qual ndo foi
considerada fiscalmente relevante no momento em que foi reconhecida na
esferada E... (...)».

35. A situagdo da C... ndo se enquadrava no n.°2 do artigo 10.° do Decreto-
Regulamentar n.” 2/90, de 12 de Janeiro, em vigor a data em que a
reavaliacdo foi promovida (1994), pelo que a mesma ndo poderia ter sido
considerada fiscalmente relevante no momento em que foi reconhecida.

36. «Atento o exposto, nos termos do n.° 4 do artigo 35.° do Codigo do IRC,
com a redacgdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 159/2009, de 14 de
Setembro, aquela perda por imparidade, reconhecida no exercicio de 1994,
poderd ser aceite fiscalmente, em partes iguais, durante o periodo de vida
util restante dos activos que a originaram».

37. «Nestes termos, a Reclamante considera que deverdo ser efectuadas
duas correcgoes para efeitos do apuramento do lucro tributdvel da C... e
que visam reflectir, para efeitos fiscais, o montante das depreciacdes que
deixaram de ser praticadas em resultado daquela reavaliacdo negativa».

38. «O primeiro destes ajustamentos visa reflectir fiscalmente o montante
das depreciacoes que seriam aceites no exercicio de 2011, nos termos do
n.’4 do artigo 35.° do Codigo do IRC, caso ndo tivesse sida reconhecida
aquela perda por imparidade», ascendendo a importincia de
€2.154.563,48».

39. «O segundo ajustamento visa o reconhecimento fiscal dos montantes
que ndo puderam ser recuperados até 2009 (inclusive), pelo facto de o

regime fiscal em vigor até aquela data ndo permitir a recuperagdo, para
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efeitos fiscais, da perda por imparidade reconhecida em exercicios
anteriores».

40. «Assim, e na medida em que a entrada em vigor do Decreto-Lei
n.°159/2009, de 13 de Julho, determinou uma alteragcdo do regime fiscal
aplicdavel a situacdo em apreco, a reclamante considera que poderd
recuperar, a titulo de ajustamento de transicdo, a parcela de depreciacoes
que teria considerada fiscalmente relevante em exercicios anteriores se o
novo regime fiscal lhes tivesse sido aplicdavel».

41. «Apesar de ndo se ter verificado, no caso concreto, qualquer varia¢do
patrimonial na esfera da C... aquando da transicdo para o novo normativo
contabilistico, é certo que o enquadramento fiscal associado a esta
realidade se alterou (...) e a semelhanca do que sucedeu relativamente a
outras realidades, a alteracdo do enquadramento fiscal associado a esta
realidade deverd ter associado um ajustamento fiscal que permita
reconhecer, em partes iguais durante um periodo de 5 anos (de 2010 a
2015), a perda por imparidade que teria sido aceite até ao exercido de
2009, caso fosse aplicdvel o novo regime fiscal atribuido a esta realidade».
42. «Quanto ao valor total a reconhecer pela C... a este titulo entre 2010 e
2015, o mesmo ascende a € 34.472.953,09».

43. «Este montante corresponde ao valor das depreciacdes de exercicios
anteriores que teriam sido praticadas sobre o valor de aquisicdo (€
157.041.867,92) deduzida das depreciacoes de exercicios anteriores sobre o
valor reavaliado (€113.598.626,86) e da parcela daquela diferenca que jd
foi aceite para efeitos fiscais até 31 de Dezembro de 1993 (€8.970.287,97 )».
44. «Este montante corresponde igualmente, de um modo geral, ao valor da
perda por imparidade que poderia ter sido recuperada em cada ano
(€2.154.563, 48), durante 16 anos (entre 1994 e 2009, inclusive)».

45. Por fim, salienta a reclamante que «no dmbito do apuramento dos
valores associados a esta realidade, a Reclamante verificou que, com
referéncia ao exercicio de 2011, o valor acrescido pela C... a titulo de

aumento das depreciagoes resultantes da reavaliacdo dos seus activos ao
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abrigo da Lei n.° 36/91 e do Decreto-lei n. 22/92, se encontrava
influenciado pelo decréscimo das depreciacoes associadas aos elementos do
activo cuja reavaliacdo (...) resultou numa redugdo do seu valor».

46. «Com efeito, o apuramento do valor a ajustar no campo 720 foi
efectuado pela C... tendo por referéncia a formula que consta dos mapas de
modelo oficial de elementos do activo reavaliados (neste caso o mapa com a
identificacdo 33.12E) e que corresponde a aplicacdo de uma percentagem
de 40% sobre a diferenca entre o somatério da coluna 15 (reintegracoes
que sdo aceites na totalidade) e da coluna 12 (reintegracoes praticadas no
exercido)».

47. «Ora, o montante considerado em cada linha na coluna 15 corresponde
a multiplicac¢do da taxa de depreciacdo praticada no exercicio pelo valor de
aquisicdo historico, o que implica, no caso de bens reavaliados
negativamente, que se obtenha um valor na coluna 15 superior aquele que
consta da coluna 12».

48. «De onde resulta que, por apurar o valor a acrescer no campo 720
através da diferenga entre as colunas 15 e 12, a C... considerou jda como
fiscalmente dedutiveis 40% das depreciacoes que deixaram de ser
praticadas pelo facto de se ter procedido a reavaliacdo negativa daqueles
bens».

49. «Ou seja, o valor acrescido pela reclamante foi inferior aquele que
deveria ter sido efectuado numa parcela correspondente a 40% das
depreciacoes que teriam sido praticadas caso aqueles bens ndo tivessem
sido reavaliadas negativamente ».

50. «Ora, uma vez que o disposto na alinea a) do n.°2 do artigo 15.° do
Decreto-Regulamentar n.” 25/2009 se aplica as situacdes em que ocorra um
aumento das depreciacdes em resultado da reavaliacdo, e na medida em
que a Reclamante se encontra a solicitar o ajustamento devido
relativamente as reavaliagoes negativas (o qual ascende, com referéncia ao

exercicio de 2011, a €2.154.563,48) o ajustamento a efectuar no campo 720
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do quadro 07 (com referéncia ao mapa 33.12E) deverd ascender a €
7.020.945,46».

51. «Daqui resulta uma correccdo a favor do Estado no montante de €
861.825,39 (€7.020.945,46 -6.159.120,11) (... )».

52. «Refira-se adicionalmente que, em face desta constatacdo, a reclamante
considera que, até 2009, o valor das depreciacoes ajustadas pela C... para
efeitos do apuramento do seu lucro tributdvel, em resultado do acréscimo
de depreciacoes decorrentes de reavaliagcbes (positivas) ao abrigo de
diplomas legais, se encontrava, igualmente, negativamente influenciado
pela existéncia destas reavaliacoes negativas (... )».

53. «Assim, e no que se refere ao ajustamento de transicdo a que a
reclamante se referiu anteriormente, a mesma apenas pretende solicitar que
seja reconhecida a seu favor a parcela que ndo foi ainda reconhecida em
exercicios passados, a qual corresponde a 60% do montante por si
inicialmente apurado».

54. «Ou seja, a reclamante pretende que seja reconhecida a seu favor um
ajustamento de transicdio no montante total de €20.683.771,85
(€34.472.953,09 x 60%), do qual o montante de €4.136.754,37
(€20.683.771,85/5) deverd ser reconhecido com referéncia ao exercido de
2011».

55. Por fim, saliente-se ainda que a Reclamante, através de requerimento
entrado a 18.03.2015, veio juntar uma decisdo proferida pelo Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD), no ambito do processo n.” 630/2014-T,
alegando o seu interesse e utilidade para a apreciacdo da presente

reclamacdo, na medida em que versa sobre a mesma matéria.
§ IV.LLIIL. Da apreciagdo

A - Ajustamento ao lucro tributdvel da C..., a favor do Estado, no

montante de €8.288,51
(...)
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B — Restantes Ajustamentos:
B1 - Ajustamento nos termos do artigo 35.°, n.” 4 do CIRC
61. Como acima ficou expresso, a Reclamante pretende aplicar, no
exercicio de 2011, o regime previsto no artigo 35.°, n.° 4 do CIRC a uma
alegada perda por imparidade sofrida aquando da reavaliacdo dos activos,
efectuada em 1994, no ambito do processo de reprivatizacao do Grupo D....
62. Sendo que, relativamente ao exercicio de 2010, o CAAD decidiu no
sentido ora pretendido pela Reclamante, portanto, admitindo a aplica¢do
do aludido regime a matéria em aprego.
63. Para decidir nesse sentido, o acorddo comega por fazer alusdo ao
regime das reintegracoes e amortizacoes em vigor até ao ano de 2010,
destacando a possibilidade legal das amortizacdes excessivas poderem ser
aceites como custos dos exercicios seguintes.
(...)
75. Baseado neste percurso argumentativo, o acorddo conclui no sentido de
que a autoliquidacdo efectuada pela requerente relativamente ao ano de
2010 enferma de erro ao ndo incluir referéncia as perdas por imparidade
contabilizadas em exercicios anteriores resultantes de reavaliacdo.

skeksk
76. Compulsados os autos e analisada a prova produzida, ddo-se como
provados, com interesse para a decisdo da presente reclamacdo, os factos

infra indicados:

* Através do Decreto-Lei n.° 7/91, foi alterada a natureza juridica da
E..., convertendo-se numa pessoa colectiva de direito privado, com o
estatuto de sociedade anonima de capitais exclusivamente puiblicos.

* Determinou-se no referido diploma legal que a E... iria proceder por
meio de cisoes a formacdo de novas sociedades anonimas.

* Por via do Decreto-lei 131/94, procedeu-se a regulamentacdo desse
processo de cisoes de que a E... seria objecto e no ambito seria

constituida a ora Reclamante,
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* Para efeitos de constituicdo das novas sociedades anonimas, mormente
do seu capital, e conforme determinacdo legal, em 1994 a E...
procedeu a uma reavaliacdo do seu patrimonio.

* Essa reavaliacdo foi efectuada ao abrigo do Decreto-lei n.” 22/92, de
14.02, conjugado com o disposto no n.” 4 da Lei n.” 36/91, de 27.07.

* A avaliacdo a que esses activos foram sujeitos ainda na esfera da E...,
entre as reavaliacoes para menos (negativas) e reavaliacdes para
mais (positivas), determinou uma variacdo patrimonial liquida
positiva no montante de 31.666.263.000300.

* Essa variacdo patrimonial liquida positiva ndo foi considerada
fiscalmente relevante no apuramento do lucro tributdvel da E... no
exercicio de 1994.

* Da mesma forma, a varia¢do patrimonial negativa ndo foi considerada
fiscalmente relevante no apuramento do lucro tributdvel da E... no
exercicio de 1994.

* A transferéncia dos activos da E... para a Reclamante foi sempre
efectuada sem qualquer alteracdo no valor contabilistico e fiscal
daqueles activos, sendo o seu valor aquele resultou da avaliacdo feita
na esferada E....

* Em 2006, no ambito da alteracdo da estrutura empresarial do sector
energético, foi legalmente determinado a constituicdo da actual C...,
por cisdo da ora Reclamante, devendo o capital social daquela ser
constituido através do destaque de activos e passivos associados a
concessdo de exploracdo da rede de transporte de electricidade.

* De acordo com os dados apresentados pela Reclamante, os activos que
foram destacados para efeitos de constituicdo do capital da C... e que
haviam sido objecto de reavaliacdo negativa por altura do processo
de privatizacdo da E..., sofreram, aquando dessa avaliacdo, uma
desvalorizacdo na importancia global de € 55.640.444,87.

* No apuramento do valor a ajustar no campo 720 da Dec. Mod. 22 IRC,

a C... tem levado em conta a diferenca entre as depreciacoes sobre o
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valor reavaliado e valor de aquisicdo de activos objecto de

revalorizacdo negativa, quando, em termos legais, tal valor deveria

apenas corresponder a 40% das diferencas entre a depreciacdo sobre

o valor reavaliado e a sobre o valor de aquisicdo de activos objecto

de revalorizacdo positiva (vide art. 15.°, n.” 2, do D.R. 25/2009, de

14.09).

* Com a adopgdo de tal procedimento, a C..., até ao periodo de 2009,
inclusive, jd deduziu fiscalmente uma parte da diferenca entre o custo
de aquisicdo e o valor das reavaliacoes negativas de que
determinados activos foram objecto, concretamente, o montante de €
13.789.181,23 (34.472.953,09%40%).

* Com referéncia ao exercicio de 2011, o valor acrescido pela C..., a
titulo de aumento das depreciacoes resultantes da reavaliacdo dos
seus activos ao abrigo da Lei n.° 36/91 e do Decreto-lei n.° 22/92,
encontra-se igualmente influenciado negativamente, pela aplicacdo
do procedimento de cdlculo do valor a acrescer no campo 720 da Q07
da Mod. 22 IRC de que acima demos conta.

77. Ndo se considerou provado, por auséncia de prova documental nesse
sentido, os seguintes factos:

* Que a E..., na sequéncia do processo de reavaliacdo dos seus
activos, tivesse reconhecido contabilisticamente qualquer «perda
por imparidade» (amortizacdo extraordindria, na terminologia do
POC) relativamente aos activos objecto de reavaliacdo negativa.

* Que a C..., aquando da introducdo no seu balanco de activos e
passivos associados a concessdo de exploracdo da rede de
transporte de electricidade destacados do patrimonio da ora
Reclamante, tivesse reconhecido contabilisticamente qualquer
«perda por imparidade» (amortizacdo extraordindria, na

terminologia do POC).

keksk
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78. Analisada a argumentagdo apresentada pela Reclamante, considera-
se que esta se consubstancia apenas na subsungdo das
desvalorizagoes sofridas por alguns activos aquando da reavaliacdo
legal no conceito de imparidade e, acto continuo, na aplicacdo da
disposicdo contida no n.° 4, do artigo 35.°do IRC, na redacgdo de
2011.

79. Sem prejuizo das questoes ligadas a aplicacdo retroactiva da lei que
esta posicdo encerra, saliente-se, desde jd, que o n.” 4 do artigo 35.°
do CIRC apenas se poderd aplicar as perdas por imparidade
reflectidas como tal na contabilidade das entidades, o que, no
presente caso, ndo se encontra demonstrado.

80. Logo, essas desvalorizacdes nunca poderiam ser aceites fiscalmente
ao abrigo do n.° 4 do art 35.° do CIRC.

kekesk

81. Sobre a matéria em apreco jd foi proferida uma decisdo pelo CAAD
no ambito do processo n.° 630/2014-T, a qual validou a aplicagcdo do
referido artigo a situagdo acima elencada.

82. Face a isto, entendemos que se impoe uma avaliacdo dos argumentos
apresentados no acorddo com vista a apreciar se os mesmos possuem
valor juridico suficiente para constituir um ponto de referéncia na
decisdo a proferir sobre a matéria em apreco.

83. Comecemos por referir que um dos pilares argumentativos
estabelecido no acorddo consiste na equiparagdo, para efeitos legais,
da figura das amortizacoes excessivas prevista no art. 21.° do D.R.
2/90 — que permitia a deducdo fiscal em exercicios posteriores de
amortiza¢oes ndo aceites por excederem as quotas mdximas
permitidas — com a figura das desvalorizacoes sofridas nos activos
aquando da reavaliacdo legal.

84. Com efeito, conforme acima se transcreveu no ponto 68, 69 e 71, o
acorddo sustenta que as desvalorizagdes sofridas nos activos por

forca da reavaliacdo legal ndo perderam o direito de assumir
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relevancia fiscal, uma vez que essas perdas poderiam ter sido
deduzidas fiscalmente através do regime de depreciacdo que vinha
sendo aplicado aos activos em causa, a semelhanca do que sucedia
ndo apenas com amortizagoes excessivas decorrentes da adopgdo de
vidas tteis inferiores ao periodo minimo definido na lei (artigo 21.°
do D.R. 2/90, de 12.01), mas também com as desvalorizagcoes
excepcionais cuja dedugcdo ndo tivesse sido requerida ou o fosse
intempestivamente a Administracdo Tributdria.

85. Esta ideia assume grande importancia na estrutura e encadeamento
logico do bloco argumentativo constante do referido aresto,
assumindo-se como uma proposicdo essencial de cuja validade
dependem outras razoes ali apontadas para sustentar a aplicabilidade
do n.° 4, do artigo 35.° do CIRC, na redaccdo de 2010, as
desvalorizagoes decorrentes de reavaliacdo legal.

86. Na verdade, este é o argumento decisivo para que no acorddo se
considere que a aplicagdo do artigo 35.°, n.° 4 do CIRC, na redac¢do
de 2011, as desvalorizacoes decorrentes de reavaliacdo legal,
verificadas em 1994 na esfera da E..., ndo encerra um caso de
aplicagdo retroactiva da lei proibida ao nivel fiscal.

87. Em consondncia com o exposto, refere-se no acorddo, com o
proposito de afastar qualquer diivida quanto a possibilidade de tal
aplicacdo configurar um caso de retroactividade proibida pela lei
fiscal, que «a aplicacdo do regime do artigo 35.°, n.” 4, ndo significa o
renascimento de um direito que tivesse sido perdido anteriormente»,
na medida em que «pelo facto de ndo ter sido requerida em 1994 a
relevancia fiscal das desvalorizagoes resultantes de reavaliagdo ndo
se extinguiu a direito de a requerente obter essa relevancia como
custos nos exercicios seguintes, o que era permitido pelo artigo 21.°
do Decreto Regulamentar n.° 2/90».

88. Portanto, segundo o acorddo, o facto de estarmos perante uma

situagcdo em que a possibilidade de producdo de efeitos fiscais ainda
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ndo se esgotou, conclusdo que resulta da equiparacdo das
desvalorizagoes resultantes da reavaliagcdo legal com as situacoes de
amortizacdo excessiva (amortizacoes excessivas decorrentes da
adopg¢do de vidas titeis inferiores ao periodo minimo definido na lei e
desvalorizagoes excepcionais), afasta do horizonte qualquer cendrio
da aplicacdo retroactiva do artigo 35, n.° 4 do CIRC em moldes ndo
aceites pelo ordenamento juridico vigentes.

89. Na falta deste argumento, seriamos levados a considerar que os
eventuais efeitos das desvalorizacoes dos activos resultantes de
reavaliacdo legal se limitariam temporalmente ao ano de 1994, data
da reavaliacdo, considerando-se, desta forma, que a aplicacdo do
artigo 35, n. 4 do CIRC que a elas fosse efectuada comportava uma
aplicacdo retroactiva da lei fiscal ndo aceite pelo ordenamento
Jjuridico.

90. Evidenciada a importdncia que o referido argumento desempenha na
argumentagdo desenvolvida no acérddo, mostra-se agora relevante
averiguar a sua validade.

91. Portanto, a questdo que cumpre apreciar é a de saber se as
desvalorizacoes dos activos resultantes de reavaliacdo legal podiam
assumir relevancia fiscal desde a data em que ocorreram até ao
presente momento, por via da aplica¢do do regime das amortizagoes e
depreciacoes que vinha sendo aplicado a esses activos, a semelhanca
do que, segundo o acorddo, ocorre no caso das (i) amortizacoes
excessivas decorrentes da adopcdo de vidas titeis inferiores ao
periodo minimo definido na lei e das (ii) desvalorizacoes
excepcionais.

92. Como decorre do que se vem referindo, as desvalorizacoes em causa
resultaram de avaliacoes do activo imobilizado da E... efectuadas no
ambito do respectivo processo de privatizacdo.

93. Ao valor dos activos definido por essa avaliacdo, foi atribuida

relevancia fiscal pela Lei n.” 36/91, de 27 de Julho, que, no n.° 1 do
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seu artigo 4.°, determinou que «as empresas objecto de privatizacdo
podem considerar o valor dos elementos do activo imobilizado
resultante das avaliacoes elaboradas pelas entidades habilitadas para
efeitos dos processos de privatizacdo como vdlido para efeitos do
disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 29 do Codigo do IRC (... )».

94. Por sua vez, o Decreto-Lei 22/92, de 14 de Fevereiro, que veio
regulamentar o regime estabelecido no artigo 4.° da Lei n.” 36/91, de
27 de Julho, dispunha, no n.° 1 do artigo 5.°, que «o regime fiscal das
reintegracoes dos elementos reavaliados ao abrigo da Lei n.° 36/91,
de 27 de Julho, regula-se pelas disposicoes sobre reintegracoes e
amortizacoes do Codigo do IRC e do Decreto Regulamentar n.° 2/90,
de 12 de Janeiro», referindo o n.°3 do aludido artigo que «os
reintegracoes dos elementos do activo imobilizado poderdo calcular-
se sobre os valores resultantes de reavaliacdo a partir do exercicio de
1991, inclusive»,

95. Uma das vantagens associadas as operagoes de reavaliacdo dos bens
do activo imobilizado corporeo traduzia-se na obtencdo de claras
vantagens fiscais por via do acréscimo de amortizacoes, a que as
empresas, no entanto, so poderiam tirar partido se apresentassem
lucros aos quais pudessem imputar as amortizagoes suplementares.

96. Dado que a reavaliacdo dos activos que foram transferidos da E...
para a C..., entre as reavaliacoes para menos (negativas) e
reavaliacoes para mais (positivas), determinou uma variacdo
patrimonial liquida positiva no montante de 31.666.263.000800, é
notoria a vantagem fiscal de que beneficiou a C... por via do
acréscimo de amortizagoes.

97. Naturalmente que a obtencdo do acréscimo das amortizacdes na
esfera da C... decorreu da aplicacdo do regime das reintegragoes dos
elementos do activo imobilizado sobre os valores positivos resultantes

de reavaliacdo, em consondncia com o disposto no n.° 1 do seu artigo
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4.° da Lei n.” 36/91, de 27 de Julho e n.* 1 e 3 do artigo 5.° do
Decreto-Lei 22/92, de 14 de Fevereiro.

98. Note-se que, conforme decorre do texto dos citados artigos, a
aplicacdo do regime das reintegracoes dos elementos do activo
imobilizado sobre os valores resultantes de reavaliagdo constituia
uma opg¢do das empresas objecto de privatizacdo, nesse sentido
apontando a expressoes «podem considerar o valor (...) para efeitos
do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 29.° do Codigo do IRC» e
«as reintegracoes dos elementos do activo (...) poderdo calcular-se
sobre os valores resultantes de reavaliacdo (...)».

99. De modo que, se o resultado global da reavaliacdo ndo determinasse
uma variagdo patrimonial liquida positiva, com a inerente vantagem
fiscal, as empresas sempre poderiam continuar a amortizar o activo
imobilizado com base nos respectivos valores anteriores a
reavaliagdo.

100. Como decorre das citadas disposicoes legais, a op¢cdo a tomar
sobre qual o valor dos activos reavaliados a ter em consideracdo para
efeitos de aplicacdo do regime das reintegracoes e amortizacoes, se 0
valor anterior ou posterior a reavaliacdo legal, teria que ser global,
abrangendo quer as reavaliacées de activos positivas, quer as
negativas.

101. Portanto, optando a empresa pelo valor resultante da reavaliacdo,
seguir-se-ia que as amortizacoes, quer dos activos objecto de
reavaliacdo positiva, quer negativa, passariam a ser calculadas com
base nesses novos valores, o que implicaria, no caso da positiva, um
aumento das amortizacoes e, no da negativa, a sua diminui¢cdo face
aquelas que se obteriam com base nos valores anteriores a
reavaliagdo.

102. Como ¢é obvio, ndo seria legitimo optar apenas pelos valores
reavaliados nos casos em que tal reavaliacdo tivesse sido positiva,

continuando, relativamente aos activos objecto de reavaliacdo
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negativa, a proceder a sua amortizacdo com base nos valores
anteriores a reavaliacdo.

103. Sendo este o sentido que podemos retirar do disposto no n.” 1 do
artigo 4.° da Lei n.” 36/91, de 27 de Julho e n.”* 1 e 3 do artigo 5.° do
Decreto-Lei 22/92, de 14 de Fevereiro, é certo, no entanto, que o
mesmo colide frontalmente com a posicdo assumida no acorddo, pois,
segundo este, era possivel amortizar as desvalorizacoes de valor
sofridas pelos activos objecto de revalorizacdo negativa

104. O que, em termos prdticos, equivale a dizer que, segundo a decisdo
do CAAD, era possivel continuar a amortizar os referidos activos com
base no valor escriturado anteriormente a reavaliacdo.

105. Porém, como acima vimos, a argumentagdo tecida no aresto para
chegar a essa conclusdo ndo provém de uma diferente interpretacdo
sobre o disposto na Lei n.” 36/91, de 27 de Julho.

106. Na realidade, o aresto quando aborda o disposto na Lei n.” 36/91
chega a conclusdo semelhante a defendida nesta informagdo.

107. Com efeito, é nele referido que «no especifico caso das reavaliagcoes
efectuadas no ambito dos processos de privatizacdo, é a propria Lei
n.° 36/91 de 27 de Julho, que determina expressamente a sua
relevancia fiscal, estabelecendo o n.” 1 do seu n.” 4, que as empresas
objecto de privatizagdo podem considerar o valor dos elementos do
activo imobilizado resultante das avaliacoes elaboradas pelas
entidades habilitadas para efeitos dos processos de privatizacdo como
vdlido para efeitos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 29 do
Codigo do IRC. (...) Isto é, a relevdncia fiscal que foi permitida as
reavaliacoes realizadas em processos de privatizacdo, foi apenas esta
de considerar o valor resultante da reavaliacdo «para efeitos de
aplicacdo do método das quotas constantes».

108. Ao invés, e como deixdmos bem vincado, a origem da posicdo
defendida no acorddo reside no entendimento de que as

desvalorizacoes sofridas nos activos aquando da reavaliacdo legal
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ndo perderam o direito de assumir relevancia fiscal, uma vez que

essas perdas poderiam ter sido deduzidas fiscalmente através do

regime de depreciacdo que vinha sendo aplicado aos activos em
causa, a semelhanca do que sucedia ndo apenas com as amortizagoes
excessivas decorrentes da adopc¢do de vidas titeis inferiores ao

periodo minimo definido na lei (artigo 21.° do D.R, 2/90, de 12.01),

mas também com as desvalorizacdes excepcionais cuja deducdo ndo

tivesse sido requerida ou o fosse intempestivamente a Administracdo

Tributdria.

109. Sendo esse o entendimento que importa agora examinar quanto ao
seu acerto e validade, analise-se, entdo, o regime das amortizacoes e
reintegracoes que vigorou até 2010.

110. Ora, as amortizacoes e reintegragcoes sao o processo contabilistico
de distribuir, de forma racional e sistemdtica, o custo de um activo
que se deprecia pelos diferentes exercicios abrangidos pela sua vida
util, sendo apenas aceites quando contabilizadas como custos ou
perdas do exercicio a que respeitam.

111. As quotas de amortizacdo ou reintegracdo eram, na vigéncia do
D.R. n.° 2/90, calculadas com base:

a) No custo de aquisicdo ou custo de produgcdo, consoante se trate,
respectivamente, de elementos adquiridos a terceiros a titulo
oneroso ou de elementos fabricados ou construidos pela prépria
empresa;

b) No valor resultante de reavaliacdo ao abrigo de legislacdo de
cardcter fiscal;

c) No valor real, a data da abertura de escrita, para os bens objecto
de avaliagcdo para este efeito, quando ndo seja conhecido o custo
de aquisicdo ou o custo de producdo, podendo esse valor ser
objecto de correc¢do, para efeitos fiscais, quando se considere

excedido.
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112. Traduzindo a quota de amortizacdo o custo imputdvel a
depreciacdo dos bens em razdo da sua afectacdo ao processo
produtivo num exercicio, o periodo de vida iitil serd o tempo durante
o qual se espera que um activo esteja disponivel para uso, impondo-
lhe a lei fiscal restricoes, «o que se compreende até para evitar que 0s
sujeitos passivos optem por periodos de amortizacdo excessivamente
curtos em ordem a antecipar o efeito da consideracdo fiscal destes
Custos».

113. O D.R. n.° 2/90 determinava qual o periodo de vida iitil a ser
considerado, através da indicacdo da taxa a aplicar ao valor
amortizdvel (definido, como se viu, no n.°l do art. 2 deste diploma)
«para se obter o valor da quota de amortizacdo (o custo que, a tal
titulo, deve ser considerado em cada exercicio)».

114. Importa ainda referir que, no dmbito do DR n.” 2/90, de 12.01, as
reintegracoes e amortizacoes sé eram aceites quando contabilizadas
como custos ou perdas do exercicio a que respeitam (n.° 3 do art. 1.°
do D.R. n.° 2/90, de 12.01)

115. Por outro lado, as reintegracoes e amortizacoes que ndo fossem
consideradas como custos ou perdas do exercicio em que foram
contabilizadas por excederem as importdncias mdximas admitidas
poderiam ser tomadas como custos ou perdas de exercicios seguintes,
com observancia das demais disposicoes deste decreto regulamentar,
desde que se efectue a adequada regularizacdo contabilistica.

116. Estamos aqui, como é bem referido na sentenca, na presenca de
situagées em que contabilisticamente a amortizacdo do activo
imobilizado é feita durante um periodo de vida iitil inferior ao
decorrente do regime fiscal, determinando que as amortizagcoes
registadas contabilisticamente em cada exercicio excedessem as
permitidas fiscalmente.

117. Apesar do excesso das amortizacoes dever ser acrescido para

efeitos do apuramento do resultado tributdvel do exercicio em que
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ocorreu, era conferida a possibilidade de se operar a sua deducdo em
exercicios posteriores, desde que salvaguardado o periodo de vida
util do bem fixado na lei e os limites das quotas de reintegracado,

118. Outro caso em que a lei fiscal aceitava que o valor da depreciacdo
pudesse ser superior ao da quota de amortizacdo mdxima que, em
regra, seria possivel considerar em cada exercicio era a figura da
desvalorizacdo excepcional de um bem motivada, nomeadamente, por
desastres, fenomenos naturais e inovacoes técnicas extremamente
rdpidas.

119. A respeito das desvalorizacoes excepcionais, a lei impunha a
necessidade da sua aceitacdo por parte da Administragdo Fiscal para
que o custo de amortizagdo, fiscalmente relevante, correspondesse ao
custo real suportado pela empresa.

120. O acorddo refere que, na falta dessa aceitacdo por falta ou
extemporaneidade do respectivo pedido, apenas se tornava invidvel
que «desvalorizagdo excepcional fosse considerada custo, pela sua
totalidade, no exercido em que tinha ocorrido (...) ndo hav[endo]
obstdculo na lei fiscal a possibilidade de reintegracdo e amortizacdo
dos bens que tinham sofrido desvalorizacdo excepcional com
aplicagdo das quotas que resultavam do regime que vinha sendo
aplicado antes de ela ocorrer».

121. Percebe-se, assim, que a semelhanca que o acorddo pretende
destacar entre, por um lado, as amortizacbes extraordindrias
alegadamente registadas pelo sujeito passivo na sequéncia da
desvalorizacdo dos activos por forca da reavaliacdo legal, e, por
outro, as amortizacoes excessivas e as desvalorizacdes excepcionais,
se traduz no facto de em ambos os casos se registar uma amortizacdo
superior aquela que no exercicio poderia ser aceite fiscalmente.

122. Assim, entende-se no acorddo que, se nos casos das amortizagoes
excessivas e das desvalorizacdes excepcionais ndo aceites pela

Administracdo Tributdria a lei permite a sua deducdo fiscal nos
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exercicios posteriores, respeitados que sejam determinados
condicionalismos, por maioria de razdo serd de permitir a aplicacdo
do mesmo regime as referidas amortizacoes extraordindrias.

123. Pois, no entendimento do aresto, em ambos os casos estamos
perante o registo de amortizagdes superiores aquelas que no exercicio
poderia ser aceite fiscalmente, ndo havendo razdes para afastar a
aplicacdo as amortizagoes extraordindrias do regime vigente para as
amortizagoes excessivas e desvalorizacdes excepcionais ndo aceites
pela Administracdo Fiscal.

124. E correcta esta equiparacdo de figuras e respectivos regimes
realizada no acorddao? Entendemos que ndo, conforme se passa a
demonstrar.

125. Em primeiro lugar, ndo obstante ser claro que o regime do art. 21.°
do D.R. 2/90 permitia que as reintegragcoes e amortizacoes que ndo
fossem consideradas como custos ou perdas do exercicio em que
foram contabilizadas, por excederem as importdancias mdximas
admitidas, poderiam ser tomadas como custos ou perdas de exercicios
seguintes, o mesmo jd ndo sucedia com o caso das desvalorizagoes
excepcionais.

126. Como é bem de ver, a falta de aceitacdo fiscal das desvalorizagoes
excepcionais registadas contabilisticamente, seja por indeferimento
da Administracdo Tributdria, seja por falta ou extemporaneidade do
respectivo pedido, acarretava a impossibilidade de deducdo futura
dessas perdas, na medida em que as reintegracoes e amortizagcoes
passavam a ser efectuadas sobre o valor contabilistico resultante
dessa desvalorizagdo.

127. Contra esta posicdo de nada vale o argumento no sentido de que o
art. 21 do D.R. 2/90 poderia permitir a dedutibilidade da perda
provocada pela desvalorizacdo excepcional nos exercicios futuros,
dado que a previsdo do referido dispositivo respeitava unicamente as

reintegracoes e amortizacoes periodicamente contabilizadas cujo
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montante excedesse as quotas mdximas permitidas e ndo a
amortizagoes excepcionais decorrentes de eventos com cardcter de
anormalidade.

128. Na verdade, cumpridos os formalismos do aludido artigo 21.° do
D.R. 2/90 — e desde que se salvaguardasse o periodo de vida iitil do
bem fixado na lei, assim como os limites das quotas de amortizacdo e
reintegracdo -, era possivel relevar fiscalmente nos exercicios futuros
a parte do valor da amortizacdo ndo aceite anteriormente por
ultrapassar o valor mdximo das quotas de amortizagdo.

129. Contudo, no caso das desvalorizacoes excepcionais previstas no art.
10.° do D.R. 2/90, ndo estdvamos na presenca de situacoes de
imputagdo periddica e sistemdtica do custo de um activo que se
deprecia ao longo dos exercicios que compoéem a sua vida titil, ainda
que superior as quotas mdximas fixadas legalmente.

130. A impossibilidade da obtencdo de relevancia fiscal da
desvalorizacdo excepcional resultava, isso sim, da sua falta de
aceitacdo por parte da Administracdo Fiscal ou da falta ou
extemporaneidade do respectivo pedido.

131. Em defesa da posicdo que vimos sufragando, podemos também
indicar as conclusoes tecidas no relatorio sobre o impacto da
adopg¢do das normas Internacionais de contabilidade, elaborado pelo
grupo de trabalho criado por despacho de 23.01.2006 do Secretdrio
de Estado dos Assuntos Fiscais sobre a IAS 16

132. Na andlise efectuada ao impacto fiscal da IAS 16 Activos Fixos
Tangiveis sdo propostas alteragdes ao regime das depreciacoes e das
desvalorizacoes excepcionais, sendo ambas as matérias tratadas de
forma distinta e separada.

133. Acresce que, a proposito do regime das imparidades dos activos
fixos tangiveis, se recomendou que «relativamente as perdas por
imparidade que ndo sejam fiscalmente aceites, entendeu-se que as

depreciacoes baseadas no modelo do custo que deixem de ser
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registadas contabilisticamente por causa do reconhecimento anterior
daquela perda deverdo, no entanto, ser aceites para efeitos fiscais».

134. Desta proposta pode retirar-se que no regime do CIRC, que vigorou
até 01.01.2010, ndo estava prevista a possibilidade de recuperacdo
fiscal das depreciacoes que deixassem de ser contabilizadas em
virtude do reconhecimento de uma perda por imparidade ndo aceite
como desvalorizacdo excepcional, situacdo que se alterou com o novo
artigo 35.°, n. 4 do CIRC, na redac¢do dada pelo D.L. n.° 159/2009,
de 13 de Julho.

135. Em suma, o Codigo do IRC, na versdo que vigorou até 31.12.2009,
ndo aceitava a dedutibilidade fiscal de amortizacoes extraordindrias
(ou perdas por imparidade na terminologia SNC) que ndo fossem
aceites como desvalorizacdes excepcionais, ficando, deste modo
prejudicada a possibilidade de deducdo futura dessas perdas, mesmo
que através do regime de reintegracoes e amortizacoes que viesse
sendo praticado sobre esses activos.

136. Fazendo a ponte entre o que se acabou de dizer e a questdo em
exame, podemos afirmar com seguranga que, a luz da redac¢do do
CIRC vigente até 2010, ndo era possivel recuperar fiscalmente em
exercicios posteriores, seguindo o regime da depreciacdes a
amortizacoes que vinha sendo praticado, as desvalorizagoes
excepcionais ndo aceites fiscalmente, seja por indeferimento do
respectivo pedido, seja por falta ou extemporaneidade do mesmo.

137. Se ndo era atribuida relevincia fiscal as referidas desvalorizagoes
excepcionais ndo aceites fiscalmente, por maioria de razdo também
ndo o Sseria relativamente as amortizacbes extraordindrias
decorrentes da sobredita reavaliacdo legal.

138. Desta forma, ao contrdrio do referido no aresto, os efeitos das
amortizagoes extraordindrias alegadamente registadas na sequéncia
da reavaliacdo legal ndo se estenderam aos exercicios futuros,

limitando-se, ao invés, ao periodo de 1994.
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139. Por conseguinte, e colocando-nos na linha de raciocinio seguida no
acorddo, tendo o facto tributdrio ocorrido por inteiro ao abrigo da lei
antiga e sendo ao abrigo desta que produziu todos os seus efeitos,
deverd considerar-se que qualquer aplicacdo que se lhe faca do
artigo 35, n. 4 do CIRC (na redacgdo vigente em 2011) sempre
comportard uma aplicacdo retroactiva da lei fiscal ndo aceite pelo
ordenamento juridico.

skkook

140. Caso assim ndo se entenda, o que se admite por mera hipotese
académica, haverd ainda que considerar o argumento de que existe
uma diferenca fundamental entre a figura das amortizacoes
extraordindrias, alegadamente registadas contabilisticamente na
sequéncia da desvalorizacdo dos activos por forca da reavaliacdo
legal, e a figura das amortizacdes excessivas e das desvalorizacoes
excepcionais, que impede a aplicacdo aquela do regime legal que o
acorddo propoe para estas.

141. Com efeito, mesmo que se aceitasse a dedutibilidade fiscal em
exercicios seguintes, ndo so das amortizacoes excessivas previstas no
art. 21.° do D. R. 2/90, mas também das desvalorizacoes excepcionais
ndo autorizadas pela Administracdo Fiscal ou cujo pedido fosse
extempordneo, tal facto ndo poderia por em causa um principio
fundamental vigente em matéria de depreciacoes.

142. Este principio traduz-se na premissa de que o valor total das
amortizacoes relevadas fiscalmente ao longo do periodo de vida iitil
do bem ndo pode ser superior ao valor do activo imobilizado aceite
fiscalmente para efeitos de aplicacdo do regime de amortizagoes e
reintegracoes.

143. Assim, quer no caso das amortizacoes excessivas decorrentes da
adop¢do de um periodo de vida iitil inferior ao decorrente da lei
fiscal, quer no das desvalorizacbes excepcionais que ndo tivessem

sido aceites pela Administragdo Tributdria, a importincia dedutivel
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como custo ao longo da sua vida iitil nunca poderia exceder o custo
de aquisicdo, ou o custo de producdo do bem, ou ainda o valor
resultante de reavaliacdo ao abrigo de legislagcdo de cardcter fiscal.

144. Esta regra retira-se claramente do disposto quer do n.° I do art. 2.°,
quer do n.” I do art. 3.°, ambos do DR. 2/90.

145. Se a lei fiscal determina que as amortizacdes se efectuardo sobre o
custo historico do bem ou sobre o valor que resulta da sua
reavaliacdo fiscal, seria ilégico aceitar que, atingido o termo do
periodo de vida iitil do bem, o valor de amortizacées acumuladas
excedesse o valor do bem aceite para efeitos do cdlculo destas.

146. Assim sendo, a admitir-se, no caso das amortizagcoes
extraordindrias  alegadamente registadas na sequéncia da
desvalorizacdo dos activos por forca da reavaliacdo legal, a
aplicacdo do regime das amortizacoes e reintegracoes ndo so ao
valor resultante da reavaliacdo legal, mas também ao valor da
desvalorizacdo sofrida, obteriamos, ao longo da sua vida iitil, uma
importancia dedutivel como custo superior ao valor resultante de
reavaliacdo ao abrigo de legislacdo de cardcter fiscal.

147. Em termos concretos, tudo se passaria como se, ndo obstante a
reavaliacdo legal, tais activos continuassem a ser amortizados pelo
valor anterior a essa reavaliagdo.

148. Representando esta situacdo uma clara violagdo quer do disposto
n.°l do art. 2.° do DR. 2/90, quer do disposto na Lei n.° 36/91, de 27
de Julho.

149. Desta forma, é evidente que a Reclamante nunca poderia relevar
fiscalmente as desvalorizagoes resultantes de reavaliagcdo, através da
sua amortizacdo nos exercicios seguintes, segundo o regime de
amortizacdo que vinha sendo praticado (art. 21.° do DR n.° 2/90),

150. O aresto, ao defender posicdo contrdria, ndo soube analisar

devidamente a questdo, descurando principios e dispositivos legais
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que apontavam para uma decisdo em sentido diverso, enfermando
assim do vicio de errada interpretacdo e aplicacdo de lei.

151. Como acima se destacou, o argumento que vimos de analisar
assumia grande importdncia na estrutura e encadeamento légico do
bloco argumentativo constante do referido aresto, pois, ndo fosse esse
argumento, sempre se consideraria que a aplicacdo do artigo 35.°, n.°
4 do CIRC (na redacgdao vidente em 2011), as desvalorizacoes
decorrentes de reavaliacdo legal verificadas em 1994 comportaria um
caso de retroactividade a um nivel ndo aceite pelo ordenamento
Juridico.

152. Demonstrada a invalidade deste argumento, considera-se que o0s
eventuais efeitos das desvalorizacoes dos activos resultantes de
reavaliacdo legal se limitaram temporalmente ao ano de 1994, ndo se
lhe podendo aplicar o artigo 35.°, n.° 4 do CIRC.

153. Em todo caso, mesmo que se entendesse em sentido inverso, isto é,
que o art. 35.° n.° 4 do CIRC poderia ser aplicdvel a situacoes
verificadas ao abrigo da lei anterior, quer ao nivel da ocorréncia,
quer de producdo de efeitos, até nessa hipotese ndo seria possivel
atribuir relevancia fiscal as desvalorizacdes originadas pela
reavaliacdo legal.

154. Em conformidade com o referido nos pontos anteriores, uma das
premissas basilares do regime das amortizacoes e depreciacoes é a de
que a importdncia dedutivel como gastos nunca poderd exceder o
custo historico dos activos fixos tangiveis, seja essa deducdo
efectuada via depreciacdo, seja pelo reconhecimento de uma perda
por imparidade.

155. Daqui decorre que, para efeitos fiscais, qualquer imparidade
verificada num activo apenas determinard uma perda no valor que
nos termos da lei fiscal é aceite para efeitos de cdlculo das suas

quotas mdximas de depreciagdo.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

156. Como a valorimetria dos elementos do activo é efectuada de acordo
com o seu custo de aquisicdo ou de producdo, ou ainda de acordo
com o valor resultante de reavaliacdo ao abrigo de legislacdo de
cardcter fiscal, ndo é legalmente admissivel a deducdo como gasto de
uma perda por imparidade ocorrida num activo valorizado segundo
critérios ndo aceites pela lei fiscal.

157. Deste modo, admitindo-se a aplicagcdo do regime previsto no artigo
35.°, n.? 4 do CIRC as amortizagcbes extraordindrias, alegadamente
registadas contabilisticamente na sequéncia da desvalorizacdo dos
activos por forca da reavaliacdo legal, obteriamos, ao longo da vida
util dos activos em causa, uma importdancia dedutivel como custo
superior ao valor resultante de reavaliacdo ao abrigo de legislacdo
de cardcter fiscal.

158. Em termos concretos, tudo se passaria como se, ndo obstante a
reavaliacdo legal, a valorimetria dos elementos do activo objecto de
desvalorizacdo continuasse a ser efectuada de acordo com o seu
anterior custo de aquisi¢do.

159. Enquanto a valorimetria dos activos objecto de valorizacdo, em
face da obtencdo de vantagens fiscais por via do acréscimo de
amortizagoes, seria efectuada de acordo com o valor da reavaliacdo
legal.

160. Como ¢é obvio, esta representaria uma clara violacdo quer do
disposto n.° 1 do art. 2.° do DR. 2/90, quer do disposto na Lei n.’
36/91, de 27 de Julho.

(...)

h) No dia 04-09-2015, a Requerente foi notificada, por intermédio do Oficio
n.° ..., de 02-09-2015, da decisao de indeferimento da reclamacdo graciosa,
por despacho proferido na mesma data pelo Senhor Director da Unidade dos

Grandes Contribuintes, que manifesta concordancia com a Informacdo n.°
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...-...12015, cujo teor se dd como reproduzido, em que se refere, além do
mais o seguinte:

§ ILIII. Reclamacdo da matéria considerada nao provada

§ ILIILI. Dos argumentos da Reclamante

16. A respeito dos factos considerados ndo provados no ponto 77 do
projecto de decisdo, vem a Reclamante, em sintese, referir que:

* No que respeita a falta de prova da contabilizacdo das amortizacoes
extraordindria por parte da E..., entende que a prova desta matéria
decorreria de outros factos considerados provados no projecto de
decisdo, concretamente «(i) a reavaliacdo do patrimonio da E... na
sequéncia da imposicdo legal, (ii) o reconhecimento de uma variacdo
patrimonial na esfera da E... em resultado daquela reavaliagdo, e (iii)
a transferéncia dos activos da E... para a exponente e desta para a
C... pelos seus valores contabilisticos».

* Com efeito, entende a Reclamante que a consideracdo, como provados,
dos factos atrds referidos implica necessariamente que se considere
provado o registo contabilistico das amortizacdes extraordindrias
ocorridas por forca da reavaliacdo legal do patrimonio.

* No que se refere a falta de prova da contabilizacdo de qualquer perda
por imparidade pela C..., aquando da introducdo no seu Balango de
activos destacados da Reclamante, refere-se no direito de audi¢do que
«o valor pelo qual os activos foram incluidos na balanco da
Exponente foram os valores resultantes da reavaliagcdo, pelo que a
perda por imparidade reconhecida aquando da sua reavaliacdo ficou
na esfera da E..., ndo tendo a mesma sido novamente reconhecida

pela Exponente, nem tdo pouco depois pela C...».

§ ILIILII. Da apreciacdao
17. Conforme foi referido em sede de projecto de decisdo, «o n.° 4 do
artigo 35.° do CIRC apenas se poderd aplicar as perdas por

imparidade reflectidas com tal na contabilidade das entidades (...)».
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18. De modo que, independentemente da questdo da aplicabilidade de tal
dispositivo legal a situacdo dos autos, sempre haveria que demonstrar
o registo contabilistico das «amortizacoes extraordindrias»,
determinadas pela reavaliacdo legal do patrimonio da E....

19. Uma vez que estamos na presenca de dados que a Reclamante
deveria dispor e carrear para os presentes autos, a insuficiéncia
probatoria em causa terd que ser apreciada em seu desfavor.

20. Contra isto, refere a Reclamante que a consideracdo, como
provados, dos factos referidos no ponto 76 do projecto de decisdo
implica necessariamente que se considere provado o registo
contabilistico na esfera da E... das amortizacdes extraordindrias
ocorridas por forca da reavaliagdo legal do seu patrimonio.

21. Portanto, para a Reclamante estariamos na presenca de um facto
notorio, que se inferiria dos restantes factos considerados como
provados.

22. Colocada a questdo nestes termos, assinale-se que, de acordo com o
artigo 72 ° da LGT, «o orgdo instrutor pode utilizar para
conhecimento dos factos necessdrios a decisdo do procedimento todos
os meios de prova admitidos em direito».

23. Ora, os meios de prova admitidos em direito vém indicados no
Codigo de Processo Civil e Codigo Civil: prova documental, prova
por confissdo, prova pericial, prova por inspeccdo, prova
testemunhal.

24. Sendo que no direito tributdrio existe ainda um outro meio de prova,
que é constituido por informagoes oficiais, com o regime previsto no
art 76.°, n.° 1, da LGT.

25. Por outro lado, nos termos do art.” 87.°, n.° 2, do CPA, os factos
notorios e os que o orgdo competente tenha conhecimento em virtude

do exercicio das suas fung¢oes ndo carecem de prova.
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26. Ndo existem duvidas de que nenhuma prova foi produzida pela
Reclamante com vista a demonstracdo da realidade do facto em
andlise.

27. Por outro lado, ndo existe conhecimento de que exista qualquer
informacdo oficial sobre este facto.

28. Por fim, ndo podemos considerar que o presente orgdo instrutor
devesse possuir conhecimento do facto em causa em virtude do
exercicio das suas funcdes ou que o mesmo seja de conhecimento
geral, uma vez que estamos na presenca de elementos que respeitam a
contabilidade da E....

29. Desta forma, ndo é possivel considerar o facto como notorio, ndo se
encontrando, assim, dispensada a respectiva prova.

30. Termos em que improcedem as alegacoes da Reclamante sobre esta
matéria, mantendo-se o juizo de ndo provado sobre o facto em
questdo.
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31. Relativamente ao outro facto considerado ndo provado no ponto 77
do projecto de decisdo, refere expressamente a Reclamante que as
amortizagcoes extraordindrias decorrentes da reavaliacdo dos activos
da E... ndo foram reconhecidas na sua contabilidade, nem na da C....

32. Estando-se na presenga de factos pessoais ou de que a Reclamante
deva ter conhecimento e uma vez que os mesmos sdo contrdrios ao
seus interesses, pois a Reclamante pretende a aplicacdo do artigo
35.%, n.° 4 do CIRC a situagdo trazida aos autos, o qual exige a
contabilizacdo da perdas por imparidade, verifica-se, assim a prova,
por confissdo, de que as amortizagcoes extraordindrias decorrentes da
reavaliacdo dos activos da E... ndo foram reconhecidas na sua

contabilidade, nem na da C....

§ IL1V. Ajustamento nos termos do artigo 35.°, n.” 4 do CIRC
§ I1.IV.I. Dos argumentos da Reclamante
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33. Contestando a fundamentacdo constante nos pontos 81 a 139 do
projecto de decisdo no sentido de indeferir o ajustamento requerido
pela Reclamante nos termos do art.” 35.°, n.° 4 do CIRC, alega esta,
apos transcrever alguns excertos do projecto de decisdo, que «a AT
entende que amortizagoes extraordindrias sdo uma coisa, e
desvalorizagoes excepcionais sdo outra coisa totalmente diferente».

34. De seguida, com a pretensdo de «clarificar esta confusdo», procede
a caracterizacdo das aludidas figuras, referindo que «ndo existiam,
por uma lado, amortizagbes extraordindrias e, por outro lado,
desvalorizacoes excepcionais, pelo que aquilo a que a AT queira
chamar de amortizacdo extraordindria, terd de ser aquilo a que se
chama desvalorizacdo excepcional, que ndo é outra coisa que ndo
uma perda por imparidade, a luz do normativa contabilistico actual».

35. Prossegue, alegando que «terd que se concluir que aquilo que o
normativo fiscal em vigor a data dos factos previa era que, no que
respeita as amortizacoes  extraordindrias —que  resultassem,
nomeadamente, de desastres, fenomenos naturais (...), as mesmas
pudessem, mediante requerimento a apresentar a Administracdo
tributdria, ser aceites no momento em que fosse reconhecida aquela
amortizagdo extraordindria/desvalorizacdo excepcional»,

36. Reiterando o seu desiderato de «afastar de uma forma muito simples
toda a confusdo que a UGC pretende instalar sobre o enquadramento
das desvalorizacoes excepcionais vs amortizacoes extraordindrias»,
alude a reclamante ao facto de que «as causas que conduziram ao
reconhecimento da perda por imparidade associada aos activos da
E... ndo se subsumia naquele conceito de desvalorizacoes
excepcionais, porquanto ndo resultou de qualquer causa anormal
(...)».

37. «Acresce que, no ambito deste pedido, apenas se encontram

abrangidos bens que em 2011, passados 17 anos da reavaliagdo,
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ainda se mantém no activo (...), o que torna ainda mais irrelevante a
argumentagdo da UGC».

38. Conclui, referindo que «ainda que aquelas reavaliacoes pudessem
integrar o conceito de desvalorizacdes excepcionais, ndo poderia
nunca considerar-se vdlida a conclusdo da UGC no sentido de que a
falta de aceitacdo fiscal das desvalorizacoes excepcionais registadas
implicaria a impossibilidade de reconhecer, em exercicios futuros, a
dedutibilidade fiscal daquela perda (...)».

39. «Com efeito, teria sempre que se admitir o reconhecimento fiscal
daquele montante, ou através do mecanismo de regularizacdo
contabilistica previsto no artigo 21.° do Decreto-Regulamentar n.°
2/90, ou através de uma futura venda de activos».

40. Contestando a fundamentacdo constante nos pontos 140 a 160 do
projecto de decisdo no sentido de indeferir o ajustamento requerido
pela Reclamante nos termos do art.” 35.°, n.° 4 do CIRC, alega esta,
apos transcrever alguns excertos do projecto de decisdo, que o
entendimento de que a importancia dedutivel como custo ao longo da
vida util dos activos nunca poderia ser superior ao valor resultante de
reavaliacdo ao abrigo de legislacdo de cardcter fiscal tem
«subjacente a conclusdo apresentada pela UGC logo no inicio da sua
exposicdo, no sentido de que «a aplicagdo do regime das
reintegracoes dos elementos do activo imobilizado sobre os valores de
reavaliacdo constituia uma op¢do das empresas objecto de
privatizacdo.

41. «Se assim é», refere a Reclamante, «entdo a consequéncia teria que
ser uma: de facto aquele ajustamento a favor do Estado, no montante
de €861.825,39, que a Exponente apresentava (...) ndo é devido».

42. «Isto porque, a assumir-se como vdlido o entendimento [d]a UGC, o
valor das depreciagées fiscalmente relevantes relativamente aos bens
que sofreram reavaliacdo positiva ndo poderd corresponder

unicamente ao valor das depreciacoes calculadas sobre o custo de
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aquisicdo, acrescido de 60% do aumento das depreciacoes em
resultado daquela reavaliacdo, mas terd sim que corresponder a
totalidade das depreciagoes calculadas sobre o valor resultante da
reavaliacdo efectuada ao abrigo de legislagdo fiscal».

43. Langando mdo de outro argumento, afirma a Reclamante que «o
admitir-se com[o] vdlida a conclusdo da UGC (...), isso ndo
prejudicaria, de todo, a possibilidade de reconhecimento fiscal (...).

44. «Isto porque, a semelhanca do que sucede no caso dos bens que
tenham sofrido uma reavaliacdo positiva, em que a mais ou menos-
valia fiscal é calculada com base no respectivo valor de aquisi¢do ou
produgdo para efeitos fiscais (...), entdo também no caso das
reavaliacoes negativas aquela mais ou menos -valia fiscal terd que ter
por referéncia o valor de aquisi¢do historico».

45. «Assim, se a UGC teimar em considerar que aquela perda por
imparidade ndo poderd ser reconhecida ao longo da vida iitil dos
bens aos quais se encontra alocada, sempre terd de admitir aquela
perda por imparidade serd fiscalmente reconhecida aquando da sua
eventual venda ou abate futuros».

46. Retomando o argumento anterior, prossegue a reclamante, referindo
que «(...) importa deixar claro que esta tese da UGC, no sentido de
que sdo os sujeitos passivos que podem optar (ou ndo pela
consideracdo do valor dos activos resultantes da sua reavaliagdo, ndo
tem qualquer fundamento».

47. «(...) A regra geral relativamente a quaisquer reavaliacoes
(positivas) que sejam reconhecidas sobre activos como os aqui em
causa é a da sua ndo relevdncia para efeitos fiscais».

48. «No que se refere a reavaliacoes negativas (...) a regra é a da sua
relevancia fiscal: (i) no momento em que sdo contabilizadas, se
estivermos perante desvalorizacdes excepcionais devidamente aceites

pela Administracdo Tributdria, ou (ii) ao longo da vida 1itil
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remanescente dos activos, nos restantes casos, ao abrigo do disposto
no n.°4 do artigo 35.° do Codigo do IRC».

49. «Ora, no caso em que aquelas reavaliacoes sejam efectuadas ao
abrigo de diplomas legais, a lei prevé uma excepgdo aquelas regras
gerais, mas prevé uma unica excepgao».

50. «Excep¢cdo essa que se refere ao caso das reavaliacdes positivas,
caso em que serdo consideradas fiscalmente relevantes, mas apenas
em 60% as depreciacoes praticadas sobre aquela reavaliacdo».

51. «No caso das reavaliacdes (negativas) ou perdas por imparidade,
ndo existe qualquer excepcdo a regra, pelo que terd de ser aplicdvel
aquele regime geral»

52. «<Em face do exposto, ndo se pode sequer compreender onde terd a
UGC ido buscar a tese que procura sustentar, de tdo desligada que
estd da letra da lei e das mais bdsicas regras de interpretacdo da

mesma».

§ IL.IV.Il. Da apreciagdo

53. Abordando a refutacdo efectuada pela Reclamante da
Sfundamentagdo constante nos pontos 81 a 160 do projecto de decisdo,
refira-se, em primeiro lugar, que carece de sentido a alegacdo da
existéncia de «confusdo» ao nivel conceitual na posicdo constante do
aludido documento.

54. Nesta parte do projecto de decisdo, assim como nas restantes, foram
perfeitamente identificadas as razoes, de facto e de direito, que
sustentam o entendimento ali proposto, sendo as mesmas claramente
perceptiveis e suficientes.

55. Deste modo, a alegacdo em causa encerra uma leitura incorrecta
dessa fundamentacdo.

56. Quanto ao mais, a Reclamante ndo vem acrescentar qualquer
questdo de facto ou direito que ndo tivesse sido anteriormente

apreciada, pelo que, no que toca a sua andlise e de modo a evitar
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repeticoes desnecessdrias, remetemos para a fundamentag¢do
constante nos pontos 61 a 75 e 81 a 160 do projecto de decisdo, que
aqui damos por integralmente reproduzida.

57. Uma ultima nota, para assinalar que a questdo colocada pela
Reclamante sobre a possibilidade de obtengdo da dedutibilidade fiscal
das desvalorizacoes dos activos através da sua futura venda ou abate
ndo faz parte do objecto do presente procedimento, ndo sendo devida

qualquer proniincia sobre a mesma.

(...)

Em 03-12-2015, a Requerente apresentou o pedido de constituicio do
tribunal arbitral que deu origem ao presente processo.

Na sequéncia do processo de reprivatizagdo, a E... (E...), E.P. foi
transformada em sociedade anénima de capitais exclusivamente publicos,
com a firma F... — ..., S. A. (doravante “F...”) e o seu patriménio repartido
por vérias sociedades;

Em 1994, a E... procedeu a uma reavaliacdo do seu patrimonio nos termos
do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 7/91, para efeitos de destaque por cisdo para
criacio da C... — .... S.A., nos termos do Decreto-Lei n.° 131/94,
(documento n.° 4 junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se d4
como reproduzido e Didrio da Republica, II série de 30-11-1994,
reproduzido no documento n.° 9);

Entre reavaliacbes para menos (negativas) e reavaliagdes para mais
(positivas), gerou-se um aumento liquido do valor contabilistico dos activos
reavaliados em 31.666.263.000$00 (Documento n.° 4 junto com o pedido de
prontncia arbitral, cujo teor se d4& como reproduzido e artigo 39.° da
Resposta);

Estas reavaliacdes foram efectuadas por entidades escolhidas de entre as
previamente qualificadas pelo Ministério das Financas, ficaram sujeitas a

aprovacdo do Ministro das Finangas e tiveram cardcter fiscal nos termos do
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artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 36/91, de 27 de Julho, e do Decreto-Lei n.°
22/92, de 14 de Fevereiro;

Os critérios utilizados nestas reavaliagdes foram os preconizados a data pela
Directriz Contabilistica n.° 13 (documentos n.°s 11 e 12 juntos com o pedido
de pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

A cisdo que operou em 1994 a transmissdo dos activos que aqui estdo em

causa da E... para a C... — .... S.A,, foi sujeita ao regime de neutralidade
fiscal;
Este acervo patrimonial transferido para a C... — .... S.A. correspondia aos

activos respeitantes a G... (G...) referidos no Decreto-Lei n.° .../91, de ...
de ...;

Em 2006, foi determinado que a C... — ..., S.A. passasse a ter por objecto
unico a gestdo de participacdes sociais e adoptasse a denominagdo H... —
..., SGPS, S. A. (a Requerente), procedendo a constitui¢io daI... — ... S.A,,
que depois passou a denominar-se C... — ..., S.A. (documentos n.°s 15, 16 e
18 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como
reproduzidos e Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n.° 85/2006, publicada
no Didrio da Republica de 30-06-2006);

No inicio de 2007, ocorreu a transmissao dos activos aqui em causa, agora
da H... SGPS para a C... S.A.: a primeira passou nessa data a ser uma
SGPS (ponto 5 da RCM n.° 85/2006), e ficou esvaziada de todos os seus
activos operacionais, entre os quais os activos da G... (G), transferidos para
a recentemente criada C... S.A. (cfr. o ponto 3, alinea c), da RCM 85/2006);
Esta segunda e ultima transmissdo dos activos aqui em causa ficou sujeita ao
regime de neutralidade fiscal da “entrada de activos” (escritura de aumento
de capital — entrada de activos — que consta do Documento n.° 18 junto com
o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido);

O resultado das referidas reavaliacdes ndo foi tido em conta no apuramento
do lucro tributdvel da E... do ano de 1994 nem posteriormente (Documentos
n.°s 10, 19 e 20 juntos com o pedido de pronincia arbitral, cujos teores se

dao como reproduzidos);
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u) Em 03-12-2015, a Requerente apresentou o pedido de pronincia arbitral que

deu origem ao presente processo.
2.2. Factos nao provados

Nao se provou que, no que concerne aos activos da E... relativamente aos quais na
reavaliacdo foram determinados valores inferiores ao seu custo de aquisi¢do liquido de
depreciagdes, aquela empresa ou a C...tivessem registado contabilisticamente custo (ou

gasto).
2.3. Fundamentacao da decisao da matéria de facto

A decisdo da matéria de facto baseia-se nos documentos juntos com o pedido de
prontncia arbitral e no processo administrativo.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira no Relatério da Inspec¢ao Tributdria ndo
considerou provado que tivesse sido registada em relacdo a tais activos uma «perda por
imparidade» (amortizacdo extraordindria, na terminologia do POC)», posi¢cdo que
manteve no presente processo.

Independentemente da qualificacdo a atribuir, a nivel da matéria de facto provou-se
que a E... registou contabilisticamente uma desvalorizacdo derivada da reavaliacdo de
alguns dos activos no ambito do processo de reprivatizacdo do Grupo D..., que resultou
numa reducao do seu valor escriturado, a qual ndo foi considerada fiscalmente relevante no

momento em que foi reconhecida na esferadaE.... ().

! No processo n.° 630/2014-T, cujo acérddo foi junto aos autos pela Requerente e versa sobre a mesma
situacdo, foi dado como provado que tinha sido efectuada uma «amortizacdo extraordindria» em relacio a
tais activos apenas com base na realidade processual desse processo, como se v€ pela alinea q) da matéria de
facto af fixada:

q) No que concerne aos activos relativamente aos quais na reavaliagcdo foram determinados valores
inferiores ao seu custo de aquisi¢cdo liquida das amortizacdes contabilisticas e fiscais jd
realizadas foi registada contabilisticamente uma amortiza¢do extraordindria (artigo 21.° do
pedido de promincia arbitral, cuja correspondéncia a realidade ndo é questionada);

Alids, nesse processo, a Autoridade Tributdria e Aduaneira baseou o indeferimento do pedido de
revisdo oficiosa na falta de requerimento de autorizacdo para deducdo fiscal das desvalorizacdes de bens
provocadas pela reavaliacdo no momento que aquela considerou préprio e ndo na falta de registo de
amortizacao extraordindria.
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3. Questao da incompeténcia para apreciacao de pedido de reembolso

2. Questao da incompeténcia material do Tribunal Arbitral para apreciar o

pedido de reembolso da quantia paga

De harmonia com o disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 24.° do RJAT a
decisao arbitral sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacgao
vincula a administracdo tributdria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou
impugnacao, devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor
do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucdo espontianea das
sentengas dos tribunais judiciais tributdrios, “restabelecer a situacdo que existiria se o
acto tributdrio objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos
e operagoes necessdrios para o efeito”, o que estd em sintonia com o preceituado no art.
100.° da LGT [aplicavel por for¢a do disposto na alinea a) do n.° 1 do art. 29.° do RJAT]
que estabelece, que “a administracdo tributdria estd obrigada, em caso de procedéncia
total ou parcial de reclamagdo, impugnacdo judicial ou recurso a favor do sujeito
passivo, a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do acto ou situacdo objecto do
litigio, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir
do termo do prazo da execugdo da decisdo”.

Embora o art. 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo “declara¢cdo
de ilegalidade” para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD, nao fazendo referéncia a decisdes condenatdrias, deverd entender-se que se
compreendem nas suas competéncias os poderes que em processo de impugnagao judicial
s@o atribuidos aos tribunais tributérios, sendo essa a interpretacao que se sintoniza com o
sentido da autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em
que se proclama, como primeira directriz, que “o processo arbitral tributdrio deve
constituir um meio processual alternativo ao processo de impugnagdo judicial e a ac¢do
para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributdria’.

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de actos tributdrios, admite a condenacdo da Administragdo Tributdria no

pagamento de juros indemnizatérios, como se depreende do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, em
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que se estabelece que “sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em
reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputdvel aos servicos de
que resulte pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido”
e do artigo 61.°, n.° 4, do CPPT (na redaccdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
Dezembro, a que corresponde o n.° 2 na redac¢do inicial), que «se a decisdo que
reconheceu o direito a juros indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento conta-se
a partir do inicio do prazo da sua execucdo espontinea».

Assim, o n.° 5 do artigo 24.° do RJAT ao dizer que “é devido o pagamento de
juros, independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributdria
e no Codigo de Procedimento e de Processo Tributdrio” deve ser entendido como
permitindo o reconhecimento do direito a juros indemnizatérios no processo arbitral,
quando for consequéncia da anulagdo de actos de liquidagdo ou autoliquidagao.

A fixacdo de juros indemnizatérios derivada da ilegalidade de acto de liquidagdo
pressupde a existéncia de uma quantia a reembolsar, pelo que tem de se concluir que se
insere naquelas competéncias determinar o pagamento da quantia a reembolsar, que &
pressuposto do direito a juros indemnizatdrios.

Alids, ao contrario do que defende a Autoridade Tributdria e Aduaneira, o facto de
o artigo 24.°, n.° 1, do RJAT lhe impor o dever de execucdo, «nos exactos termos da
procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo» até aponta no sentido de que,
quando for possivel, todos os termos da execucao sejam fixados na decisao arbitral, e
s0 na falta dessa fixacdo possam ser efectuados pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira.

No entanto, a existéncia desta competéncia para decidir o reembolso ndo implica
que ele seja determinado sempre que for julgado procedente um pedido de pronincia
arbitral, pois nem sempre a procedéncia tem como consequéncia necessdria o direito a
reembolso e a juros indemnizatérios ( 2), podendo ndo vir a existir esse direito nos casos

em que € vidvel a renovacgao do acto impugnado sem ofensa do julgado, possibilidade que

2 Neste sentido, podem ver-se os seguintes acérddos do Supremo Tribunal Administrativo: de 05-05-1999,
processo n.° 05557A, publicado em Boletim do Ministério da Justi¢a n.° 487, pdgina 181; de 17-11-2004,
processo n.° 0772/04; de 27-06-2007, processo n.° 080/07; de 01-10-2008 processo n.° 0244/08; de 29-10-
2008, processo n.° 0622/08; de 21-01-2009, processo n.° 0945/08; de 04-02-2009, processo n.° 0766/08; de
25-6-2009, processo n.° 0346/09; de 09-09-2009, processo n.® 0369/09.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

42.



CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

estd insita na alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° do RJAT, a qual estd em sintonia com o
artigo 100.° da LGT.

Por isso, sempre que os fundamentos da decisdo de procedéncia nao excluirem a
possibilidade de pratica de novo acto, ndo deverd no processo declarativo ser ordenado o
reembolso.

Mas, esta eventual inviabilidade de decidir o reembolso da quantia paga nao afasta
a competéncia do Tribunal Arbitral para proferir decisdo sobre essa matéria.

Assim, improcede a excep¢do de incompeténcia para apreciacdo do pedido de

reembolso da quantia paga, como consequéncia de eventual anulacdo da autoliquidacdo.
4. Matéria de direito
4.1. Poderes de cognicao do Tribunal Arbitral

A Requerente, nas suas alegacdes, suscita a questdo de a Autoridade Tributéria e
Aduaneira invocar um fundamento na sua Resposta que ndo € invocado na decisdao da
reclamacdo graciosa, designadamente que «para efeitos de deducdo fiscal, exige-se que o
registo contabilistico das perdas por imparidade seja efectuado em contas de resultados,
de modo a que as mesmas se encontrem reflectidas no resultado liquido do periodo»
(artigo 56.° da Resposta, cujo conteido € reafirmado nos artigos 40.° a 46.° das alegacgdes
da Autoridade Tributéaria e Aduaneira).

Como se entendeu no acérdao proferido no processo arbitral n.° 208/2015-T, a
fundamentacdo relevante em situacdes de autoliquidacdo em que foi apresentada
reclamacdo graciosa que foi indeferida € que consta da decisdo de indeferimento

(directamente ou por remissao).

Refere-se nesse acérdao arbitral o seguinte:

(...)nas situacoes de autoliquidacdo seguida de reclamagdo graciosa em que
é proferida uma decisdo expressa, o que fica a subsistir na ordem juridica é
a posigdo da Autoridade Tributdria e Aduaneira perante o contribuinte que

é definida pela decisdo da reclamagcdo graciosa, na parte em que a
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legalidade da autoliquidacdo foi submetida a apreciacdo da Autoridade
Tributdria e Aduaneira.

Consequentemente, a questdo que se coloca ao Tribunal é a de saber se
deve ser declarada a ilegalidade da autoliquidacdo ou se ela deve ser
mantida na ordem juridica pelos fundamentos invocados na reclamagdo
graciosa e apenas esses, pois, como jurisprudéncia assente, é irrelevante a
fundamentagdo a posteriori.

Na verdade, num contencioso de mera legalidade, tem de se aferir da
legalidade do acto impugnado tal como ocorreu, com a fundamentagdo que
nele foi utilizada, ndo sendo relevantes outras possiveis fundamentacoes
que poderiam servir de suporte a outros actos, de conteiido decisorio total
ou parcialmente coincidente com o acto praticado.

Assim, ndo pode o Tribunal, perante a constatacdo da invocacdo de um
Sfundamento ilegal como suporte da decisdo de indeferimento da registo,
apreciar se a reclamacdo graciosa deveria ser indeferida por outras razoes.
(7)

Por isso, é a face da fundamentacdo da decisdo reclamagdo graciosa que

tem de ser apreciada a questdo da legalidade ou ndo da autoliquidacado.

3 Essencialmente neste sentido, podem ver-se os seguintes acérddos do Supremo Tribunal Administrativo, a
propdsito de situag@o paralela que se coloca nos processos de recurso contencioso:
— de 10-11-98, do Pleno, proferido no recurso n.° 32702, publicado em Apéndice ao Didrio
da Repuiblica de 12-4-2001, pagina 1207,
- de 19-06-2002, processo n.° 47787, publicado em Apéndice ao Didrio da Repiiblica de 10-
2-2004, pagina 4289;
- de 09-10-2002, processo n.° 600/02;
- de 12-03-2003, processo n.° 1661/02.
Em sentido idéntico, podem ver-se:
- MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, volume I, 10.* edi¢cdo, pagina
479 em que refere que € «irrelevante que a Administracdo venha, jd na pendéncia do recurso
contencioso, invocar como motivos determinantes outros motivos, ndo exarados no acto», €
volume II, 9.% edigdo, pagina 1329, em que escreve que «ndo pode (...) a autoridade recorrida, na
resposta ao recurso, justificar a prdtica do acto recorrido por razoes diferentes daquelas que
constam da sua motivagdo expressa»;
— MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo, Volume 1, pagina 472, onde
escreve que «as razbes objectivamente existentes mas que ndo forem expressamente aduzidas,
como fundamentos do acto, ndo podem ser tomadas em conta na aferigdo da sua legalidade».
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No caso em aprego, constata-se que a decisdo de indeferimento da reclamacgdo

graciosa assenta nos seguintes fundamentos:

— «o n.° 4 do artigo 35.° do CIRC apenas se poderd aplicar as perdas por
imparidade reflectidas como tal na contabilidade das entidades» e a Requerente
nao demonstrou que tivesse sido contabilizada uma «amortizacdo
extraordindria», o que ndo € facto notorio;

— o Cdédigo do IRC, na versdo que vigorou até 31.12.2009, ndo aceitava a
dedutibilidade fiscal de amortizacdes extraordindrias (ou perdas por imparidade
na terminologia SNC) que ndo fossem aceites como desvalorizacdes
excepcionais, ficando, deste modo prejudicada a possibilidade de deducao futura
dessas perdas, mesmo que através do regime de reintegracdes e amortizagdes
que viesse sendo praticado sobre esses activos;

— uma das premissas basilares do regime das amortizacdes e depreciacoes € a de
que a importancia dedutivel como gastos nunca poderd exceder o custo histérico
dos activos fixos tangiveis, seja essa dedugdo efectuada via depreciacdo, seja
pelo reconhecimento de uma perda por imparidade;

— os efeitos das amortizacdes extraordindrias alegadamente registadas na sequéncia
da reavaliacdo legal ndo se estenderam aos exercicios futuros, limitando-se, ao
invés, ao periodo de 1994 e tendo o facto tributdrio ocorrido por inteiro ao
abrigo da lei antiga e sendo ao abrigo desta que produziu todos os seus efeitos,
deverd considerar-se que qualquer aplicacdo que se lhe faca do artigo 35, n.° 4
do CIRC (na redac¢do vigente em 2011) sempre comportard uma aplicacao
retroactiva da lei fiscal ndo aceite pelo ordenamento juridico;

— admitindo-se a aplicagdo do regime previsto no artigo 35.°, n.° 4 do CIRC as
amortizacOes extraordindrias, alegadamente registadas contabilisticamente na
sequéncia da desvalorizacdo dos activos por forca da reavaliacdo legal,
obteriamos, ao longo da vida util dos activos em causa, uma importancia
dedutivel como custo superior ao valor resultante de reavaliagdo ao abrigo de

legislacdo de caracter fiscal.
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Por isso, a Requerente tem razao quanto a ndo ter sido invocada como fundamento
da decisao de indeferimento da reclamagdo graciosa a falta de registo contabilistico das
perdas por imparidade em contas de resultados, de modo a que as mesmas se encontrem
reflectidas no resultado liquido do periodo.

Na verdade, ndo estd explicitado na informagcdo em que se baseou a decisdo de
indeferimento da reclamagdo graciosa que o que foi relevante para decidir foi a falta de
contabiliza¢cdo numa conta de gastos, nem que o artigo 35.°, n.° 4, do CIRC s6 se reporte a
desvalorizag¢des contabilizadas como gasto, em conta de resultados, que é o que a AT vem
dizer na Resposta apresentada no processo arbitral.

As expressdes «conta de resultados» ou «conta de capital proprio» nem sequer
aparecem na informacdo em que se baseou a decisdo da reclamacdo graciosa e a palavra
«gastos» € utilizada nos pontos 154 e 156, mas a propésito de outro fundamento, que € a
de saber se a importancia dedutivel como gastos poderd exceder o custo histérico dos
activos fixos tangiveis.

Por outro lado, a afirmacdo de que «o n.” 4 do artigo 35.° do CIRC apenas se
poderd aplicar as perdas por imparidade reflectidas como tal na contabilidade das
entidades» também nio se pode impor conclusio de que a Autoridade Tributdria e
Aduaneira se estivesse a referir a contabilizacdo em conta de gastos (ou custos), pois as
perdas por imparidade podem ser reflectidas na contabilidade «como tal» tanto em contas
de resultados como em contas de capital proprio. Aquela expressao s6 poderia ter o alcance
de exprimir falta de contabilizacio em conta de gastos se as perdas por imparidade
tivessem necessariamente de ser reflectidas na contabilidade em contas desse tipo.

A fundamentacdo de actos praticados pela Administracdo tem de ser «expressa e
acessivel quando afectem direitos ou interesses legalmente protegidos» (artigo 268.°, n.° 3,
da CRP), pelo que ndo se pode dar relevincia a possiveis fundamentos que ndo estdo
referidos por forma expressa e ndo sdo perceptiveis com facilidade e seguranga pelos
destinatérios, quando estes efectivamente deles nao se aperceberam.

No caso em aprec¢o, nem estd indicado na fundamentacio, de forma expressa, que a
falta de contabilizacdo numa conta de gastos ou custos foi motivo da decisdo de
indeferimento, nem se pode entender que esse possivel fundamento oculto fosse

perceptivel com facilidade e seguranca, em face da possibilidade de as depreciagdes nao
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terem de ser registadas contabilisticamente em contas de gastos (custos), podendo também
sé-lo em contas de capital proprio.

Por outro lado, o pedido de pronincia arbitral, em que a Requerente ndo faz
qualquer alusdo a possivel relevancia da distin¢gdo entre contabilizacdo em conta de gastos
e em conta de capital préprio, aponta no sentido de que essa hipotética fundamentagdo nao
expressa também nao era acessivel.

De harmonia com o exposto, ndo se atenderd a este possivel fundamento de

indeferimento da reclamacao graciosa.
4.2. Questao colocada pela Requerente

No ambito do processo de privatizagdo da empresa publica E... (E...), E. P. foi
criadaaF...— ..., S. A. (Decreto-Lei n.° 7/91).

Parte do seu patriménio foi destacado para criacdo da C... — .... S.A., nos termos
do Decreto-Lei n.° 131/94, que, em 2006, passou a ter por objecto Unico a gestdo de
participacdes sociais e adoptou a denominag¢do H... — ..., SGPS, S. A. (a Requerente),
procedendo a constituicdo da I... — ... S.A., que depois passou a denominar-se C... — ...,
S.A. (Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 85/2006).

Como se refere na matéria de facto fixada, todas as transmissoes de activos foram
feitas ao abrigo do regime de neutralidade fiscal.

A Lei n.° 36/91, de 27 de Julho, estabeleceu, no seu artigo 4.° que «as empresas
objecto de privatizacdo podem considerar o valor dos elementos do activo imobilizado
resultante das avaliacoes elaboradas pelas entidades habilitadas para efeitos dos
processos de privatizacdo como vdlido para efeitos do disposto na alinea b) do n.° 1 do
artigo 29.° do Cédigo do IRC, ouvidas as respectivas autoridades de controlo, no caso das
instituicoes financeiras».

O DL n.° 22/92, de 14 de Fevereiro, veio regulamentar os termos das reavaliacdes
dos elementos do seu activo imobilizado corpéreo ao servico da empresa na data a que se

reporta a reavaliacio e existentes na data em que a mesma se efectua.
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Em 1994, ocorreram reavaliacdes negativas de bens do activo imobilizado corpéreo
da E... inicial que estdo actualmente no patriménio da C... S.A., que integra o grupo de
que a Requerente € sociedade dominante.

A Requerente defende, em suma, que o regime de IRC vigente antes de 2010, ano
em que entraram em vigor as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13
de Julho, nao lhe permitia deduzir fiscalmente as amortiza¢des extraordindrias derivadas
das desvalorizacdes resultantes da reavaliagdo de activos levada a cabo em 1994 pelas
empresas que a antecederam, no ambito do processo de privatizacio da E..., que ainda nao
foram reconhecidas fiscalmente.

Com a entrada em vigor das alteragdes ao CIRC introduzidas pelo Decreto-Lei n.°
159/2009, de 13 de Julho, a Requerente entende que deveria ter sido aplicado aquelas
desvalorizagdes, a partir do exercicio de 2010 e, no caso dos autos, em relacdo ao exercicio
de 2011, o regime do n.° 4 do artigo 35.°, na redac¢do do CIRC introduzida por aquele

diploma, que estabelece que:

As perdas por imparidade de activos deprecidveis ou amortizdveis que ndo
sejam aceites fiscalmente como desvalorizagbes excepcionais sdo consideradas
como gastos, em partes iguais, durante o periodo de vida iitil restante desse activo
ou, sem prejuizo do disposto nos artigos 38.° e 46.°, até ao periodo de tributacdo
anterior aquele em que se verificar a transmissdo, abate fisico, abandono,

desmantelamento ou inutilizacdo do mesmo.

4.3. Questdo da falta de contabilizacio de depreciacdes na sequéncia da
reavaliacdo negativa operada no ambito do processo de privatizacao da

A Requerente alegou na reclamacdo graciosa que ocorreram depreciagdes de bens
do activo da E...aquando da reavaliacdo dos activos efectuada em 1994, no ambito do
processo de reprivatizacdo do Grupo D... e que, na falta de referéncia expressa na lei ao

enquadramento fiscal do eventual decréscimo de depreciacdes em resultado de
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reavaliacOes efectuadas ao abrigo de legislacdo fiscal, entendia que se estd perante uma
perda por imparidade, para efeitos do artigo 35.°, n.° 4, do CIRC, na redac¢do de 2010.

Na decisao da reclamacio graciosa, a Autoridade Tributdria e Aduaneira entendeu

no projecto de indeferimento da reclamacgdo graciosa que ndo se provou:

* Que a E..., na sequéncia do processo de reavaliagdo dos seus activos, tivesse
reconhecido  contabilisticamente  qualquer  «perda por  imparidade»
(amortizacdo extraordindria, na terminologia do POC) relativamente aos
activos objecto de reavaliag¢do negativa.

* Que a C..., aquando da introducdo no seu balanco de activos e passivos
associados a concessdo de exploracdo da rede de transporte de electricidade
destacados do patrimonio da ora Reclamante, tivesse reconhecido
contabilisticamente  qualquer  «perda por imparidade»  (amortizacdo

extraordindria, na terminologia do POC).

Existe uma «perda por imparidade» quando o valor contabilistico de um activo (ou
da unidade geradora de caixa) excede a sua quantia recuperdvel, podendo a perda ser
reconhecida, contabilisticamente, em resultados, ou no capital préprio no caso de bens
revalorizados ( *). Por isso, a interpretacdo a fazer destas afirmacdes da AT de que nio foi
registada «perda por imparidade» é a de que ndo foi registada contabilisticamente a
diferenca entre o valor do activo e a sua quantia recuperdvel e ndo que essa diferenca foi
escriturada, mas em conta que ndo € de resultados.

Assim, € de interpretar aquele ponto do projecto de indeferimento da reclamacgao
graciosa, como considerando obsticulo a pretensao da Requerente a falta de prova de que
tivessem sido contabilizadas as depreciacdoes de bens do activo da E...invocadas pela
Requerente como tendo sido efectuadas aquando da reavaliagdo dos activos que ocorreu
em 1994 e na sequéncia das transmissoes do activo operada paraa C....

Sendo este o alcance da referéncia a falta de reconhecimento de perda por
imparidade que se faz na informacdo em que se baseou a decisdo de indeferimento,

conclui-se que a posicdo adoptada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira é errada, pois

4+ VASCO BRANCO GUIMARAES e JOAO RICARDO CATARINO, Ligdes de Fiscalidade, ponto 7.3.2.
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ocorreu contabilizacdo das depreciacOes na esfera da E... e, na sequéncia dos processos de
cisdo, na esfera da C..., segundo se depreende dos documentos juntos pela Requerente.

Alids, a Autoridade Tributdria e Aduaneira, nos pontos 19 a 22 do préprio projecto
de decisdao da reclamacdo graciosa, para efeito de um ajustamento a favor do Estado,
considerou assente que o montante que «a C... acresceu no campo 720 do Q07 da DEC.
MOD. 22 IRC, relativa ao exercicio de 2011, o montante de € 6.363.477,39» «visa reflectir
as depreciagcoes que foram praticadas sobre activos reavaliados ao abrigo da Lei n.’
36/91, de 27 de julho e do Decreto-lei n.° 264/92, de 24 de Novembro em que ndo sdo
consideradas fiscalmente dedutiveis nos termos da al. a) do n.” 2 do art. 15 do D.
Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de Setembro».

Entendeu ainda a Autoridade Tributdria e Aduaneira que os mapas modelo oficial
33.12E e 33.15 demonstravam essas depreciacdes excessivas.

Este ajustamento dependia da contabilizacdo das depreciacdes referidas «praticadas
sobre activos reavaliados ao abrigo da Lei n.” 36/91, de 27 de julho e do Decreto-lei n.’
264/92, de 24 de Novembro, pelo que € de concluir que a prépria Autoridade Tributéria e
Aduaneira aceitou que tais depreciacOes estivessem contabilizadas, pois s6 assim se
compreende a sua relevancia fiscal.

Alids, a Autoridade Tributdria e Aduaneira, no artigo 16.° da sua Resposta,
confirma que as avaliacOes efetuadas pela E... “resultaram, nuns casos, em acréscimos e,
noutros casos, em reducoes de valores, pelos quais se encontravam contabilizados os
elementos patrimoniais na esfera da E...”, acrescentando no artigo 17.° que “[a]s reservas
dai resultantes passaram a integrar o capital social das novas sociedades para as quais
foram transferidos os elementos patrimoniais destacados”.

Nas suas alegacdes, a Autoridade Tributdria e Aduaneira também refere que «a
Requerente apenas evidencia o registo contabilistico de uma variacdo patrimonial em
contas de capital proprio, nada se provando quanto a contabilizacdo, como gasto, em
contas de resultados» (artigo 45.°).

Também estd provado que as cisdes realizadas ficaram abrangidas pelo regime de
neutralidade fiscal, o que implica o reconhecimento de que os activos recebidos foram

mensurados pelos mesmos valores que tinham na sociedade cindida, pelo que ocorreu

contabilizac¢do dessas desvaloriza¢des na esfera da Requerente.
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A Autoridade Tributdria e Aduaneira aceita também que ocorreu esta
contabilizac¢do, dizendo no artigo 140.° das suas alegacdes que «a sociedade para a qual
foram transmitidos os elementos patrimoniais registou-os na contabilidade com os mesmos
valores que tinham na sociedade cindida, antes da opera¢do».

Para além disso, o n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 22/92, estabelecia a
obrigacdo de constitui¢do de uma reserva de avaliagdo correspondente ao saldo resultante
dos movimentos contabilisticos inerentes ao processo de actualizac¢do, pelo que ndao ha
razdo para concluir que a contabilizacdo, a esse titulo, ndo tivesse ocorrido.

Perante tais elementos probatdrios, justifica-se que se conclua que ocorreu a
contabilizacdo das depreciacdes derivadas da reavaliacdo, pelo que a decisdo de
indeferimento da reclamacdo graciosa enferma de vicio de erro sobre os pressupostos de

facto.

4.4. Questao da proibicao da aplicacao retroactiva do regime do artigo 35.°, n.’

4, do CIRC

Pelo que se referiu no ponto anterior, a decis@o da reclamacdo graciosa enferma de
vicio de erro sobre os pressupostos de facto, ao ter entendido que ndo foi reconhecida uma
perda por imparidade na esferada E....

Como a decisdo de indeferimento tem outros fundamentos tem de se prosseguir na
sua andlise, pois quando um acto tributdrio tem mais que um fundamento e eles sdo
autébnomos, bastard um deles ter suporte legal para assegurar a sua legalidade.

O segundo fundamento, invocado pela Autoridade Tributdria e Aduaneira no
projecto de decisdo da reclamagdo graciosa e mantido na decisao final € o de o regime do
artigo 35.°, n.° 4, ndo poder ser aplicado retroactivamente e de que, no entender da
Autoridade Tributdria e Aduaneira, as desvalorizagdes dos activos resultantes de
reavaliacdo legal podiam assumir relevancia fiscal desde a data em que ocorreram até ao
presente momento, por via da aplicacdo do regime das amortizacdes e depreciacdes que

vinha sendo aplicado a esses activos.

4.4.1. Perdas por imparidade e amortizacoes extraordinarias
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O Regulamento (CE) n.° 1606/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19
de Julho, estabeleceu a adop¢ao e a utiliza¢do, na entio Comunidade Europeia, das normas
internacionais de contabilidade — International Accounting Standards (IAS) e International
Financial Reporting Standards (IFRS) e interpretagdes conexas — International Financial
Reporting Interpretations Committee (SIC/IFRIC).

Como se refere no Preambulo do Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de Julho, «o
Decreto-Lei n.° 35/2005, de 17 de Fevereiro, transpos para a ordem juridica interna a
Directiva n.° 2003/51/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Junho, relativa
a modernizacdo das directivas contabilisticas, que alterou as Directivas n.°s 78/660/CEE,
83/349/CEE, 86/365/CEE e 91/674/CEE, do Conselho, relativas as contas anuais e as
contas consolidadas de certas formas de sociedades, bancos e outras instituicoes
financeiras e empresas de seguros visando assegurar a coeréncia entre a legislacdo
contabilistica comunitdria e as normas internacionais de contabilidade (NIC), em vigor
desde 1 de Maio de 2002. Através deste decreto-lei, o Estado Portugués exerceu a op¢cao
prevista no artigo 5.° do Regulamento (CE) n.° 1606/2002, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 19 de Julho, com respeito a aplicacdo das normas internacionais de
contabilidade».

Com o Decreto-Lei n.° 158/2009 reafirma-se tal op¢do, agora no quadro do Sistema
de Normalizacdo Contabilistica, em sintonia com o citado Regulamento (CE) n.°
1606/2002.

A face da IAS 36, sobre a Imparidade de Activos, «um activo é escriturado por
mais do que a sua quantia recuperdvel se a sua quantia escriturada exceder a quantia a
ser recuperada através do uso ou da venda do activo. Se este for o caso, o activo é descrito
como estando com imparidade e a Norma exige que a entidade reconheca uma perda por

imparidade» (paragrafo 1) (°), segundo as regras contabilisticas.

5 Jornal Oficial da Unido Europeia de 31-12-2004.
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Assim, na terminologia do Sistema de Normalizacdo Contabilistica e das normas
internacionais de contabilidade para que remete, uma perda por imparidade é a quantia
pela qual o valor escriturado de um activo excede a sua quantia recuperdvel ( ©).

O conceito de «perda por imparidade» corresponde essencialmente ao anterior
conceito de «amortizacdo extraordindria» a que aludia o ponto 5.4.4 do Capitulo V do
POC (Decreto-Lei n.° 410/89, de 31 de Outubro) em que se refere que «Quando, a data do
balanco, os elementos do activo imobilizado corporeo e incorporeo, seja ou ndo limitada a
sua vida titil, tiverem um valor inferior ao registado na contabilidade, devem ser objecto
de amortizacdo correspondente a diferenca se for de prever que a redugdo desse valor seja
permanente. Aquela amortizagdo extraordindria ndo deve ser mantida se deixarem de
existir os motivos que a originaram». Estas amortizacdes eram debitadas na conta 6961 —
Aumentos de amortizacOes e de provisdes — Amortizagdes, por crédito na conta 48 —
Amortizagdes acumuladas.

Na verdade, como se vé pela parte final daquele ponto 5.4.4., ndo ha diferenca entre
a amortizacdo extraordindria e a perda por imparidade a nivel de irreversibilidade. A
diferenca mais importante entre a amortizacdo extraordindria e a perda por imparidade
residird em a amortizacdo extraordindria s6 dever ser efectuada «se for de prever que a
reducdo desse valor seja permanente», diferenca esta que nao € relevante para efeitos da
questdo que se coloca nestes autos.

Como se afirma no Parecer junto aos autos, perdas por imparidade e amortizagoes
extraordindrias sdo fendmenos que se revelam econdmica e contabilisticamente idénticos,

tendo ambos o mesmo fundamento, que consiste na desvalorizacao excepcional de activos.
4.4.2. O novo regime fiscal das perdas por imparidade

O Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho, refere no seu Preambulo:

¢ DOMINGOS CRAVO, CARLOS GRENHA, LUIS BATISTA e SERGIO PONTES, Sistema de
Normalizagdo Contabilistica Comentado, pagina 154. Expressando a mesma ideia com diferente
terminologia ANTONIO BORGES, AZEVEDO RODRIGUES ¢ ROGERIO RODRIGUES, “Elementos de
Contabilidade Geral”, Areas, 25.2 Edigdo, 2010, paginas 1142 definem «perda por imparidade» como «o
excedente da quantia escriturada de activo ou de uma unidade geradora de caixa, em relagdo a sua quantia
recuperdvel».
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«Com a aprovacdo do Sistema de Normalizagdo Contabilistica pelo
Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de Julho, cuja filosofia e estrutura sdo muito
proximas das NIC, estdo criadas as condicoes para alterar o Codigo do IRC e
legislagdo complementar, por forma a adaptar as regras de determinagdo do lucro
tributdvel dos sujeitos passivos as NIC.

Considerando que a estrutura actual do Codigo do IRC se mostra, em
geral, adequada ao acolhimento do novo referencial contabilistico, manteve-se a
estreita ligacdo entre contabilidade e fiscalidade, que se afigura como um elemento
essencial para a minimizacdo dos custos de contexto que impendem sobre os
agentes economicos, procedendo-se apenas as alteracdes necessdrias a adaptagcdo
do Codigo do IRC as regras emergentes do novo enquadramento contabilistico,
bem como a terminologia que dele decorre.

A manuteng¢do do modelo de dependéncia parcial determina, desde logo,
que, sempre que ndo estejam estabelecidas regras fiscais proprias, se verifica o

acolhimento do tratamento contabilistico decorrente das novas normas.»

No ambito da adaptacdo do CIRC ao Sistema de Normalizacdo Contabilistica
(SNC), passou a utilizar-se no Cédigo a nova terminologia contabilistica, no que concerne
as «perdas por imparidade», cujo regime geral consta dos artigos 35.° e 38.° do CIRC, que
na redaccdo deste Decreto-Lei n.° 159/2009 estabelecem o seguinte, na parte que aqui

interessa:

Artigo 35.°

Perdas por imparidade fiscalmente dedutiveis

1 — Podem ser deduzidas para efeitos fiscais as seguintes perdas por
imparidade contabilizadas no mesmo periodo de tributacdo ou em periodos de
tributacdo anteriores:

a) As relacionadas com créditos resultantes da actividade normal que, no fim do
periodo de tributagdo, possam ser considerados de cobranca duvidosa e

sejam evidenciados como tal na contabilidade;
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b) As relativas a recibos por cobrar reconhecidas pelas empresas de seguros;

c) As que consistam em desvalorizacdes excepcionais verificadas em activos
fixos tangiveis, activos intangiveis, activos biologicos ndo consumiveis e
propriedades de investimento.

(...)

4 - As perdas por imparidade de activos deprecidveis ou amortizdveis que
ndo sejam aceites fiscalmente como desvalorizacdes excepcionais sdo consideradas
como gastos, em partes iguais, durante o periodo de vida titil restante desse activo
ou, sempre juizo do disposto nos artigos 38.° e 46.°, até ao periodo de tributacdo

anterior aquele em que se verificar a transmissdo, abate fisico, abandono,

desmantelamento ou inutilizacdo do mesmo.

Artigo 38.°

Desvalorizagoes excepcionais

1 — Podem ser aceites como perdas por imparidade as desvalorizacoes
excepcionais referidas na alinea c) do n.° 1 do artigo 35.° provenientes de causas
anormais devidamente comprovadas, designadamente, desastres, fenomenos
naturais, inovacoes técnicas excepcionalmente rdapidas ou alteracoes significativas,
com efeito adverso, no contexto legal.

2 — Para efeitos do disposto no niimero anterior, o sujeito passivo deve
obter a aceitacdo da Direccdo-Geral dos Impostos, mediante exposicdo
devidamente fundamentada, a apresentar até ao fim do primeiro més do periodo de
tributacdo seguinte ao da ocorréncia dos factos que determinaram as
desvalorizagées excepcionais, acompanhada de documentacdo comprovativa dos
mesmos, designadamente da decisdo do competente orgdo de gestdo que confirme
aqueles factos, de justificacdo do respectivo montante, bem como da indicagcdo do
destino a dar aos bens, quando o abate fisico, o desmantelamento, o abandono ou a

inutilizagdo destes ndo ocorram no mesmo periodo de tributagdo.

(...)
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5 — A aceitacdo referida no n.° 2 é da competéncia do director de financas
da drea da sede, direcgcdo efectiva ou estabelecimento estdvel do sujeito passivo ou
do director dos Servicos de Inspeccdo Tributdria, tratando-se de empresas

incluidas no ambito das suas atribuicoes.

(...)

Como se referiu, ndo se demonstrou que a Requerente ou as empresas que a
antecederam na detenc@o dos bens do activo imobilizado que foram reavaliados tivessem
podido obter, antes de 2010, a antecipacdo da reintegracdo dos valores das desvalorizacdes
resultantes da reavaliacdo efectuada em 1994.

Com este pressuposto, a Requerente defendeu que, em 2011 (como ja antes sucedeu
em 2010), deveria ter sido considerado como gasto uma imparidade decorrente do
decréscimo de depreciacdes relativas a activos cujos valores foram reduzidos em resultado
da reavaliacao efectuada pela entao "E...”.

A Requerente considerou que a reavaliacdo dos activos no ambito do processo de
reprivatizacdo do Grupo D..., que resultou numa reduc@o do seu valor escriturado, traduz
uma perda por imparidade, a qual ndo foi considerada fiscalmente relevante no momento
em que foi reconhecida na esferada E....

Pelo facto de ndo ter sido requerida em 1994 a relevancia fiscal das desvalorizagoes
resultantes da reavaliacdo ndo se extinguiu o direito de a Requerente obter essa relevancia
como custos nos exercicios seguintes, o que era permitido pelo artigo 21.° do Decreto
Regulamentar n.® 2/90, desde que fosse efectuada a adequada regularizacio contabilistica,
com observancia das regras desse diploma sobre os limites das quotas de reintegracao.

A esta luz, a pretendida aplica¢do do regime do artigo 35.°, n.° 4, ndo significa o
renascimento de um direito que tivesse sido perdido anteriormente, mas apenas a utilizagdao
dos valores das desvalorizagdes para depreciagdo (nova terminologia para o termo
«reintegracdo») de cada um dos bens em causa, no ano de 2010 e anos subsequentes, em
partes iguais, durante o respectivo periodo de vida ttil, depreciacdo esta cumuldvel com a
que resulta da quota anual aplicdvel nos termos do artigo 31.°. Isto €, o que estd em causa,

substancialmente, ¢ uma antecipacdo das depreciacdes em relacdo as que devem ocorrer
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com aplicacdo dos métodos previstos no artigo 31.°, relativamente a cada um dos bens que
foram reavaliados.

De qualquer forma, ao contrdrio do que entendeu a Autoridade Tributdria e
Aduaneira na decisdo da reclamacgdo graciosa, € indiferente para aplicacado do novo
regime do artigo 35.°, n.° 4, que fosse possivel a Requerente obter a relevancia das
desvalorizacoes como custos (gastos) no passado, pois esta norma fixa os pressupostos

dessa relevancia para o futuro e nao para o passado.

4.4.3. Aplicacio do regime do artigo 35.°, n.° 4, do CIRC sem retroactividade

aos exercicios posteriores a sua entrada em vigor

A aplicagdo dos artigos 35.° e 38.° do CIRC, na redac¢do da Lei n. 55-A/2010, para
fixar a relevancia fiscal de depreciacbes nos anos de 2010 e seguintes ndo envolve
retroactividade.

Na verdade, deve ter-se presente a distingdo magistralmente ensinada por

BAPTISTA MACHADO entre retroactividade e retroconexao:

(...) Nada impede que, uma vez determinada a competéncia da Lei Nova com
fundamento na circunstancia de o facto constitutivo da Situacdo Juridica se passar
sob a sua vigéncia, a mesma lei seja aplicada a factos passados que ela assume
como pressupostos impeditivos ou "desimpeditivos"” (isto é, como pressupostos
negativos ou positivos) relativamente a questdo da validade ou admissibilidade da
constituicdo da Situacdo Juridica, questdo essa que é da sua exclusiva
competéncia.

(...)

O ponto estd todo em manter clara a distingdo entre "dmbito de competéncia’ e
"ambito de aplicacdo" de uma lei. Uma vez fixada a lei competente, cabe a esta
definir livremente o seu "campo de aplicacdo". E pode fazé-lo reportando-se a
factos anteriores que, concretamente, se verificaram antes do seu inicio de vigéncia
desde que ndo atribua a tais factos um valor constitutivo mas os utilize apenas

como pontos de referéncia para a definicdo do regime de direito material da
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situagdo juridica criada ou a criar na sua vigéncia. Neste caso poderd dizer-se,
com H. G. LESER (7 ), que existird "retroconexdo" (Ruckanknupfung), mas ndo
"retroactividade". A essa retroconexdo" demos noutro lugar o nome de "referéncia

pressuponente”. (%)

A esta luz, a norma do artigo 35.° n.° 4, ndo serd aplicada retroactivamente se o for
apenas para fixar os efeitos de factos passados que se produzem no seu dominio de
aplicacao, que sdo os exercicios a partir de 2010, inclusive.

E, sendo assim, ndo haverd aplicacdo retroactiva do novo artigo 35.°, n.° 4, ao caso
dos autos, pois 0 que estd em causa ¢ apenas a determinagdo da matéria tributdvel do ano
de 2011, matéria que, inquestionavelmente, tem de ser regulada pela redac¢dao do CIRC
que nesse ano vigorava que € a introduzida pelo Decreto-Lei n.° 159/2009 e nao pela
redaccdo inicial desse Codigo ou pela introduzida pelo Decreto-Lei n.° 198/2001, cujas
vigéncias ja cessaram.

De resto, ao contrdrio do que erradamente a Autoridade Tributdria e Aduaneira
entendeu repetidamente na decisdo da reclamagdo graciosa, nao existe no nosso direito
um principio geral com suporte constitucional de proibicao da retroactividade da lei
fiscal.

A tnica proibi¢do que existe em tal matéria resulta do artigo 103.°, n.° 3, da CRP
que estabelece que «ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que ndo hajam sido
criados nos termos da Constituicdo, que tenham natureza retroactiva ou cuja liquidagdo e
cobranga se ndo facam nos termos da lei».

Como resulta do teor explicito desta norma, ela estabelece uma garantia dos
contribuintes, assegurando que ndo podem «ser criados quaisquer impostos retroactivos»

(como explicita o n.° 1 do artigo 12.° da LGT).

THANS G. LESER, Der Riicktritt vom Vertrag, Tiibigen 1975, paginas 194 e seguintes.

8 Introdugdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, paginas 235-236. Com alcance semelhante, GOMES
CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 3.* edi¢do, fala de «retroactividade
inauténtica» ou «retrospectividade», que é «caracterizada pela aplicagdo imediata de uma lei a situagoes de
facto nascidas no passado mas que continuam a existir no presente» paginas 257 e 428. Também no mesmo
sentido, podem ver-se os acérddos do Supremo Tribunal Administrativo de 30-11-2010, proferido no
processo n.° 0565/10, e de 28-06-2011, proferido no processo n.” 0779/10.
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Mas, obviamente, de uma norma constitucional que estabelece a proibicao de
retroactividade como uma garantia dos contribuintes nao pode concluir-se que nao podem
ser emitidas normas retroactivas favordveis aos contribuintes.

Por outro lado, embora o artigo 12.°, n.° 1, da LGT estabeleca a regra de que «as
normas tributdrias aplicam-se aos factos posteriores a sua entrada em vigor», ela esta
prevista nessa Lei, que € uma lei ordindria, que ndo tem valor de lei de valor refor¢ado,
pelo que a aplicacdo retroactiva pode ser prevista em qualquer outro diploma posterior a
LGT, apenas impondo o principio da legalidade que elas estejam previstas em diplomas de
valor legislativo. (°)

Assim, conclui-se que a posi¢ao da Autoridade Tributdria e Aduaneira assumida no
Relatério da Inspeccdo Tributéria, enferma de erro sobre os pressupostos de direito ao
assentar no pressuposto errado de que uma aplicacdo retroactiva da lei fiscal ndo € aceite
pelo ordenamento juridico (ponto 139 do Projecto de Relatério da Inspeccao Tributaria).

O regime que resulta do artigo 35.° do CIRC consubstancia uma alteragdo
considerdvel do regime anterior de relevancia de desvalorizagdes.

E, por isso, € ele que regula o regime da relevancia fiscal das depreciacdes de bens
do activo imobilizado corpdéreo (activo fixo tangivel, na nova terminologia) a partir da
entrada em vigor da Lei n.° 55-A/2010.

Por isso, € irrelevante, para aplicagdo do novo regime, a possibilidade ou nao de
hipotética relevancia fiscal anterior das desvalorizacOes, pois, para efeitos de aplicagdo do
artigo 35.°, n.° 4, relativamente ao passado basta constatar que essa relevancia ndo foi
concretizada.

Na verdade, nao hd qualquer obsticulo a que, nos exercicios que lhe compete
regular, a nova lei dé relevancia aos factos que entender para efeitos de aplicacdo do
regime das perdas por imparidade, designadamente dando relevo a depreciagdes que ainda
ndo produziram efeitos fiscais.

Alids, a alteracdo mais substancial serd precisamente a de o novo regime ndo dar
relevancia fiscal apenas a desvalorizacdes contabilizadas como custos ou perdas do

exercicio a que respeitam, mas passar a dd-la também as que sejam contabilizadas em

° Alids, o proprio Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de Dezembro, inclui no seu artigo 5.° vérias normas
retroactivas e a maior parte dos orcamentos do Estado incluem normas interpretativas, que, integrando-se nas
leis interpretadas (artigo 13.°, n.° 1, do Cédigo Civil), sdo aplicdveis a factos anteriores a sua emissao.
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periodos de tributacdo anteriores (como explicita o n.° 3 do artigo 1.° do Decreto
Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de Setembro).

A nova perspectiva legislativa é a de ampliar a relevancia fiscal de desvalorizagdes,
permitindo a recuperagdo para efeitos fiscais, a partir da sua entrada em vigor, de
desvaloriza¢des que haviam sido contabilizadas anteriormente, o que se sintoniza com o
principio constitucional da tributacdo fundamentalmente com base no lucro tributdavel, que
aponta tendencialmente no sentido da relevancia fiscal de todas as perdas patrimoniais.

Assim, ndo interessard, a face do novo regime, saber se as desvalorizagdes
poderiam ou ndo ser consideradas custos (hoje gastos) no passado, pois, desde que ndo
tenham sido relevantes como tal, poderdo sé-lo agora, a partir da entrada em vigor do novo
artigo 35.°, desde que preencham os requisitos que este exige.

Por isso, a questdo que se coloca € a de saber se, independentemente do regime
anterior a Lei n.° 55-A/2010, pode ser dada relevancia fiscal, a partir da entrada em vigor
das alteragdes introduzidas por esta Lei, a desvalorizagdes anteriores, que ainda nao a
tiveram.

Assim, conclui-se que a decisdo da reclamagdo graciosa enferma de vicio de
violag@o de lei, por erro sobre os pressupostos de direito, ao entender que o regime do
artigo 35.°, n.° 4, do CIRC, na redacg¢do introduzida pela Lei n.° 55-A/2010, ndo pode ser
aplicado, para efeitos de determinacdo de gastos de exercicios posteriores a sua entrada em
vigor, a depreciacdes de bens do activo imobilizado corpdreo (activo fixo tangivel)
ocorridas antes da sua entrada em vigor, que ainda ndo tiveram efeitos fiscais como custos

(gastos).

4.4.4. Questao da violacdo do n.’1 do art. 2.° do DR. 2/90, quer do disposto na
Lei n.’ 36/91, de 27 de Julho

O terceiro fundamento de indeferimento invocado pela Autoridade Tributdria e
Aduaneira na decis@o da reclamagao graciosa € o de a aplicagdo do regime do artigo 35.°,
n.° 4, do CIRC, na redaccdo introduzida pela Lei n.® 55-A/2010 as depreciagdes em causa
implicar viola¢do do n.° 1 do art. 2.° do DR. 2/90, quer do disposto na Lei n.° 36/91, de 27

de Julho, por, segundo a Autoridade Tributdria e Aduaneira, destas normas resultar que nao
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¢ legalmente admissivel a dedu¢do como gasto de uma perda por imparidade ocorrida num
activo valorizado segundo critérios nao aceites pela lei fiscal.

Do n.° 1 do artigo 35.° do CIRC e sua alinea c), conclui-se que as perdas por
imparidade que consistam em desvalorizacdes excepcionais podem ser deduzidas para
efeitos fiscais, na sua totalidade, de uma sé vez, quer tenham sido contabilizadas nesse
exercicio quer tenham sido em periodo fiscal anterior.

O n.° 4 do artigo 35.° ao referir-se as perdas que ndo sejam aceites fiscalmente
como desvalorizagdes excepcionais deve ser interpretado como reportando-se também as
anteriores, embora isso ndo se diga expressamente.

Na verdade, no novo entendimento legislativo, repondera-se a relevancia fiscal de
todas as desvalorizac¢des anteriores, pelo que o n.° 4 se referird as que nao cabem no n.° 1.

Assim, o n.° 1 aplica-se as desvalorizacOes consideradas excepcionais, permitindo a
sua relevancia fiscal integral como gastos, quer tenham sido contabilizadas no préprio
exercicio quer em exercicios anteriores, como resulta do seu texto. E o n.° 4 aplica-se as
outras, as que nao sejam aceites fiscalmente como desvalorizacdes excepcionais; estas nao
poderao ser consideradas gastos de uma s6 vez, mas poderdo sé-lo em partes iguais durante
o periodo de vida til restante desse activo ou até ao periodo de tributagdo anterior aquele
em que se verificar a transmissao, abate fisico, abandono, desmantelamento ou inutilizacao
do mesmo.

Este n.° 4 também se aplicard as desvalorizacdes ocorridas antes da entrada em
vigor da Lei n.° 55-A/2010, pois o seu alcance serd regular, nos exercicios futuros, a
relevancia de todas as desvalorizacdes, concretizando a opcdo legislativa de admitir
generalizadamente a relevancia de todas as desvalorizagdes e harmonizar o regime das
desvaloriza¢des com o principio da tributacdo com base no lucro tributdvel.

Por outro lado, ndo h4 neste artigo 35.°, n.° 4, nem nas disposi¢des transitrias do
Decreto-Lei n.° 159/2009 qualquer referéncia a uma hipotética restricdo do seu campo de
aplicac@o a perdas por imparidade que venham a ser registadas a partir de 2010 nem se
compreenderia que fosse efectuada uma restricdo desse tipo. Com efeito, a intencdo
legislativa subjacente ao artigo 35.°, n.° 4, € manifestamente aumentar a sintonia entre o

regime fiscal e as regras contabilisticas, o que se harmoniza com a directriz global que
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presidiu a reforma do CIRC operada pelo DL n.° 159/2009, afirmada no seu Preambulo de
«adaptar as regras de determinacdo do lucro tributdvel dos sujeitos passivos as NIC».

Para além disso, ha interdependéncia entre o n.° 4 do artigo 35.° e a alinea c) do seu
n.° 1, em que se estabelece que «podem ser deduzidas para efeitos fiscais as seguintes
perdas por imparidade contabilizadas no mesmo periodo de tributacdo ou em periodos de
tributacdo anteriores» «as que consistam em desvalorizacoes excepcionais verificadas em
activos fixos tangiveis, activos intangiveis, activos biologicos ndo consumiveis e
propriedades de investimento».

Na verdade, € clara a intencdo legislativa de estabelecer os regimes legais
aplicdveis a todas as perdas por imparidade, sendo o n.° 4 uma norma com campo de
aplicacdo definido de forma residual, que a torna potencialmente aplicivel a todas as
perdas por imparidade que ndo sejam aceites como «desvalorizacdes excepcionais», nos
termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 35.°, conjugado com o artigo 38.°.

Havendo, assim, uma preocupacgdo legislativa em dar relevancia fiscal a todas as
perdas por imparidade, nos casos em que ndo haja norma especial, vigente a partir da
entrada em vigor da Lei n.° 55-A/2010, que afaste tal relevancia, serd potencialmente
aplicdvel a norma do n.° 4 do artigo 35.°.

Por outro lado, referindo-se o n.° 1 do artigo 35.°, ao referir a possibilidade de
deducdo para efeitos fiscais das perdas por imparidade contabilizadas no mesmo periodo
de tributacdo ou em periodos de tributacdo anteriores, o n.° 4 do mesmo artigo,
interpretado como reportando-se a todas as perdas por imparidade que ndo sejam aceites
como desvalorizacdes excepcionais, serd potencialmente aplicdvel também a perdas de
imparidade contabilizadas em periodos de tributacao anteriores.

Sendo este o novo regime, € ele o aplicdvel aos exercicios posteriores a sua entrada
em vigor, sendo irrelevantes as restricdes que os regimes legais anteriores estabeleciam
para os exercicios a que se aplicavam.

Na verdade, ndo € juridicamente possivel que uma solucdo legislativa prevista
numa Lei emitida em 2010, seja ilegal por violagdio de um Decreto Regulamentar

publicado em 1990 ou de uma Lei publicada em 1991.
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Desde logo, o regime de um Decreto Regulamentar ndo poder prevalecer sobre o
regime previsto num diploma de valor legislativo superior (por for¢a do principio da
hierarquia das normas, que se enuncia no n.° 5 do artigo 112.°da CRP).

Por outro lado, no caso de existir incompatibilidade entre o regime da nova lei e de
diplomas anteriores, € o novo regime que prevalece, como resulta do preceituado no artigo
7.°,n.° 2, do Cédigo Civil.

Assim, obtida a conclusido, referida no ponto anterior, de que o regime do artigo
35.° do CIRC, na redacg¢do introduzida pela Lei n.° 55-A/2010 é aplicavel a determinagdo
dos efeitos fiscais de depreciagdes de activos mesmo que elas tenham ocorrido antes da sua
entrada em vigor, tem de se concluir também que nao pode ocorrer violagdo de normas
anteriores a sua vigéncia, pois, na medida em que sejam incompativeis com o novo regime,
elas estardo tacitamente revogadas.

Pelo exposto, a decisdo da reclamacdo graciosa enferma de erro sobre os
pressupostos de direito ao entender que o regime legal que a Autoridade Tributdria e
Aduaneira entendeu resultar do Decreto Regulamentar n.° 2/90 e da Lei n.° 36/91 impede a

aplicacdo do regime do artigo 35.°, n.° 4, do CIRC.
4.4.5. Conclusao

Pelo que se referiu, enfermam de vicios de violagcdo de lei todos os fundamentos
invocados pela Autoridade Tributdria e Aduaneira na decisdo de indeferimento da
reclamacdo graciosa, pelo que se justifica a sua anulacdo (artigo 163.°, n.° 1,do Cédigo do
Procedimento Administrativo, subsidiariamente aplicdvel, por forca do preceituado no

artigo 2.°, alinea c), da LGT).

5. Pedidos de anulacdo da autoliquidaciao, reembolso da quantia paga e juros

indemnizatorios
A Requerente formula pedidos de anulagdo da autoliquidag¢do, de reembolso da

quantia de € 623.961,59 e de juros indemnizatérios, desde 01-09-2012 até integral

reembolso.
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Como fundamentos do pedido invoca o artigo 43.° da LGT e o artigo 104.°, n.° 3,

do CIRC, que estabelece o seguinte:

Artigo 43.° da LGT

1. Sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo
graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputdvel aos servicos de que
resulte pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido.

2. Considera-se também haver erro imputdvel aos servicos nos casos em
que, apesar da liquidagdo ser efectuada com base na declaracdo do contribuinte,
este ter seguido, no seu preenchimento, as orientacoes genéricas da administracdo
tributdria, devidamente publicadas.

3. Sdo também devidos juros indemnizatorios nas seguintes circunstancias:

a) Quando ndo seja cumprido o prazo legal de restituicdo oficiosa dos
tributos;

b) Em caso de anulagdo do acto tributdrio por iniciativa da administracdo
tributdria, a partir do 30.° dia posterior a decisdo, sem que tenha sido
processada a nota de crédito;

¢) Quando a revisdo do acto tributdrio por iniciativa do contribuinte se
efectuar mais de um ano apos o pedido deste, salvo se o atraso ndo for
imputdvel a administracdo tributdria.

4. A taxa dos juros indemnizatorios é igual a taxa dos juros

compensatorios.

5. No periodo que decorre entre a data do termo do prazo de execucdo
espontanea de decisdo judicial transitada em julgado e a data da emissdo da nota
de crédito, relativamente ao imposto que deveria ter sido restituido por decisdo
judicial transitada em julgado, sdo devidos juros de mora a uma taxa equivalente
ao dobro da taxa dos juros de mora definida na lei geral para as dividas ao Estado

e outras entidades piiblicas.

Artigo 104.° do CIRC
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3 — O reembolso é efectuado, quando a declara¢do periodica de
rendimentos for enviada ou apresentada no prazo legal e desde que a mesma ndo
contenha erros de preenchimento, até ao fim do 3.° més imediato ao da sua

apresentagdo ou envio.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira defende que a autoliquidagdo foi efectuada
pela Requerente e que nao ha erro imputdvel aos servicos, pelo que, a haver direito a
juros indemnizatdrios «o seu computo teria sempre como termo inicial a data em que
ocorreu a notificacdo da decisdo que indeferiu a reclamagdo graciosa».

De harmonia com o disposto na alinea b) do n.° 1 do art. 24.° do RJAT, a decisdo
arbitral sobre o mérito da pretensdo de que nao caiba recurso ou impugnagdo vincula a
Administragao Tributdria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou
impugnacdo, devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor
do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucdo espontdnea das
sentengas dos tribunais judiciais tributarios, «restabelecer a situacdo que existiria se o acto
tributdrio objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e
operagoes necessdrios para o efeito», o que estd em sintonia com o preceituado no art.
100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do art. 29.° do RJAT]
que estabelece, que «a administragdo tributdria estd obrigada, em caso de procedéncia
total ou parcial de reclamagdo, impugnagdo judicial ou recurso a favor do sujeito passivo,
a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do acto ou situacdo objecto do litigio,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo
do prazo da execucdo da decisdo».

Embora o art. 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressao «declaragdo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD,
ndo fazendo referéncia a decisdes condenatdrias, deverd entender-se que se compreendem
nas suas competéncias os poderes que, em processo de impugnacao judicial, sdo atribuidos
aos tribunais tributdrios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da
autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se

proclama, como primeira directriz, que «o processo arbitral tributdrio deve constituir um
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meio processual alternativo ao processo de impugnacdo judicial e a ac¢do para o
reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributdria».

O processo de impugnacao judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de actos tributdrios, admite a condenacdo da Administracdo Tributdria no
pagamento de juros indemnizatérios, como se depreende do art. 43.°, n.° 1, da LGT, em
que se estabelece que «sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em
reclamacdo graciosa ou impugnagdo judicial, que houve erro imputdvel aos servicos de
que resulte pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido» e
do art. 61.°, n.° 4 do CPPT (na redac¢do dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro,
a que corresponde o n.° 2 na redaccao inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito
a juros indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do
prazo da sua execugdo espontdnea».

Assim, o n.° 5 do art. 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributdria e no
Codigo de Procedimento e de Processo Tributdrio», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios no processo arbitral.

Cumpre, assim, apreciar o pedido de reembolso do montante indevidamente pago,
acrescido de juros indemnizatorios.

No caso em apreco, conclui-se que ha erros de direito na decisdo da reclamacdo
graciosa directamente imputdveis a Autoridade Tributdria e Aduaneira, que a indeferiu
por sua iniciativa, com fundamentos que consubstanciam erros sobre 0s pressupostos de
facto e de direito.

No entanto, constata-se que foi invocado na Resposta um possivel fundamento de
indeferimento que nao foi invocado na decisdo da reclamacdo graciosa, de que, em
sintonia com o defendido pela Requerente nas suas alegacdes, ndo se tomou
conhecimento, por constituir fundamentacdo a posteriori.

A anulagdo da autoliquidacdo e as consequentes condenacdes no reembolso da
Autoridade Tributdria e Aduaneira a reembolsar a quantia paga e a pagar juros
indemnizatérios apenas devem ser decididas em processo de anulagdo quando se puder
concluir que o acto impugnado enferma de um vicio que impede a sua renovagdo com

diferente fundamentacdo, pois sé nesses casos se poderd concluir definitivamente que a
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autoliquidacao € ilegal e, por isso, ndo hd dever de pagar a quantia autoliquidada e o
pagamento foi indevido.

Por outro lado, como resulta do teor expresso do n.° 1 do artigo 43.° da LGT, o
direito a juros indemnizatdrios ndo depende apenas da constatacdo de erro imputavel aos
servicos, sendo seu pressuposto que dele resulte pagamento da divida tributdria em
montante superior ao legalmente devido.

Quando néo se toma conhecimento de um novo fundamento de indeferimento nédo
invocado na decisdo impugnada e ndo € seguro que ele ndo possa ser invocado em
execucdo de julgado, no ambito dos poderes/deveres que sdo atribuidos a Autoridade
Tributaria e Aduaneira pelo artigo 24.°, n.° 1, do RJAT, em sintonia com o artigo 100.° da
LGT, ndo se pode concluir que a autoliquidacdo seja ilegal nem que os vicios que
afectam a decisdo da reclamacgdo graciosa sejam causa de pagamento indevido, pois a
autoliquidacao pode basear-se nesse outro fundamento que o Tribunal ndo aprecia.

Para além disso, a Autoridade Tributdria e Aduaneira alega que do mapa junto
como documento 20 do pedido de prontncia arbitral constam bens que ja ndo estavam no
ano de 2011 dentro do periodo de vida util (artigo 61.° das alegacdes), o que, a
corresponder a realidade, pode afectar parcialmente o eventual direito da Requerente a
reembolso e juros indemnizatorios.

Assim, sem prejuizo dos eventuais direitos que possam ser reconhecidos em
execu¢do de julgado, ndo havendo a certeza de que o pagamento foi indevido,

improcedem os pedidos de reembolso e de pagamento de juros indemnizatorios.
5. Decisao
De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:
a) Julgar improcedente a excepcdo de incompeténcia material suscitada pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira;

b) Julgar procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade da decisdao da

reclamacdo graciosa, na parte correspondente ao pedido de reconhecimento
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de uma perda por imparidade no montante de € 2.154.563,48, e anular essa
decisao, na parte respectiva;

c) Julgar improcedentes os pedidos de reembolso da quantia paga e de juros
indemnizatérios, sem prejuizo dos direitos que possam ser reconhecidos a
Requerente em execuc¢do de julgado.

6. Valor do processo
De harmonia com o disposto no art. 315.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do

CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-

se ao processo o valor de € 623.961,59.
Lisboa, 30 de Junho de 2016
Os Arbitros

(Jorge Manuel Lopes de Sousa)
(José Alberto Pinheiro Pinto)

(Ana Maria Rodrigues)

(vencida conforme declaracdo junta)
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Voto de vencida
Nao acompanho a orientac@o que fez vencimento pelas razdes que passo a expor.

A Requerente pretende aplicar, no exercicio de 2011, o regime previsto no artigo 35.°, n.° 4
do CIRC a uma alegada perda por imparidade sofrida aquando da reavaliacdo dos ativos,
efetuada em 1994, no ambito do processo de reprivatizagao do Grupo D....

O texto do referido n.° 4 do artigo 35.° do CIRC, em 2011, € o seguinte:

As perdas por imparidade de activos deprecidveis ou amortizdveis que ndo sejam aceites
fiscalmente como desvalorizacoes excepcionais sdo consideradas como gastos, em partes
iguais, durante o periodo de vida iitil restante desse activo ou, sem prejuizo do disposto
nos artigos 38.° e 46.° até ao periodo de tributacdo anterior aquele em que se verificar a

transmissdo, abate fisico, abandono, desmantelamento ou inutilizacdo do mesmo.

A questao sobre a qual o acérdao se pronuncia e que nao acompanho é, em primeiro lugar,
a de saber se pode ser aplicado as “reavaliacOes negativas” geradas pelo processo de
avaliacdo elaborado pelas entidades habilitadas para efeitos dos processos de privatizacao
ao abrigo da Lei n.° 36/91, de 27 de julho, o disposto no n.° 4 do art. 35.° do CIRC, em
2011.

A minha discordancia com a posi¢ao que fez vencimento assenta, essencialmente, em dois
argumentos principais, que se interpenetram. Para efeitos de aclarar a minha posicao

analisarei separadamente 2 argumentos:

1.A irrelevancia do concreto registo contabilistico efetuado pela E... e pela Requerente a
data da operacgdo de cisdo que €, essencialmente, uma questao de direito.

2. Ao contriario do decidido no acérdao, a Requerente ndo tem razdo quanto a
dedutibilidade fiscal de parte das “reavaliacdes negativas” ao abrigo do disposto no n.° 4
do art. 35.° do CIRC, porquanto o regime fiscal aplicavel é o regime que estava em vigor a

data da cisao.
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1. O Decreto-Lei n.° 22/92, de 14 de fevereiro (diploma que regulamenta a Lei n.° 36/91,
de 27 de Julho'®) claramente definia no n.° 1 do art. 4.° que: “a reserva de reavaliacio
corresponderd ao saldo resultante dos movimentos contabilisticos inerentes ao processo de
actualizacdo, os quais serdo registados, conforme os casos, a débito ou a crédito de uma
conta denominada «Reservas de reavaliacdo - Lei n.° 36/91, de 27 de Julho»”.

O diploma regulador da lei das privatizagdes claramente estabeleceu o tratamento
contabilistico a adotar em resultado das avaliagdes elaboradas pelas entidades habilitadas
pra efeitos dos processos de privatizacoes.

O acréscimo do valor de alguns dos bens (reavaliagdes positivas) e reducdo (decréscimo)
do valor dos bens que se encontravam sobreavaliados na entidade cindida (reavaliagdes
negativas) teriam como contrapartida uma conta da classe 5 - Capital Préprio (...),
designada de Reservas de reavaliacao.

Em termos contabilisticos a avaliagdo dos bens para efeitos das operacdes de cisdo para a
reprivatizacdo foram, em ambos os casos, consideradas variagdes patrimoniais positivas
nuns casos € negativas noutros, conforme os bens estivessem a data da avaliacdo
subavaliados ou sobreavaliados.

Os registos contabilisticos a data da avaliagdo, e ainda que de uma forma muito sumadria'!,
foram os seguintes:

a) Para as “reavaliacdes positivas” o registo contabilistico efetuado pela E... a data da
avaliacdo para efeitos da reprivatizagdo e segundo o disposto no n.° 1 do art. 4.° do
Decreto-Lei n.° 22/92, de 14 de fevereiro foi o seguinte:

Imobilizado Corpéreo Reservas de Reavaliacao

X X

10 Que designaremos, ao longo deste voto de vencida, por lei das privatizacdes.

' Importa atender a que neste exemplo muito simples que apresentamos, ignoramos muitas das
particularidades associadas ao registo da reavaliacdo, nomeadamente, que esse registo teria que ser feito bem
a bem do imobilizado, para além de que se podem utilizar diferentes modelos para traduzir a alteragdo de
valor em resultado de uma operagdo de reavaliacdo (atualizacdo do valor contabilistico pelo qual os bens se
encontravam registados nas contas da entidade; ou atualiza¢do dos valores brutos dos bens e das respetivas
amortizacdes/reintegracdes). O art. 3.° do Decreto-Lei 22/92, claramente, define o processo de actualizagdo
que se devia usar no caso das reavaliagdes resultantes dos processos de privatizacdo. Todavia, para o caso
aqui em andlise vamos desconsiderar esses procedimentos técnicos.
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b) Para as “reavaliacOes negativas” o registo contabilistico efetuado pela E... a data da
avaliacdo para efeitos da reprivatizacao e segundo o disposto no n.° 1 do art. 4.° do
Decreto-Lei n.° 22/92, de 14 de fevereiro foi o seguinte:

Reservas de Reavaliagdo Imobilizado Corpoéreo

X X

Se o diploma legal assim prevé, a discussdo se a Requerente registou ou nio a diferenca
negativa resultantes da avaliagdo para efeitos dos processo de privatizagdo em
custos/gastos ou no capital proprio é completamente irrelevante para a resolucdo da
situacdo sub judicio, pois ela, de forma licita, sé o podia fazer em capitais proprios, ao
abrigo da lei das privatizacdes, bem como do diploma que a regulamenta.

Assim sendo considera-se irrelevante para a solu¢io do caso que a Requerente tenha vindo
a suscitar nas suas alegacdes a questdo de ndo ter sido invocado na decisdo da reclamacao
graciosa a falta de contabilizacdo das depreciagdes numa conta de gastos, que a AT
suscitou, posteriormente, na sua Resposta.

A invocagdo pela Requerente de fundamentacdo a posteriori pela AT é um argumento
seguido no acorddo, mas que reputo de nio relevante para a decisdo.

A lei especial - Lei n.° 36/91, de 27 de Julho, e o respetivo diploma resultante da sua
regulamentacdo, o Decreto-Lei n.° 22/92, de 14 de fevereiro - previa que as eventuais
desvalorizacdes no valor dos bens resultantes da avaliacdo elaborada pelas entidades
habitadas para efeitos dos processos de privatizacdo seriam reconhecidos a débito da conta
de reservas de reavaliagdo, logo como variacdes patrimoniais negativas. Nao interessa,
assim, discutir se a Requerida invoca factos novos sobre a exigibilidade da contabilizacao
dessa “reavaliacdo negativa” como custo, pois essa desvalorizagdo ndo podia assim ser
reconhecida, salvo se tivesse violado o disposto no n.° 1 do art. 4.° do diploma
regulamentador da lei especial das privatizagdes.

De acordo com os dados apresentados pela Requerente, e ndo impugnados pela Requerida,
os ativos que foram destacados para efeitos de constitui¢do do capital da C... e que haviam
sido objeto de ‘“reavaliacdo negativa” por altura do processo de privatizacdo da E...,
sofreram, aquando dessa avaliacdo, uma desvalorizacio na importancia global de €

55.640.444,87. Este valor foi reconhecido a débito na conta “Reservas de reavaliacdo”,
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sendo o saldo credor dessa conta, em resultado da avaliacdo para efeitos da privatizacao de
31.666.263.000$00. Se assim é'%, nunca esse primeiro valor podia ser reconhecido como
custo (agora gasto) nas contas da E... ou na C... na sequéncia do processo de cisdo com
neutralidade que realizaram.

Além do mais, foi considerada uma variacao patrimonial negativa nas contas da E..., por
forga da lei, pelo que ndo se impde, repete-se, qualquer prova como invoca a Requerente,
por a questdo estar completamente definida na letra da lei (n.° 1 do art. 4.° do Decreto-Lei
n.°22/92, de 14 de fevereiro).

Como resultado de uma operacdo de cisdo com neutralidade fiscal, o tratamento
contabilistico e fiscal subsequente na entidade beneficidria terd que coincidir com o
tratamento contabilistico e fiscal que estd previsto para a entidade cindida a data da
realizacdo da operacdo de cisdao com neutralidade. Pelo que importa perceber, qual era a
data dos factos, o tratamento contabilistico para o registo da cisdo, bem como o tratamento
fiscal das reavaliagOes positivas e das reavaliagdes negativas resultantes da avaliacdo por
efeitos dos processos de privatizacao.

Os bens da E... que foram transferidos para a C...!> por efeitos da operacdo de cisdo com
neutralidade foram-no ao valor porque estavam registados depois das alteracdes de valor
resultantes da reavaliagdo desses bens. Consequentemente, para a realizacao do capital da
C... os bens concorreram com o valor que lhes foi atribuido pds-reavaliacdo. Assim, os
bens que viram os seus valores acrescidos resultantes dessa reavaliagdo foram
reconhecidos aos valores reavaliados'®. Os bens que viram os seus valores diminuidos em
resultado dessa reavaliagao foram reconhecidos aos valores reavaliados.

O art. 4.° da Lei n.° 36/91, de 27 de julho, referido também no preambulo do Decreto-Lei
n.° 22/92, de 14 de fevereiro, claramente afirma que € esse valor resultante das avaliagdes,
elaboradas pelas entidades habilitadas para efeitos dos processos de privatizacio, releve

para o célculo das reintegracdes do exercicio transferidos por efeito do processo de

12 A avaliaciio a que esses ativos foram sujeitos ainda na esfera da E..., entre as reavaliagdes para menos
(negativas) e reavaliagdes para mais (positivas), determinou uma variagdo patrimonial liquida positiva no
montante de 31.666.263.000$00. Ambos os valores sdo factos dados como provados no acérdio.

13 Esses ativos sdo detidos desde 2007 pela C..., S.A., que os recebeu nesse ano, em regime de neutralidade
fiscal, da sua empresa-mie a ..., SGPS, que por sua vez os havia recebido em 1994 por cisdo da E..., em
regime de neutralidade fiscal também. Todavia, esse facto ndo tem qualquer relevancia para a resolugdo do
diferendo que opde in casu a Requerente e a Requerida.

14 Este facto é dado como provado no acérddo.
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privatizacao da entidade cindida (E...) para a entidade beneficidria (C...). A contrapartida
da avaliacdo dos bens por efeito das avaliagdes para a realizacdo dos processos de
privatizacao foi uma reserva de reavaliacdo, conforme se estabelece no n.° 1 do art. 4.° do
Decreto-Lei n.° 22/92, de 14 de fevereiro.

Assim, e resultante diretamente da letra da lei, € o valor reavaliado que concorre para
efeitos das futuras depreciagdes/amortizacdes na entidade beneficidria. A Lei 36/91, de 27
de julho claramente dispde, no n.° 1 do art. 4.°, que “as empresas objecto de privatizacao
podem considerar o valor dos elementos do activo imobilizado resultante das avaliacdes
elaboradas pelas entidades habilitadas para efeitos dos processos de privatizacdio como
vélido para efeitos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 29 do Cdédigo do IRC (...)».

O que importa para o caso decidendi é apenas o de saber qual o tratamento fiscal dessas
variagOes (positivas e negativas) resultantes das reavaliagdes ao abrigo da Lei n.° 36/91, de
27 de julho. Esse tratamento contabilistico e fiscal veio a ser regulamentado no caso das
“reavaliagdes positivas” no Decreto-Lei n.° 22/92, de 14 de fevereiro. Se, eventualmente, o
legislador ndo tivesse clarificado um especial tratamento fiscal a adotar no caso das
reavaliacdes positivas para os processos de privatizacdo, ou seja o relativo as variacdes
patrimoniais positivas, elas teriam que ser tratadas do ponto de vista fiscal ao abrigo do
disposto no art. 21.° do CIRC. E, consequentemente seriam desconsideradas para efeitos
fiscais a totalidade do acréscimo das reintegracdes resultantes do aumento do valor dos
bens por efeitos da avaliacdo realizada nos processos de privatizacdo, uma vez que o
legislador fiscal as exclui totalmente de tributacdo, cfr. b) desse preceito. Com efeito, caso
ndo existisse uma lei fiscal especial que dispusesse diferentemente, como € o caso da lei
das privatizagdes, que nao sendo um diploma que vise regular a reavaliacdo para efeitos
fiscais, pode considerar-se uma lei fiscal especial para efeitos das “reavaliacdes positivas”
resultantes apenas e s6 da avaliagdo para efeitos das operagdes de privatizagao.

Na verdade, o Decreto-Lei n.° 22/92, de 14 de fevereiro, nos seus artigos 5.° € 6.°, veio a
clarificar o tratamento subsequente a data da cisdo nas contas da entidade beneficidria
(C...). Dispde, no n.° 1 do artigo 5.°, que «o regime fiscal das reintegracdes dos elementos
reavaliados ao abrigo da Lei n.° 36/91, de 27 de Julho, regula-se pelas disposi¢des sobre
reintegragcoes e amortizagdes do Cddigo do IRC e do Decreto Regulamentar n.° 2/90, de 12

de Janeiro», referindo o n.° 3 do aludido artigo que «as reintegracdes dos elementos do
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activo imobilizado poderdo calcular-se sobre os valores resultantes de reavaliagdo a partir
do exercicio de 1991, inclusive».

Segundo o n.° 1 do art. 6.° do Decreto-Lei n.° 22/92:

“1. Nao sao dedutiveis para efeitos fiscais os seguintes custos ou perdas:

a) O produto de 0,4 pela importancia do aumento das reintegracoes anuais
resultantes da reavaliagdo;
b) (...).”

Logo, e sendo o texto do art. 4.° da Lei n.® 36/91, de 27 de julho, claro acerca do valor a
relevar para efeitos do cdlculo das reintegracdes do exercicio, importa apenas concluir que
na C... o valor dos bens a considerar para efeitos das reintegragdes futuras serd o novo
valor de avaliacdo em resultado da reavaliacdo ao abrigo do processo das privatizagdes.
Esta situag@o ocorre tenha o valor dos bens reavaliados da E... a transferir para a C... a
titulo de realizacdo do seu capital, gerado variagdes positivas ou negativas.

A lei nada dispde sobre o tratamento fiscal a dar ao valor das reavaliagdes negativas
resultantes desse processo de avaliacdo, porquanto as “reavaliacdes negativas” foram
claramente aceites como variagdes patrimoniais negativas ao abrigo do n.° 1 do art. 4.° do
Decreto-Lei n.° 22/92. Assim, o seu tratamento fiscal, na auséncia de uma lei geral sera
aquele que o CIRC definir para as variacdes patrimoniais negativa. Nao subsiste assim
nenhuma lacuna.

A adotar o tratamento fiscal correspondente a forma de contabilizacdo das “reavaliacdes
negativas”, adotado pela E..., por forca do Decreto-Lei n.° 22/92, sé o podia ser através do
art. 24.° do CIRC, sob a epigrafe “variacdes patrimoniais negativas”, e como se pode
observar neste preceito essas variagdes negativas nao concorreriam para efeitos fiscais, em
1994, como ainda n@o concorrem hoje. A andlise do art. 24.° do CIRC, a data dos factos,
ou seja, 1994, claramente dispunham que ndo concorriam para o lucro tributdvel as
variagOes patrimoniais negativas. Assim dispunha esse preceito:

“1. Nas mesmas condigoes referidas para os custos ou perdas, concorrem ainda para a
formagdo do lucro tributdvel as variacdes patrimoniais negativas ndo reflectidas no
resultado liquido do exercicio, excepto:

(...)

b) As menos-valias potenciais ou latentes, ainda que expressas na contabilidade;
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(...).7.

Assim, o CIRC claramente dispunha, a data dos factos (1994) que as variagdes
patrimoniais negativas nao concorriam para efeitos fiscais. Logo, as “reavaliacdes
negativas” reconhecidas como variagdes patrimoniais negativas tal como se previa no n.° 1
do art. 4.° do Decreto-Lei n.° 22/92, de 14 de fevereiro e resultantes da reavaliagdo ao
abrigo da lei das privatizacdes ndo concorriam, para efeitos do lucro tributdavel na esfera
das entidades que procederam a reavaliacdo. Se ndo concorriam para efeitos fiscais na
esfera das entidades cindidas/contribuidoras ndo podem concorrer na esfera das sociedades
beneficidrias, pois estas por efeito da realizacao da operagdo de cisdo com neutralidade t€ém
que adotar o tratamento contabilistico e fiscal que cabia a essas variacdes na sociedade
cindida.

Neste contexto, e atendendo ao quadro juridico aplicdvel, as reavaliacOes negativas geradas
em 1994 nunca podiam ser consideradas amortizacdes extraordindrias a data da avaliacao
para efeitos da privatiza¢dao. Nao faz, por isso, sentido discutir a questdao em que condi¢des
podem as reintegracdes/depreciacdes extraordindrias ser consideradas gastos fiscais, pois
as “reavaliacdes negativas” ndao podiam, em obediéncia ao disposto na lei especial das
privatizacdes, ser reconhecidas como custos extraordindrios (Lei n.° 36/91, de 27 de Julho
e o respetivo diploma que a regulamentou, o Decreto-Lei n.® 22/92, de 14 de fevereiro).
Nao sendo discutivel a natureza dessas reavaliagdes negativas como variacdes patrimoniais
negativas ou como custos ou perdas extraordindrios (hoje gastos), uma vez que o legislador
claramente as definiu, como ficou dito acima, como variagdes patrimoniais negativas, elas
esgotaram os seus efeitos patrimoniais e fiscais no ano em que foram geradas, ou seja, no
periodo em que se realizou a cisao (1994). Assim sendo, ndo se compreende como se se
pode admitir uma alteracdo, em 2011, a natureza legal do facto patrimonial ocorrido em
1944, ou em qualquer dos periodos compreendidos entre 1994 e 2011 ou, mesmo, depois
de 2011.

A questdo decidendi ndo €, assim, como decorre da posi¢ao que fez vencimento, a de saber
se a entidade pode, em 2011, beneficiar do regime das perdas por imparidade reconhecida
em periodos anteriores do tempo, pois as reavaliagdes negativas nunca puderam ser

consideradas amortizacdes extraordindrias, conforme explicitaremos melhor a seguir.
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2. Analisada a argumentagdo apresentada pela Requerente, considera-se que esta se
consubstancia apenas na subsunc¢ao das desvalorizac¢des sofridas por alguns ativos aquando
da reavaliacdo legalmente permitida para efeitos dos processos de privatizacdo no conceito
de imparidade e, ato continuo, na aplicag¢do da disposicdo contida no n.° 4, do artigo 35.°do
IRC, na redacao de 2011.

Sem prejuizo das eventuais questdes ligadas a aplicag@o retroativa da lei que a posi¢ao da
Requerente encerra, saliente-se, desde ja, que o n.° 4 do artigo 35.° do CIRC nao se podera
nunca aplicar ao caso sub judicio, pois as desvalorizacdo no valor de alguns bens nunca
foram consideradas desvalorizacbes excecionais ou extraordindrias e nunca foram
refletidas como tal na contabilidade das entidades (E... e/ou C...), o que, no presente caso,
a acontecer representava uma clara violacao do disposto no diploma que regulamenta a lei
especial das privatizacdes.

Nao se colocando a hipétese dessas “reavaliagdes negativas” serem reconhecidas como
depreciagdes extraordindrias no ano em que foram geradas, por forca da lei, essas
desvaloriza¢des nunca foram contabilizadas como custos/gastos, pelo que nao se encontra
cumprida a condi¢des exigida no n.° 3 do art. 1.° do Decreto Regulamentar n.° 2/90'5, de 12
de janeiro, bem com no n.° 3 do art. 1.° do Decreto Regulamentar 25/2009'¢, de 14 de
setembro, que lhe sucedeu, e que estd em vigor a data que a Requerente deseja aplicar o
regime das perdas por imparidade. Nao sendo essas “reavaliacdes negativas” consideradas
custos/gastos por efeito da lei, dai resulta em que nenhuma circunstancia cumprem as
condi¢des para poderem ser aceites como gastos fiscais ao abrigo do n.° 4 do art 35.° do
CIRC. A Requerente pretende fazer a equiparagdo entre reintegracoes/depreciagcdes
extraordindrias/excecionais com as perdas por imparidade, identificando as variagdes
negativas resultante da reavaliacdo ao abrigo da lei das privatizacdes como reintegragoes
extraordindrias, quando ndao o pode fazer pela letra e pela teologia da norma que dispde

diferentemente. Importa, ainda, referir que o Plano Oficial de Contas (POC), em vigor em

5 No n.° 3 do art. 1.° do Decreto-Regulamentar 2/90, de 12 de janeiro, dispde-se que as amortizacdes €
reintegracdes s6 sdo aceites para efeitos fiscais desde que contabilizadas como custo no mesmo periodo de
tributag@o.

16 O ambito do n.° 3 do art. 1.° foi substancialmente ampliado no Decreto Regulamentar 25/2009, de 14 de
setembro, pois veio a considerar a hipdtese das depreciacdes/amortizacdes serem consideradas gastos fiscais
mesmo que reconhecidas em periodos de tributacdo anteriores. Assim dispde-se nesse preceito que: “As
depreciagcées e amortizagoes so sdo aceites para efeitos fiscais desde que contabilizadas como gastos no
mesmo periodo de tributagdo ou em periodos de tributagcdo anteriores.”
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1994, previa a hipdtese das entidades virem a reconhecer depreciagdes extraordindrias
(ponto 5.4.4'7 do Capitulo 5 do POC) e criou no quadro de contas uma conta especifica
para reconhecer esse custo e perda extraordindrio, especificamente na conta 69.6'% - Custos
e perdas extraordindrias - aumentos de amortizacdes.

Assim se explica, mais uma vez, que ndo haja qualquer impedimento a que a AT venha
como pretende a Requerente a invocar novos argumentos que nao foram invocados no
indeferimento da reclamacdo graciosa, pois para a decisdo in casu o que releva é,
essencialmente, matéria de direito.

A argumentacdo expendida pela Requerente e Requerida, sobre este tema, nas suas pecas
processuais €, como ficou dito, irrelevante, pois essa reavaliacdo negativa, pois esta nao
foi, no caso concreto, reconhecida em custos/gastos e nem o podia ser face ao que
disponha o diploma que regulamentou a Lei 36/91, o Decreto-Lei n.° 22/92, de 14 de
fevereiro.

Se existisse opc¢do na lei (Lei n.° 36/91, de 27 de julho e Decreto-Lei n.° 22/92, de 14 de
fevereiro), poder-se-ia avaliar se a E... havia reconhecido as “reavaliacdes negativas”
como amortizagdes extraordindrias e se essas amortizagdes extraordindrias deviam ter
efeitos fiscais no ano do seu reconhecimento ou se o deviam ter ao longo da vida qtil dos
bens objeto dessa reavaliacdo negativa. Todavia, a lei dispunha diferentemente, conforme
tivemos oportunidade de analisar anteriormente.

Se a Requerente e a Requerida aceitaram que essas variagdes negativas foram reconhecidas
em capital proprio com claramente resulta no n.° 1 do art. 4.° do Decreto-Lei n.° 22/92, de
14 de fevereiro, nao € concebivel que venham agora discutir a natureza da desvalorizacao
como custo extraordindrio/excecional a luz de um regime novo que manifestamente nao
lhe € aplicével.

Discutir se as diferengas de valoriza¢do tinham efeitos fiscais na esfera da E... (entidade
cindida) ou da C... (entidade beneficidria) € irrelevante, pois o tratamento fiscal na esfera

da C... seria aquele que seria admitindo na E... se os bens permanecessem na sua esfera

17 Referia-se neste ponto que: “Quando & data do balango, os elementos do activo imobilizado corpdreo e
incorpdreo, seja ou ndo limitada a sua vida iitil, tiverem um valor inferior ao registado na contabilidade,
devem ser objecto de amortizacdo correspondente a diferenga se for de prever que a redugdo desse valor
seja permanente. Aquela amortizagdo extraordindria ndo deve ser mantida se deixarem de existir os motivos
que as originaram.”

18 Ver para o efeito A. Borges et al., Elementos de Contabilidade Geral, 1993: p. 638.
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patrimonial. Se os efeitos fiscais se esgotassem no ano da realizacao da operagdo da cisdo
esse tratamento seria localizado em principio nas contas da E.... Se os efeitos fiscais se ndo
esgotassem no ano da realizacdo da operacdo da cisdo esse tratamento seria transmitido,
por efeito da realizacdo da cisdo, para a esfera juridico-tributaria da C....

Assim, a avaliacdo dos bens que conduziram a “reavaliacdes positivas” puderam ter
impactos na esfera da E..."” e continuaram a ter efeitos fiscais nas contas da C..., em
resultado das exigéncias associadas as operagdes de cisdo com neutralidade fiscal, pois os
seus efeitos estendem-se desde o momento da reavaliagdo e durante o periodo de vida util
restantes dos bens, ou até ao periodo de tributacdo anterior aquele em que se verificar o
abate fisico, o desmantelamento, o abandono, a inutiliza¢ao ou a transmissao do mesmo.
No caso da avaliacdo dos bens que conduziram a “reavaliacdes negativas” se os efeitos
fiscais se esgotaram no ano da realizacdo da operacdo da cisdo, o tratamento contabilistico
e fiscal dessas desvaloriza¢Oes ocorre na esfera juridica da E.... Se a lei impunha que as
“reavaliacOes negativas” fossem variagdes patrimoniais negativas, os efeitos fiscais dessas
variagdes apenas se verificaram na esfera juridico-fiscal da E.... Os valores dos bens
transferidos da E..., por efeitos da avaliacdo, elaborada por entidades habilitadas para
efeitos dos processos de privatizacdo, para a realizacdo do capital da C..., j4 entraram aos
seus valores reavaliados, conforme € largamente assinalado no requerimento arbitral da
Requerente, e que tem correspondéncia com o disposto no n.° 1 do art.4.° da Lei n.° 36/92.
A Requerente ao invocar que hd uma perda do ponto de vista fiscal por uma parte do valor
do custo de aquisi¢cdo dos bens se ter consumido por via das ‘“reavaliacdes negativas”,
quando estas ndo foram consideradas custos ou gastos fiscais, ndo permitindo a entidade
sua proprietdria deduzir a totalidade do desembolso efetuado com a aquisi¢ao desses bens,
esquece-se que no caso das “reavaliacdes positivas” beneficia de uma deducdo fiscal muito
superior ao desembolso efetuado com a aquisi¢cdo dos bens reavaliados, ja que o regime
das reavaliagOes para efeitos da situacdo sub judicio admite que 60% do acréscimo das
depreciagdes seja considerada gasto fiscal. Por outro lado, e correndo o risco de me repetir,

permitam-me que relembre que os bens que sofreram ‘reavaliacdes negativas”

19 Referindo-nos o n.° 3 do art. 3.° do Decreto-Lei n.° 22/92, de 14 de fevereiro que “as reintegracdes dos
elementos do activo imobilizado poderdo calcular-se sobre os valores resultantes de reavaliagdo a partir do
exercicio de 1991, inclusive”.
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concorreram para a realizacdo do capital em espécie da entidade beneficidria (C...) ao
valor definido na reavaliacdo ao abrigo da lei das privatizacoes.

O tratamento contabilistico e fiscal dessas diferencas negativas de avaliacdo, que
designamos de ‘“reavaliacOes negativas” esgotou-se no ano da realizacdo da operacdo da
cisdo, pois o legislador fiscal ndo admite que essas “reavaliagdes negativas” possam ter
efeitos para além do periodo de avaliacdo para efeitos da privatizacao. Logo, nao ha como
transmitir os seus efeitos para a esfera juridico-tributdria da C... pds cisdo, e muito menos
estender esses efeitos ao longo da vida util restante desses ativos.

Os impactos dessa “avaliacdo negativa” consolidaram-se totalmente no exercicio em que
se realizou a cisdo, ndo tendo qualquer relevancia fiscal nesse ano nem nos anos
subsequentes. O que torna irrelevante qualquer discussao em torno da aplicag¢do do n.° 4 do
art. 35.° do CIRC (2011).

Ainda que se discuta amplamente nas pecas processuais das partes e, logo, no acérdao, se o
conceito de amortizagdo extraordindria, vigente em POC, pode ser identificado com as
perdas por imparidade admitidas nas normas internacionais de contabilidade ou no Sistema
de Normalizacdo Contabilistica, em minha opinido, e face ao disposto na lei especial sobre
as entidades objecto de privatiza¢do, bem como no diploma que regulamenta esta lei, essa
discussao nao faz sentido. Tal discussao poderia ser relevante se essas diferencas tivessem
podido, pela lei especial em vigor para as avaliagdes realizadas no ambito das
privatizacdes, ser contabilizadas como variagdes patrimoniais ou como amortizacdes
extraordindrias. Todavia, essa alternatividade n3o era colocada no diploma que
regulamenta a questdo das reavaliacOes para efeitos das operacdes de reprivatizagao,
definindo claramente a lei especial (Lei n.° 36/92 e o Decreto-Lei n.° 22/92) que essas
diferencas de valor nos bens do imobilizado, para mais ou para menos, fossem
reconhecidas numa conta de reservas de reavaliacdo, dado tratarem-se de variacdes
patrimoniais negativas, a reconhecer na classe 5 sob a designacdo de “Capital, reservas e
resultados transitados”, frequentemente referenciada como a classe dos capitais proprios.
Importa assim referir, ainda que sumariamente, algo a proposito do regime das

amortizacdes extraordindrias/perdas por imparidade.
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As amortizacdes extraordindrias, a semelhanca das atuais perdas por imparidade, para
terem reflexos fiscais no modelo do custo?, necessitam ser reconhecidas como
custos/gastos no periodo em causa ou em periodos anteriores, conforme especifica o n.° 3
do art. 1.° dos Decreto Regulamentares 2/90 e/ou 25/2009*'. O n.° 1 do art. 35.° do CIRC
(2011) exige, por isso, que a perda por imparidade seja reconhecida, logo este preceito
aceita a contabiliza¢do da perda por imparidade talqualmente € definida na contabilidade.
E no modelo do custo, que é o que esta subjacente a contabilizacio e mensuracdo
subsequente dos imobilizados/ativos reconhecidos no ambito da operacdo da cisdo, €
sempre o reconhecimento dessas perdas por imparidade como gastos (conta 655 - Perdas
por imparidade - em ativos fixos tangiveis) e nunca em capitais proprios. A contrapartida
de uma perda por imparidade nos capitais proprios sé pode sé-lo no modelo de
revalorizagio constante da NCRF 7 - Ativos Fixos Tangiveis?>. Este modelo de
revalorizacdo s6 surgiu em Portugal com a adogdo do SNC, em 2010. E possivel ser
adotado pelas entidades na mensuragcao subsequente, e em condi¢des especiais definidas
nos seus §§ 31 e ss.. S6 com a adogdo deste modelo e nas condi¢des previstas na lei
contabilistica, podem as perdas por imparidade ser reconhecidas numa conta da classe 5.
S6 quando o saldo da conta 58 - Excedentes de revaloriza¢do de ativos fixos tangiveis e
intangiveis conseguir absorver o montante de uma eventual perda por imparidade a
reconhecer pode esse reconhecimento ser efetuado numa conta de capitais proprios. Esta
conta nunca pode apresentar saldo devedor em resultado do reconhecimento de uma perda
por imparidade.

Assim sendo, ainda que a valorizagdo admitida no ambito dos processos de privatizacao
possa ser teoricamente assimildvel ao atual modelo de revalorizacdo, nunca os efeitos
fiscais resultantes da ado¢@o desse modelo que s6 surgiu em 2010, poderiam retroagir a

1994.

20 Com a entrada em vigor do SNC, a partir de 2010 admitiu-se, nos casos previstos na lei contabilistica
[NCRF 7 - Ativos fixos tangiveis (AFT)], o modelo da revalorizacdo nos AFT, e neste caso, € em
circunstincias especiais, que ndo interessa aqui elencar, as perdas por imparidade devem reduzir o saldo da
conta 58 - Excedentes de revalorizacdo em ativos fixos tangiveis e intangiveis, na medida em que esse saldo
permita acolher o montante das perdas por imparidade a reconhecer. Todavia, no modelo do custo, que € o
modelo utilizado pela generalidade das entidades, as perdas por imparidade s3o sempre reconhecidas como
gastos.

2L Ver o que dizemos sobre o diferente contetido do n.° 3, do art. 1.° dos referidos decretos regulamentares.

22 Este modelo pode também ser utilizado para os ativos intangiveis (NCRF 6). Todavia, iremos
desconsiderar aqui esta questao.
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S6 se existisse uma alternatividade no reconhecimento contabilistico da reducdo do valor
dos bens que se encontravam sobreavaliados na sociedade cindida em gastos ou em
capitais proprios, faria sentido discutir se se podia adotar o disposto no n.° 4 do art. 35.° do
CIRC, e ainda assim s6 faria sentido essa discussdo no caso de a entidade cindida ter
optado por registar a referida diferenca como amortizagdo extraordindria, ou seja, ter
reconhecido um gasto extraordindrio a data dessa avaliacdo. Todavia, a lei ndo permitia
essa alternatividade, obrigando ao reconhecimento das diferencas de avaliacao/reavaliacao
na reserva de reavaliacdo, ou seja, em capitais proprios, pelo que entendo que toda a
discussdo a volta do caso € irrelevante, quaisquer que sejam os factos que se déem ou nao
como provados pelas partes.

Assim também nao acompanho o acérdao por dar como facto ndo provado que a E...
tivesse registado contabilisticamente um custo/gastos para registar as “reavaliacdes
negativas”. Aquela entidade ndo considerou essa desvalorizacdo dos seus bens como
desvaloriza¢do extraordindria, mas como uma varia¢do patrimonial negativa reconhecida
na conta “Reservas de reavaliacdao”, conforme é referido nas pecas apresentadas, porque se
ela tivesse optado por registar contabilisticamente essa desvalorizacio como custo
extraordindrio, violou uma disposicao legal (n.° 1 do art. 4.° do Decreto-Lei n.° 22/92, de
14 de fevereiro).

Em suma, se a lei vigente a data dos factos em discuss@o estabelece um regime especial
para efeitos da avaliacdo para a concretizacdo das operagdes de privatizacdo, € essa lei que
tem que ser aplicada a situagdo sub judicio. Assim sendo, ndo se compreende como possa
vir a Requerente beneficiar quase 20 anos depois de um regime criado apenas em 2010,
com o argumento de que as “reavaliacdes negativas”, qualificadas como tal ao abrigo
daquela lei especial, como variacdes patrimoniais negativas, possam ser identificadas como
desvalorizacdes excecionais ao abrigo do atual regime de perdas por imparidade n.° 4 do
art. 35.° do CIRC (2011).

Por tudo o que vai exposto, e com o devido respeito, que € muito, pelos restante Membros
do Coletivo, julgaria o pedido da Requerente totalmente improcedente, com a consequente
manutengdo na ordem juridica do ato de indeferimento da reclamagdo graciosa. Dai o meu
voto de vencida.

(Ana Maria Rodrigues)
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