CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIWA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 667/2015-T

Tema: IRC — Mais valias imobiliarias; Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de
Novembro; artigo 64.° do CIRC

DECISAO ARBITRAL

Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), Jaime Carvalho Esteves e
Sofia Cardoso, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem

Administrativa para formarem Tribunal Arbitral:

| - RELATORIO

1. Nodia 30 de Outubro de 2015, A..., S.A. com sede na Avenida ..., n.% ..., ..., ...-...
..., matriculada na Conservatoria do Registo Comercial da ... com o nimero de
identificacdo de pessoa colectiva ..., apresentou pedido de constitui¢do de tribunal
arbitral, ao abrigo das disposi¢Oes conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei
n. 10/2011, de 20 de Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributéria, com a redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-
B/2012, de 31 de Dezembro (doravante, abreviadamente designado RJAT), visando
a declaracgdo de ilegalidade dos seguintes actos tributarios:

a. Acto de liquidacdo de IRC n.° 2014 ... e respectivos actos de liquidacdo de
juros compensatorios n.° 2014 ... e de juros de mora n.° 2014..., aos quais
corresponde a Demonstracdo de Acerto de Contas de IRC n.° 2014... e a
Compensagdo n.° 2014..., de 7 de Novembro de 2014, com referéncia ao
exercicio de 2010, no valor de 113,096,25 (cento e treze mil, noventa e seis

euros e vinte e cinco céntimos);
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b. Decisdo de indeferimento tacito da reclamacdo graciosa apresentada contra

0s actos tributarios identificados na alinea anterior.

2. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, que se verifica:
I. Falta de fundamentacdo do acto de liquidacéo de imposto contestado;
ii. Violacédo do direito de audicdo;
iii. Caducidade do direito a liquidagdo do imposto;
iv. Violagdo da legislacdo em vigor & data do facto tributério;
v. Impossibilidade de aplicacdo da alinea b) do n.° 3 do artigo 58.°-A do
CIRC e violagdo das normas e principios contabilisticos aplicaveis;
vi. Violacao do direito comunitéario;

vii. llegalidade da liquidacdo dos juros compensatorios.

3. No dia 02-11-2015, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.

4. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou a Exm.2 Sr.2
Conselheira Fernanda Magds, o Exm.° Sr. Dr. Jaime Carvalho Esteves e a Exm.2 Sr.2
Dr.2 Sofia Cardoso como arbitros do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a

aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

5. Em 30-12-2015, as partes foram notificadas dessas designagdes, ndo tendo

manifestado vontade de recusar qualquer delas.

6. Em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o

Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 15-01-2016.
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7. No dia 03-02-2016 foi nomeado como presidente o ora Relator, apos ter aceite o
encargo, por renuncia da Exm.2 Sr.2 Conselheira Fernanda Macés, que renunciou ao

encargo por motivos julgados justificados.

8. No dia 11-03-2015, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a

sua resposta defendendo-se unicamente por impugnacao.

9. No dia 27-04-2016, realizou-se a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, onde
foram inquiridas as testemunhas, no acto, apresentadas pela Requerente.

10. Tendo sido concedido prazo para a apresentacdo de alegacdes escritas, foram as
mesmas apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e
reiterando e desenvolvendo as respectivas posicoes juridicas.

11. Foi fixado o prazo de 30 dias para a prolacdo de decisdo final, apds a apresentacao

de alegacOes da AT.
12. Foi prorrogado por 30 dias o prazo a que alude o artigo 21.°/1 do RJAT.

13. O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), 5°. € 6.°, n.° 1, do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.
O processo nao enferma de nulidades.
Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo do merito da causa.

Tudo visto, cumpre proferir

1. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO
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A.1. Factos dados como provados

[EEN
1

10-

A Requerente tem como objecto social, entre outros, a compra e venda de imoveis,
bem como a revenda de imoveis adquiridos para o efeito.

No ambito da sua actividade comercial, a Requerente adquiriu para revenda, em
03/02/2006, o prédio urbano inscrito na matriz predial urbana sob o artigo .., na
freguesia da ..., concelho da ..., pelo prego de €150.000,00.

A referida aquisicdo foi contabilizada na conta de compras-existencias pelo mesmo
valor (€ 150.000,00), acrescido das despesas inerentes a escritura e registos.

Na referida data, o valor patrimonial tributario (VPT) do PREDIO era de €73,015,69.
Em resultado da 1.2 transmissdo ocorrida na vigéncia do Codigo do IMI (aquisicéo
realizada pelo sujeito passivo em 03/02/2006), o Servico de Finangas de ... — ...,
através do oficio n.° ... de 26/06/2007, registado pelos Servigos dos CTT sob o n.°
RY...PT, notificou o sujeito passivo do valor patrimonial tributario definitivo
atribuido ao imdvel, em resultado da avaliacdo efectuada nos termos dos artigos 37.°
e seguintes do Codigo do Imposto Municipal sobre Imoveis (IMI), de €538.210,00
e, consequentemente para, no prazo de 30 dias a contar da notificacdo, requerer
segunda avaliacdo, caso nao concordasse com o valor referido.

A Requerente ndo requereu 2.2 avaliacdo do prédio, conformando-se, assim, com o
VPT que lhe foi atribuido pelos servigos da AT.

Por contrato de compra e venda, celebrado por escritura publica em 08/07/2010, no
Cartorio Notarial de ..., de B..., procedeu a alienacao do prédio urbano, inscrito na
matriz predial urbana da freguesia de ..., concelho de ..., sob o artigo ..., pelo preco
de €155.000,00.

O VPT do prédio, a data da alienacdo, em consequéncia da actualizacédo periddica
efectuada nos termos do artigo 138.° do CIMI, era de €558.392,88.

Na sequéncia da Gltima transmissdo do prédio, e por via da reclamacdo apresentada
pelo novo adquirente ao abrigo do artigo 130.° do CIMI, o VPT do referido prédio
veio a ser actualizado para €276.910,00 em 2011.

A Requerente ndo lancou mao do procedimento proprio para prova do preco efectivo

nas transmissdes de imoveis, previsto no art.° 139.° do CIRC, ndo tendo, também,
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preenchido qualquer campo do quadro 07 da declaracdo mod. 22 do ano de 2010 que
apresentou.

11-Tendo a AT constatado existir uma diferenca positiva entre o valor do prédio
constante do contrato (€155.000,00) ¢ o respectivo VPT (€558.392,88), no montante
de €403.392,88, notificou a Requerente, através do oficio n.° ... de 2014/04/09,
registado pelos Servigos dos CTT sob o n.° RC...PT, para proceder a correccao da
sua MOD 22, acrescendo a aludida diferenca positiva ao lucro tributavel, no campo
745 do quadro 07 da declaracdo Mod. 22 de substituig&o.

12- A Requerente procedeu a entrega da declaracéo de substituicdo Mod. 22 do exercicio
de 2010, onde, para além da correc¢do ao abrigo do artigo 64.° do CIRC, do campo
745 do quadro 07 - €558.392,88- €155.000,00= €403.392,88 — da diferenca entre o
VPT e o valor de venda, entendeu, também, ser de deduzir o valor corrigido da
compra no campo 772 - €538.210,00- €150.000,00= €388.210,00.

13- Foi emitida a Ordem de Servico n.° 012014..., ao abrigo da qual a Requerente viria
a ser objecto de uma inspeccdo tributéria, de caracter interno, para "controlo da
situacdo tributaria da sociedade, relativamente a factos tributarios que advém da
transmissao de direitos reais sobre imdveis no exercicio de 2010, sujeitos a tributacao
nos termos do artigo 64.° (redaccdo do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13/07) do
Caodigo do IRC”.

14- A Requerente foi notificada do projecto de correccBes ao lucro tributavel do
exercicio de 2010, nos termos do qual foi rejeitada a inscricdo do montante de
€388.210,00 no campo 772 do quadro 07 da declaragao Modelo 22 de substituigao
apresentada com referéncia ao exercicio de 2010.

15- A Requerente exerceu o seu direito de audicdo préevia, tendo peticionado a anulacéo
da correcgéo proposta.

16- A Administracdo Tributaria manteve o entendimento constante do projecto de
correcgdes, convertendo em definitiva a correccdo que havia sido proposta e
notificando a Requerente do Relatorio de Inspeccdo Tributaria, nos termos do qual
foi efectuada uma correc¢éo aritmética ao lucro tributavel da Requerente, relativo ao
exercicio de 2010, no montante de € 388.210,00.

17- Do Relatorio de Inspecgédo consta, para além do mais, que:
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a. “segundo a redaccdo da lei em vigor, a data de aquisi¢do, o sujeito passivo,
podia ou ndo registar contabilisticamente o imovel pelo seu valor patrimonial
definitivo. No entanto, esse registo €, todavia, condicdo legalmente
indispensavel se o sujeito passivo adquirente pretender tomar o valor
patrimonial tributério definitivo como base para efeitos de apuramento do
custo da mercadoria vendida - no caso de o bem ter sido adquirido para
revenda”;

b. “o sujeito passivo para tomar o valor patrimonial tributario definitivo do
imével como custo de aquisi¢do, nos termos do artigo 58.°-A do CIRC, com
a redaccdo do DL 287/2003, de 12 de Novembro, teria que efectuar a
correcgdo contabilistica do valor de aquisicdo para o seu valor patrimonial
tributério o que ndo aconteceu, uma vez que era essa a lei que se encontrava
em vigor, a data em que adquiriu e tomou conhecimento do valor patrimonial
tributario do imovel (Oficio n.° ... de 2007/06/26) e ndo a lei constante do
Dec-Lei n.° 159/2009, de 13/07”;

c. “tendo o sujeito passivo adquirido o imével na vigéncia do Decreto-Lei n.°
287/2003, de 12 de Novembro, ndo tendo registado contabilisticamente o
imovel pelo seu valor patrimonial tributario definitivo, quer dizer que nédo
adotou o valor patrimonial tributario na aquisi¢cdo do imovel, pelo que nao
deve efectuar o preenchimento do campo 772 do quadro 07- Correcgoes pelo
adquirente do imével quando adota o valor patrimonial tributério definitivo
para a determinacdo do resultado tributario na respectiva transmissdo (art.°
64.° n. 3, al. b) do CIRC), vamos proceder ao apuramento do lucro tributavel,
do ano de 2010.”

18- A Requerente foi notificada do acto de liquidacdo de IRC n.° 2014 ..., do acto de
liquidacdo de Juros Compensatdrios n.° 2014 ... e do acto de liquidacao de Juros de
Mora n.° 2014 ..., aos quais corresponde a Demonstracdo de Acerto de Contas de
IRC n.° 2014 ... e a Compensacao n.° 2014..., de 7 de Novembro de 2014, da qual
resulta o valor a pagar de €112,937,70, todos praticados com referéncia ao exercicio
de 2010.
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19- A Requerente apresentou reclamagédo graciosa contra 0S mesmos, peticionando a
respectiva anulacao.

20- A Requerente ndo foi notificada da decisdo definitiva sobre a reclamacdo graciosa
apresentada.

21-Em 2011, o VPT do prédio foi revisto pela Administracdo tributaria, tendo sido
fixado em € 276.910,00.

22- O Servico de Financas de ...-... instaurou o competente processo de execucdo fiscal,
autuado com o n.° ...2015..., para cobranca coerciva da, alegada, divida de imposto
e de juros compensatorios.

23- Para suspensdo, do suprarreferido processo de execucdo fiscal, a Requerente prestou
garantia, no valor de €143,322,66, que consistiu em hipoteca voluntaria sobre bem

imovel.

A.2. Factos dados como ndo provados
Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como néao

provados.

A.3. Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.%, n.° 2, do CPPT e
artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJAT).
Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solugdes
plausiveis da(s) questdo(Ges) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,
correspondente ao actual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do
RJIAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7 do
CPPT, a prova documental e 0 PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com relevo

para a decisdo, os factos acima elencados.
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B. DO DIREITO

A Requerente coloca a apreciacdo do Tribunal, em suma, as seguintes questdes:
I. Falta de fundamentacdo do acto de liquidacéo de imposto contestado;
ii. Violagdo do direito de audicéo;
iii. Caducidade do direito a liquidagdo do imposto;
iv. Violacdo da legislacdo em vigor a data do facto tributéario;
v. Impossibilidade de aplicacdo da alinea b) do n.° 3 do artigo 58.°-A do
CIRC e violagdo das normas e principios contabilisticos aplicaveis;
vi. Violacao do direito comunitéario;
vii. llegalidade da liquidacdo dos juros compensatorios.

N&o tendo sido arguidos vicios que conduzam a nulidade ou inexisténcia do acto
impugnado, nem tendo sido expressamente requerido que, na apreciacdo das questdes
suscitadas, o Tribunal siga uma ordem determinada, cumprira conhecer, nos termos do artigo
124.° do CPPT, do vicio “cuja procedéncia determine, segundo o prudente critério do
julgador, mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos”.

*

Nos seus tracos essenciais, a questdo de fundo que se apresenta a decidir no presente
caso pode formular-se do seguinte modo:

- Em 03/02/2006, a Requerente adquiriu, para revenda um prédio urbano, cujo

VPT, a data, era de €73,015,69, por € 150.000,00, tendo contabilizado o imével
em causa por este Gltimo valor;

- Em 26/06/2007 foi atribuido ao imovel o VPT de €538.210,00;

- Em08/07/2010 a Requerente vendeu o mesmo prédio pelo preco de €155.000,00,

sendo que, a data, 0 VPT do mesmo era ja de €558.392,88;

- Em 2011 veio aquele mesmo valor a ser actualizado para €276.910,00;

- A Requerente, na sua declaracdo de rendimentos para 2010, inscreveu

inicialmente, como custos de aquisicdo de venda, o valor constante dos contratos;

- Posteriormente, face ao entendimento da AT de que o valor de revenda a

considerar deveria ser o VPT, entregou nova declaracao, onde fez constar como

valor de aquisi¢do, o VPT, nessa data.
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Face a esta factualidade, a AT considerou, em suma, que, tendo o sujeito passivo
adquirido o imovel na vigéncia do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro, a data de
aquisicdo, a Requerente, podia ou nao registar contabilisticamente o imovel pelo seu valor
patrimonial definitivo, e que tal registo seria condi¢ao legalmente indispensével se o sujeito
passivo adquirente pretender tomar o valor patrimonial tributério definitivo como base para
efeitos de apuramento do custo da mercadoria vendida, no caso de o bem ter sido adquirido
para revenda, pelo que, para tomar o valor patrimonial tributéario definitivo do imével como
custo de aquisicao, nos termos do artigo 58.°-A do CIRC, com a redac¢éo do DL 287/2003,
de 12 de Novembro, teria que efectuar a correccao contabilistica do valor de aquisicdo para
0 seu valor patrimonial tributario, o que ndo fez, pelo que ndo poderia adoptar o valor
patrimonial tributéario definitivo para a determinacdo do resultado tributario na respectiva
transmisséo, no ano de 2010, nos termos do art.° 64.°, n. 3, al. b) do CIRC.

Vejamos, entdo.

*

Essencialmente, 0 que estd em causa na presente ac¢do arbitral tributaria, € uma
questdo de aplicacdo da lei no tempo, assentando o acto tributario objecto daquela, na
aplicacéo do regime decorrente do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro (vigente a
data da aquisicdo do imovel e que vigorou até 31/12/2009), que dispunha que:

“1 - Os alienantes e adquirentes de direitos reais sobre bens imdveis devem adoptar, para
efeitos da determinacéo do lucro tributavel nos termos do presente C6digo, valores normais
de mercado que ndo poderdo ser inferiores aos valores patrimoniais tributarios definitivos
que serviram de base a liquidagdo do imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de
iméveis (IMT) ou que serviriam no caso de ndo haver lugar a liquidacdo deste imposto.

2 - Sempre que, nas transmissGes onerosas previstas no nimero anterior, o valor constante
do contrato seja inferior ao valor patrimonial tributario definitivo do imdvel, é este o valor a
considerar pelo alienante e adquirente, para determinacao do lucro tributavel.

3 - Para aplicagdo do disposto no nimero anterior:

a) O sujeito passivo alienante deve efectuar uma correccdo, na declaracdo de rendimentos
do exercicio a que € imputavel o proveito obtido com a operacdo de transmisséo,
correspondente a diferenca positiva entre o valor patrimonial tributario definitivo do imovel

e o0 valor constante do contrato;
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b) O sujeito passivo adquirente, desde que registe contabilisticamente o imével pelo seu
valor patrimonial tributario definitivo, deve tomar tal valor para a base de calculo das
reintegracdes e para a determinacéo de qualquer resultado tributavel em IRC relativamente
ao mesmo imovel.”.

Por sua vez, entende a Requerente que o artigo 64.° do Codigo do IRC, na redac¢éo
que se encontrava em vigor no final do exercicio de 2010, previa que, nos casos em que 0
valor do contrato fosse inferior ao VPT definitivo do imovel, tanto o alienante como o
adquirente deveriam adoptar o VPT para a determinacdo de qualquer resultado tributavel em
sede de IRC relativamente ao imével, ou seja, entende a Requerente que de acordo com a lei
aplicavel a data do facto tributério, independentemente da forma de contabilizacdo do
imovel, o alienante e o adquirente devem adoptar o VPT para determinagdo de qualquer
resultado tributavel em IRC relativamente ao imével.

Efectivamente, dispunha o artigo 64.° do CIRC, na redacc¢do que se encontrava em
vigor no final do exercicio de 2010:
“1 — Os alienantes e adquirentes de direitos reais sobre bens imoéveis devem adoptar, para
efeitos da determinacéo do lucro tributavel nos termos do presente C6digo, valores normais
de mercado que ndo podem ser inferiores aos valores patrimoniais tributérios definitivos que
serviram de base a liquidacdo do imposto municipal sobre as transmissGes onerosas de
imoveis (IMT) ou que serviriam no caso de ndo haver lugar a liquidacdo deste imposto.
2 — Sempre que, nas transmissdes onerosas previstas no nimero anterior, o valor constante
do contrato seja inferior ao valor patrimonial tributario definitivo do imovel, ¢ este o valor a
considerar pelo alienante e adquirente, para determinacéo do lucro tributavel
3 — Para aplicacdo do disposto no nimero anterior:
a) O sujeito passivo alienante deve efectuar uma correccdo, na declaragédo de rendimentos
do periodo de tributacdo a que é imputavel o rendimento obtido com a operacdo de
transmissao, correspondente a diferenca positiva entre o valor patrimonial tributéario
definitivo do imovel e o valor constante do contrato;
b) O sujeito passivo adquirente adopta o valor patrimonial tributario definitivo para a
determinacéo de qualquer resultado tributavel em IRC relativamente ao imovel.
4 — Se o valor patrimonial tributario definitivo do imdvel nédo estiver determinado até ao

final do prazo estabelecido para a entrega da declaragdo do periodo de tributagcdo a que
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respeita a transmisséo, 0s sujeitos passivos devem entregar a declaracdo de substituicdo
durante 0 més de Janeiro do ano seguinte aquele em que os valores patrimoniais tributarios
se tornaram definitivos.

5 — No caso de existir uma diferenca positiva entre o valor patrimonial tributério definitivo
e 0 custo de aquisi¢do ou de construcdo, o sujeito passivo adquirente deve comprovar no
processo de documentacéo fiscal previsto no artigo 130.°, para efeitos do disposto na alinea
b) do n.° 3, o tratamento contabilistico e fiscal dado ao imdvel.

6 — O disposto no presente artigo ndo afasta a possibilidade de a Direc¢do-Geral dos
Impostos proceder, nos termos previstos na lei, a correc¢@es ao lucro tributavel sempre que
disponha de elementos que comprovem que o precgo efectivamente praticado na transmissao

foi superior ao valor considerado.”

*

No caso sub iudice, esta em causa a determinacdo do rendimento tributavel da
Requerente sujeito a tributacdo, resultante da diferenca entre o custo de aquisicdo de um
imdvel, e o ganho resultante da sua revenda, em 2010.

Esta simples formulacdo, permite desde logo evidenciar dois pontos fundamentais
para a solucdo a dar ao problema que se coloca, e que sdo:

- Acircunstancia de o rendimento a tributar se formar no ano de 2010; e

- Estar em causa a determinagéo da forma de apuramento do rendimento a tributar.

Tendo em conta o primeiro dos pontos indicados, permite desde logo compreender a
inaplicabilidade ao caso concreto do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro (vigente
a data da aquisicdo do imovel e que vigorou até 31/12/2009), uma vez que ja ndo se
encontrava em vigor no momento em que se torna necessario determinar a forma de
apuramento do rendimento de 2010 sujeito a tributacdo, e nenhuma norma vigente nessa
altura, remetia para tal diploma.

Efectivamente, estando em causa o apuramento do rendimento de 2010 sujeito a
tributacdo, tal operacéo havera de fazer-se, exclusivamente, a luz da legislagéo vigente nessa
altura, o que no caso é dizer, a luz do artigo 64.° do CIRC.

Ora, esta norma prescreve, logo no seu nimero 1, e no que para o caso interessa, que

“Os alienantes e adquirentes de direitos reais sobre bens imoveis devem adoptar, para efeitos
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da determinacdo do lucro tributavel nos termos do presente Cédigo, valores normais de

mercado que ndo poderdo ser inferiores aos valores patrimoniais tributarios definitivos

que serviram de base a liquidacéo do imposto municipal sobre as transmissfes onerosas de
imoveis (IMT)” (sublinhadoS nossos).

Da norma em causa decorre, inquestionavelmente, julga-se, que os alienantes de
direitos reais sobre bens imoveis devem adoptar, para efeitos da determinacdo do lucro
tributavel nos termos do Codigo em causa, valores normais de mercado que ndo poderdo ser
inferiores aos valores patrimoniais tributarios definitivos.

Assim, sendo, duas conclusfes se impdem. A primeira, mais clara, serd a de que a
imperatividade, nos termos do preceito em analise, de utilizacdo do VPT, no caso de este ser
superior ao valor utilizado, abrange quer os adquirentes quer os alienantes, posicdo em que
a Requerente se encontra, no caso, pelo que, também quanto a esta, enquanto alienante, sera
aquele o valor — por principio — a atender.

A segunda € a de que a tal imperatividade se reporta ndo apenas ao valor da operagao
em que intervém alienante e adquirente e que gera a mais valia a tributar, mas a todos os
valores a considerar para a determinacdo do lucro tributdvel nos termos do CIRC, o que
decorre, desde logo, pela utilizacdo, pelo legislador, do plural, ao referir-se a “valores
normais de mercado” e a “valores patrimoniais tributarios definitivos”. Com efeito, se, como
parece ser 0 entendimento da AT, o legislador pretendesse que apenas o valor de mercado
ou o VPT a utilizar fosse o referente a operacdo em que alienante e adquirente intervém e
gera a mais-valia tributavel, teria, rigorosamente, de empregar a expressdo “valor” no
singular. A utilizacdo de tal expressdo no plural ndo podera ter outro sentido, julga-se, que
ndo o de expressar que, nas operagdes necessarias a determinacéo do lucro tributavel nos
termos do CIRC, para efeitos da norma em causa, se devera empregar os “valores normais
de mercado” e/ou 0s “valores patrimoniais tributarios definitivos”, que, em funcéo da regra
fixada (prevaléncia do que for superior), sejam aplicaveis.

Deste modo, e em suma, considerando-se que ao facto tributario sub iudice, que
ocorre em 2010, ndo se aplica, por ja ndo estar em vigor, o regime do artigo Decreto-Lei n.°
287/2003, de 12 de Novembro, mas antes o do artigo 64.° do CIRC vigente a data, que nao

ampara a correccao efectuada pela AT e contra a qual a requerente, na presente accao arbitral
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se insurge, enfermara o acto tributério objecto daquela de erro nos pressupostos de direito,
devendo ser anulado, o que se determina.
Face ao decidido, fica prejudicado o conhecimento das restantes questdes colocadas

pela Requerente.

*

A Requerente peticiona também o reconhecimento do direito a indemnizacao por
custos sofridos com a garantia prestada.

A decisdo arbitral sobre 0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou
impugnacéo vincula a administracao tributaria a partir do termo do prazo previsto para o
recurso ou impugnacéo, devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da decisao arbitral
a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das
sentengas dos tribunais tributarios restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario
objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e operagdes
necessarios para o efeito, conforme resulta expressamente da alinea b) do art. 24.° do RJAT.

No mesmo preceito “o legislador deixou claro que os efeitos ai previstos sdo “sem
prejuizo dos demais efeitos previstos no Codigo do Procedimento e do Processo Tributario”.
Considera-se a este proposito que o legislador aqui se esta a referir a todos os efeitos que
decorram do CPPT, para o sujeito passivo, e que sdo aplicaveis ap06s a consolidacdo na
ordem juridica de uma determinada situagdo juridico-fiscal, decorrente de uma decisédo

definitiva seja ela graciosa ou judicial.”*

N&o obstante o processo de impugnacéo judicial ser essencialmente um processo de
mera anulacdo, pode nele ser proferida condenacdo da Administracdo Tributaria no
pagamento de indemnizacao por garantia indevida, conforme resulta do art. 171.° do CPPT.

Como se referiu na decisdo proferida no Processo n® 28/2013-T? “é inequivoco que
0 processo de impugnacao judicial abrange a possibilidade de condenagédo no pagamento de
garantia indevida e até é, em principio, o meio processual adequado para formular tal pedido,

0 que se justifica por evidentes razdes de economia processual, pois o direito a indemnizagéo

! Carla Castelo Trindade — Regime Juridico da Arbitragem Tributaria — Anotado, Coimbra, 2016, pag. 122.
2 Disponivel em www.caad.org.pt.
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por garantia indevida depende do que se decidir sobre a legalidade ou ilegalidade do acto de
liquidacdo. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral tem como corolario passar a ser no
processo arbitral que vai ser discutida a «legalidade da divida exequenda», pelo que, como
resulta do teor expresso daquele n.° 1 do referido art. 171.° do CPPT, é também o processo
arbitral o adequado para apreciar o pedido de indemnizagédo por garantia indevida.”

Conclui-se, assim, que este tribunal € competente para apreciar o pedido de
indemnizacdo por garantia indevidamente prestada.

O regime do direito a indemnizagéo por garantia indevida consta do artigo 53.° da
LGT, que estabelece o seguinte:

“l. O devedor que, para suspender a execucdo, ofereca garantia bancaria ou
equivalente sera indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da
sua prestacdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em proporcao
do vencimento em recurso administrativo, impugnagao ou oposi¢ao a execugao que
tenham como objeto a divida garantida.

2. O prazo referido no numero anterior ndo se aplica quando se verifique, em
reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servigos
na liquidacdo do tributo.

3. A indemnizacdo referida no nimero 1 tem como limite maximo o montante
resultante da aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatdrios prevista
na presente lei e pode ser requerida no proprio processo de reclamacdo ou
impugnacéo judicial, ou autonomamente.

4. A indemnizacao por prestacdo de garantia indevida serd paga por abate a receita
do tributo do ano em que o pagamento se efetuou.”

No caso em apreco, é manifesto que o erro que padecem os actos de liquidacdo é
imputavel a Entidade Requerida pois as liquidacdes foram da sua iniciativa e a Requerente
em nada contribuiu para que esse erro fosse praticado.

Tem, por isso, a Requerente direito a indemnizacdo pela garantia prestada, com
referéncia ao valor cuja anulagdo foi determinada e ndo se encontra ainda pago.

No entanto, ndo foram alegados nem provados 0s encargos que a Requerente
suportou para prestar a garantia, pelo que ¢ inviavel fixar aqui a indemnizacao a que aquela

tem direito, o que s podera ser efectuado em execucdo desta decisdo.
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C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar procedente o pedido arbitral
formulado e, em consequéncia,
a) Anular os actos tributarios objecto da presente accdo arbitral;
b) Condenar a Entidade Requerida a pagar a Requerente indemnizacao por garantia
indevida, com referéncia ao valor cuja anulagéo foi determinada e ndo se encontra
pago, no montante que se vier a liquidar em execucao de sentenca; e
c) Condenar a Entidade Requerida nas custas do processo, no montante de
€3.060,00.

D. Valor do processo
Fixa-se o valor do processo em €113,096,25, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria.

E. Custas
Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 3.060,00, nos termos da Tabela | do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria, a pagar pela Requerida, uma vez que o

pedido foi totalmente procedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do

RJAT, e artigo 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.

Notifique-se.
Lisboa

27 de Junho de 2016
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O Arbitro Presidente

(José Pedro Carvalho - Relator)

O Arbitro Vogal

(Jaime Carvalho Esteves)

O Arbitro Vogal

(Sofia Cardoso)
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