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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2 758/2015-T

Tema: IUC — Incidéncia subjetiva; presuncao legal; importacao; aptiddo da fatura

para efeitos de prova da transmissao de veiculos

Decisao Arbitral

I - RELATORIO

1. A..., SA, pessoa coletiva n.° ..., com sede na ..., ..., ..., doravante Requerente, tendo
autoliquidado o Imposto Unico de Circulagio (IUC) e os Juros Compensatérios de 179
veiculos, que discrimina, respeitantes aos anos de 2013 e 2014, no montante total de € 20
464,06, apresentou, em 17 de dezembro de 2015, um pedido de constituicao de tribunal
arbitral e pronuncia arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 10.°, n.°
1, alinea a), ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, (RJAT), em que é Requerida a Autoridade
Tributaria e Aduaneira (AT),

Pretende que seja declarada a ilegalidade e a correspondente anulacdo das referidas
autoliquidacdes de IUC e Juros Compensatérios, com a consequente determinacdo da
restitui¢ao da totalidade dos tributos indevidamente pagos e o reconhecimento do direito a
juros indemnizatérios, bem como a condenac¢do da Requerida no pagamento das custas
arbitrais.

2. Nos termos do disposto nos artigos 6.°n.° 1, e 11.° n.° 1, alinea a), do RJAT, o Conselho
Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) designou o signatério
como arbitro singular em 19 de janeiro de 2016, tendo 0 mesmo comunicado a aceitacao
dessa incumbéncia.

Em 05 de fevereiro de 2016, foram as Partes notificadas dessa designacdo, nos termos

conjugados do disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea b) do RJAT, com os artigos 6.° e 7.° do
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Cdédigo Deontolégico do CAAD, ndo tendo as mesmas manifestado a inten¢do de recusar a
designagdo do arbitro.

Nestas circunstancias, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, o Tribunal Arbitral Singular foi constituido em 22 de fevereiro de 2016.

3.1 Nos termos do artigo 17.°, n.% 1 e 2, do RJAT, a AT foi notificada para, enquanto parte
requerida, no prazo de trinta dias, apresentar resposta e, caso entendesse, solicitar a
producdo de prova adicional, bem como remeter cépia do processo administrativo.

3.2 Na resposta apresentada em 02 de abril de 2016, que se dd por integralmente
reproduzida, a Requerida sustentou a legalidade das liquidagdes efetuadas, tendo concluido
que o pedido deve ser julgado improcedente, com a consequente manutengdo na ordem
juridica dos atos de tributagao impugnados, devendo ser determinada a sua absolvigao.

3.3 Na subsequente tramitacdo, foram as Partes notificadas em 05 de abril de 2015 para a
realizacdo da reunido a que se refere o artigo 18.° n.° 1 do RJAT, a realizar no dia 18 de
abril de 2016, tendo sido esclarecido que se ndo houvesse razdes impeditivas, se
realizariam as alegacdes orais. Mediante pedido da Requerida, e com o assentimento da
Requerente, foi a referida reunido adiada para o dia 28 de abril de 2016.

3.4 Na reunido realizada na data indicada, conforme ata que consta no processo, procedeu-
se a audi¢do das testemunhas indicadas pela Requerente, nela se tendo decidido que fossem
produzidas alegacdes escritas, sucessivamente e pelo prazo de dez dias, a iniciar pela
Requerente, tendo sido fixado, em conformidade com o n.° 2 do referido artigo 18.° do
RJAT, o dia 3 de junho de 2016 como data limite para a publicacdo da decisado arbitral.

3.5 As alegacdes escritas foram apresentadas, em 09 e 13 de maio de 2016, respetivamente,

reafirmando, as Partes, no essencial, as teses defendidas na peticao inicial e na contestacao.
II - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

4. O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido, ¢ materialmente competente e
as Partes gozam de personalidade e capacidade judicidria, sendo legitimas, a luz dos
artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2 do RJAT e do artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco.
O processo nao padece de vicios que o invalidem e ndo existem incidentes que importe

resolver nem questdes prévias sobre as quais o Tribunal Arbitral se deva pronunciar.
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III - FUNDAMENTACAO

Alegacoes das partes

5.1 A fundamentar o pedido de prontncia arbitral, a Requerente, no essencial, alegou o
seguinte:

a) E a sociedade importadora, em exclusivo, de todos os veiculos automdveis da marca
«C...» para o mercado nacional, tendo como objeto social o comércio de automoveis,
respetivas pecas e acessorios;

b) Os veiculos novos, logo que importados, sdo imediatamente vendidos aos
concessiondrios da marca, mediante a sua entrega nas instalacdes deles com consequente
emissao de fatura, os quais, por sua vez, ou os revendem aos clientes finais, 0s quais serdo
os seus utilizadores e em cujo interesse entram em circulacdo rodovidria, ou 0s conservam
no stand para fins meramente expositivos e de experimentagao;

¢) Sao os concessiondrios quem solicita a Requerente as matriculas das viaturas, assim que
tém cliente, - conquanto do ponto de vista estritamente formal a matricula e registo das
mesmas seja feito inicialmente em nome do importador, precisamente porque a data do
pedido das matriculas o concessionario ja € o proprietario das mesmas — ou seja, a data dos
pedidos das matriculas as viaturas ja foram faturadas ao concessiondrio pela requerente;

d) S6 depois de vendidas aos concessiondrios € que as viaturas sao matriculadas, momento
em que a Requerente suporta o correspondente Imposto sobre Veiculos (ISV) — razdo pela
qual lhes redebita o respetivo imposto;

e) Os pagamentos a Requerente do preco do veiculo e do ISV sdo feitos direta, imediata e
integralmente pela B... Sucursal Portugal, entidade financeira que se substitui na cobranga
desses montantes aos concessiondrios, tratando-se de uma metodologia acordada com
todos os concessiondrios «C...»;

f) A Requerente € sujeito passivo do ISV nos termos do n.° 1 do artigo 3.° do CISV, no
entanto, este raciocinio ndo € transponivel para o IUC, um imposto distinto do ISV e com
regras de incidéncia auténomas;

g) Na medida em que os veiculos s@o vendidos antes da atribui¢cdo da matricula, nas datas

dessa atribuicdo, a Requerente ndo € a proprietaria dos veiculos, ndo estando,
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consequentemente, sujeita ao IUC, pelo que a Requerida, ao considerd-la como sujeito
passivo, apenas porque os mesmos estariam registados em seu nome nas datas das
matriculas, apesar de ter em seu poder elementos que apontam em sentido diverso,
desencadeia liquidacdes baseadas em erro nos pressupostos de facto, pois tributam a
propriedade de bens alheios, isto é, que ndo lhes pertencem nas datas a que se reportam —
datas das matriculas das viaturas;

h) Apenas por forca das liquidacdes aqui impugnadas a Requerente soube que ainda
figurava formalmente como proprietaria dos veiculos nas datas de matricula das viaturas,
na medida em que, aparentemente, os reais proprietdrios dos veiculos nessas datas nao
teriam oportunamente procedido ao registo em seu nome, pelo que desconhecia se tinham
sido ou nao efetuados os registos pelos compradores;

1) Por forca do artigo 1.° do CIUC vigora o principio da equivaléncia, ou seja ao IUC
constituird o correspetivo do custo ambiental e vidrio decorrente da efetiva utilizagdo dos
veiculos na circulagdo vidria, pelo que o contribuinte poluidor deve suportar o imposto na
medida dos custos que provoca as infra estruturas vidrias e ao ambiente, € a assuncao
desses custos apela aos principios da igualdade e da equivaléncia;

Segundo o principio da igualdade deve ser tratado como igual o que € igual e tratado de
forma diferente o que € diferente, ndo se traduzindo assim na aplicagdo de uma taxa tnica
de TUC mas na diferenciacdo de valores de IUC em func¢ao das carateristicas técnicas dos
veiculos, ou seja em fun¢do do menor ou maior custo que causam ao ambiente e as infra
estruturas viarias;

j) Atento o disposto no artigo 4.°, n.° 3 da Lei Geral Tributaria (LGT), o IUC representa um
caso de contribui¢do especial, na medida em que «As contribui¢des especiais que assentam
no ... especial desgaste de bens publicos ocasionados pelo exercicio de uma atividade sdo
considerados impostos»;

I) O contribuinte poluidor deve suportar o IUC na medida dos custos que provoca as infra
estruturas vidrias e ao ambiente, concretizando o artigo 7.°, a degradacdo que ocorre na
rede vidria, através da consideracdo de critérios como o peso bruto, nimero de eixos e do
tipo de suspensao;

m) A assuncdo dos custos pelo contribuinte poluidor apela aos principios da igualdade e da

equivaléncia, na medida em que o principio da equivaléncia, enquanto critério de
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igualdade, reporta-se a justa reparticdo dos encargos tributdrios entre os contribuintes em
func¢ao dos custos vidrios e ambientais que estes produzem na sociedade;

n) O TUC apenas pode ter como pressuposto o custo social provocado pelo contribuinte,
traduzido no custo ambiental e vidrio decorrente da concreta utilizacdo dos veiculos e ndao
visa tributar os importadores de veiculos pela simples razdo de que ndo sdo estes 0s
utilizadores dos veiculos que o imposto pretendeu onerar, na medida em que a sua
atividade de importador ndo produz qualquer custo ambiental e vidrio;

0) Do disposto nos artigos 3.°, n.° 1 e 2, e 6.°, n.° 1 do CIUC extrai-se que o IUC incide
sobre o proprietdrio ou adquirente com reserva de propriedade a data da matricula do
veiculo, presumindo-se que o proprietdrio ou adquirente com reserva nessa data é aquele
em nome do qual o veiculo estd registado ou matriculado;

p) Estdo em discussdo as liquidacdes oficiosas de IUC reportado a data da matricula,
segundo se deduz do teor das liquidacdes e da demais documentacdo remetida pela AT,
todavia, os veiculos ndo eram propriedade da Requerente nas datas das respetivas
matriculas, dado que a Requerente ji os tinha vendido a terceiros (os sobreditos
concessionarios);

q) A jurisprudéncia (unanime) do CAAD estabelece uma presuncdo legal de propriedade
em fun¢do dos dados registrais — permitindo ao interessado alegar e provar que, apesar
dessa presuncdo derivada do registo, ndo € o efetivo proprietario dos veiculos nas datas
consideradas nos registos oficiais, citando diversas decisdes arbitrais em favor de tal tese,
designadamente as decisdes n.° 26/2013, 27/2013 e 14/2013;

r) Em sintese, o registo automovel estabelece uma presuncdo de propriedade, ilidivel
mediante prova em contrdrio, a transmissao da propriedade no contrato de compra e venda
opera-se por mero acordo entre as partes, tendo efeito real imediato, independentemente do
comprador registar a propriedade em seu nome, o registo ndo tem efeitos constitutivos mas
meramente declarativos, a AT deve obediéncia ao principio do inquisitério e da descoberta
da verdade material, ndo se podendo bastar com a mera aparéncia de titularidade da
propriedade decorrente do registo, concluindo que do principio da equivaléncia advém o
principio do «poluidor- pagador», apenas devendo ser tributado quem é o efetivo

proprietario;
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s) Para assim considerar, a jurisprudéncia do CAAD convoca as regras de interpretacio
legal, designadamente o proprio elemento literal do artigo 3.°, n.° 1 do CIUC, os principios
da igualdade, da capacidade contributiva, da legalidade, da imparcialidade, da
proporcionalidade, da justica, da prossecucdo do interesse publico, do inquisitério e da
descoberta da verdade material (artigos 55.° e 58.° da LGT), para além da regra da unidade
do sistema juridico-fiscal; (artigos 11.° da LGT e 9.° do Cédigo Civil (CC);

t) e também o elemento racional ou teleoldgico da lei, que reside na deslocacdo da carga
fiscal do momento da aquisi¢do dos veiculos para a fase da circulacdo, atento o principio
da equivaléncia, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condi¢Oes temporais em
que surgiu, além do principio da consensualidade, segundo o qual os efeitos juridico-civis
da transmissdo dos veiculos produzem-se de imediato, por simples acordo de compra e
venda;

u) A Requerente invoca igualmente insuficiéncia de fundamentagdo, dado que as
liquida¢des impugnadas nao explicitam os valores de IUC concretamente exigidos a cada
veiculo, sdo de anos em que vigoraram taxas diferentes e apenas se demonstra a liquidag¢ao
dos juros compensatorios, ndo se encontrando explicitados os fundamentos de facto e de
direito e as operagdes de cdlculo e apuramento que terdo conduzido aos valores exigidos,
pelo que, essa falta faz padecer de insuficiéncia de fundamentagdo, a qual nos termos do
artigo 125.°, n.° 2 do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA) equivale a falta de
fundamentac¢do, gerando a respetiva anulabilidade;

v) O artigo 18.°, n.° 2 do CIUC, ndo prevé qualquer liquidacdo de juros compensatorios
mas apenas uma liquidagdo oficiosa do IUC para pagamento voluntiario em 10 dias. A
exigéncia de juros compensatorios antes de decorrido o prazo para pagamento voluntario,
padece de vicio de violacdo de lei, além de que ndo estando em falta qualquer IUC a
liquidacdo de juros compensatérios ndo respeita o artigo 35.° da LGT no que concerne a
verificacdo dos pressupostos legais para a sua liquidagao;

x) Para a liquidagcdo de juros compensatdrios exigir-se-ia sempre um nexo de causalidade
adequada entre o comportamento do sujeito passivo e o retardamento da liquidacdo do
imposto, conforme jurisprudéncia do STA (Acérdao do STA, 2.% sec¢do, n.” 587/2010, de 16
de dezembro de 2010);
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z) Uma vez que as liquidagdes impugnadas foram pagas, a Requerente, para além da
devolucao dos tributos indevidamente pagos, tem direito a juros indemnizatdrios, por erro
de facto e de direito na emissao das liquidacdes, nos termos do artigo 43.° da LGT.

5.2 Por seu turno, a Requerida em resposta a peti¢cdo inicial, em sede de contestacdo, veio
dizer o seguinte:

a) No ambito do artigo 17.° do Cédigo do Imposto sobre Veiculos (CISV) a introdugao no
consumo e a liquida¢ao de imposto sobre os veiculos que ndo possuam matricula nacional
¢ titulada pela emiss@o de uma Declaracdo Aduaneira de Veiculo (DAV) sendo a mesma
constitutiva do facto gerador do imposto nos termos e para os efeitos no disposto no artigo
5.°do CISV;

b) Nos termos do disposto no artigo 117.°, n.° 4, do Cédigo da Estrada, a matricula é
pedida ao Instituto da Mobilidade e dos Transportes (IMT, L.P.) pela entidade que proceder
a admissao ou introdu¢do no consumo, referindo o artigo 24.° do Regulamento do Registo
Automével (RRA) que «O registo inicial de propriedade de veiculos importados,
admitidos, montados, construidos ou reconstruidos em Portugal tem por base o
requerimento respetivo e a prova do cumprimento das obrigacdes fiscais»;

¢) Tendo em atencdo o disposto no artigo 3.° n.° 1, segundo o qual s@o, «S@o sujeitos
passivos do imposto os proprietarios dos veiculos, considerando-se como tais as pessoas
singulares ou coletivas, de direito publico ou privado, em nome das quais os mesmos se
encontrem registados», o artigo 6.° n.° 1, no que concerne ao facto gerador e a
exigibilidade do imposto, segundo o qual «O facto gerador do imposto € constituido pela
propriedade do veiculo, tal como atestada pela matricula ou registo em territério nacional»
e o artigo 17.° todos do CIUC, de acordo com o qual «... o imposto € liquidado pelo
sujeito passivo do imposto nos 30 dias posteriores ao termo do prazo regularmente exigido
para o respetivo registo.», da conjugacdo do ambito de incidéncia subjetiva do IUC e do
facto constitutivo da correspondente obrigacdo de imposto, decorre inequivocamente do
artigo 6.° do CIUC as situagdes juridicas que geram o nascimento da obrigacdo de imposto,
ou seja, a matricula ou o registo em territério nacional;

d) Isto é, o momento a partir do qual se constitui a obrigacdo de imposto apresenta uma
relacdo direta com a emissao do certificado de matricula, no qual devem constar os factos

sujeitos registo;
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e) «... por forca da conjugagdo das normas expressas, € em especial aten¢do ao disposto no
artigo 24.° do RRA, aprovado pelo DL n.° 55/75 de 12.02, na redac¢do dada pelo DL n.°
178-A/2005 de 28 outubro, subjaz que o registo inicial de propriedade, de veiculos
admitidos (como € o caso dos autos), tem por base o requerimento respetivo e a prova do
cumprimento das obrigagdes fiscais relativas ao veiculo», «Ou seja, a emissdo de
certificado de matricula implica a apresentacdao de uma DAV por parte da Requerente e o
pagamento do correspondente ISV, e origina automaticamente o registo da propriedade do
veiculo ao abrigo do artigo 24.° do RRA em nome da entidade que procedeu a sua
importacdo do veiculo e pedido de matricula, ou seja a requerente», pelo que «o primeiro
registo de cada veiculo € considerado em nome da entidade importadorax;

f) Nos termos do artigo 24.° do RRA, € perentério que o importador figura no registo como
primeiro proprietario do veiculo e, nesse sentido, € de acordo com o estatuido nos artigos
3.°e 6.° do CIUC, sujeito passivo do imposto, sendo o facto gerador aferido nos termos do
mencionado artigo 6.° pela matricula ou pelo registo em territério nacional;

g) Tendo a Requerente solicitado a emissdo de certificado de matricula, e encontrando-se o
veiculo registado em nome desta, estdo reunidos os pressupostos do facto gerador do IUC,
bem como da sua exigibilidade, sendo a mesma sujeito passivo do imposto;

h) O entendimento da Requerente de que procedeu a venda dos veiculos aos seus
concessiondrios, através de emissao de fatura, mesmo antes da atribuicao da matricula, ndo
sendo, por isso, proprietaria dos veiculos e concomitantemente sujeito passivo do imposto,
ndo encontra o minimo de correspondéncia com a letra da lei para além de violar
frontalmente o principio da legalidade, da igualdade, da capacidade contributiva e da
certeza e seguranca juridica;

i) A Requerente, enquanto importadora dos veiculos, cabe-lhe a sua introducio no
consumo, por via da DAV e correspondente pagamento do ISV, sendo-lhe emitida a
matricula e efetuado o primeiro registo em seu nome, pelo que € manifestamente
irrelevante a venda aos seus concessiondrios antes da atribuicao da matricula;

j) O idedrio argumentativo ndo encontra correspondéncia com a ratio legis nem com a
mens legislatori, pois o legislador tributdrio no artigo 6.° do CIUC estabeleceu claramente

as premissas quanto ao facto gerador do imposto, bem como da sua exigibilidade,

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

consignando claramente que tal facto € constituido pela propriedade do veiculo, tal como
atestada pela matricula ou pelo registo em territério nacional,

1) O legislador nao ficcionou que o imposto seria devido pelo proprietario do veiculo que
se encontrasse registado nos 60 dias a que alude o n.° 2 do artigo 42 do RRA, e muito
menos ficcionou que os importadores, ndao obstante procedam a venda dos veiculos antes
da atribuicdo do certificado de matricula, possam, assim, ver excluida a incidéncia
subjetiva de IUC, antes consagrou que o facto gerador do imposto é aferido pela matricula
ou pelo registo, consagrando expressamente o artigo 24.° do RRA que, tendo sido pago o
ISV e pedida a matricula, o veiculo fica automaticamente registado em nome do
importador, ou seja da Requerente;

m) Logo, tendo preenchido a DAV, pago o ISV e efetuado o pedido de matricula,
preencheu inelutavelmente o facto gerador do IUC, ou seja a matricula e o registo
(incidéncia objetiva/subjetiva), sendo-lhe exigivel o pagamento nos termos do artigo 3.° do
CIUC;

n) Independentemente de a Requerente ter vendido o veiculo para o seu concessiondrio
antes da atribui¢do da matricula, tal argumento, a luz do facto gerador consignado no artigo
6.° do CIUC, é manifestamente in6cuo, na medida em que o legislador consagrou
expressamente que o facto gerador € atestado pela atribui¢do da matricula, pelo que a
Requerente ao ter preenchido a DAV, pago o ISV, solicitado o pedido de matricula e
registado o veiculo, preenche duplamente o facto gerador do imposto;

0) O legislador tributdrio quis intencional e expressamente que fossem considerados como
sujeitos passivos do imposto os proprietarios em nome dos quais os veiculos se encontrem
registados, dado que a seguir-se o idedrio argumentativo aduzido pela Requerente, estaria
encontrada a férmula para desvirtuar a ratio legis do CIUC, procedendo a sua desaplicacao
e contorno em clara e manifesta violacio dos mais elementares principios legais e
constitucionais da legalidade tributéria, da justica, da capacidade contributiva, da igualdade
e da seguranca e certeza juridica;

p) A Requerente assenta a sua pretensao no pressuposto de que, com a alienacdo do veiculo
ao concessiondrio antes da emissao da matricula, é afastada a tributacdo em sede de IUC, a

luz do artigo 3.° do CIUC, todavia, o facto gerador € aferido pela matricula ou pelo registo
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z

em territorio nacional pelo que o imposto € exigivel com a sua emissdo,
independentemente de ocorrer registo em nome de outro proprietario;

q) O artigo 18.° do CIUC veio consagrar como regra a sujeicdo a imposto do sujeito
passivo que apresentou a DAV e solicitou a emissdo da matricula, se a viatura ndo for
registada em nome doutrem no prazo de 60 dias a que alude o disposto no artigo 42.° do
RRA, acrescido do prazo para liquidagdo e pagamento estatuido no artigo 17.° do CIUC;

r) O entendimento da Requerente com vista a afastar a incidéncia subjetiva e a tributacdo
do IUC, em caso de vender o veiculo antes da atribui¢cdo da matricula, além de ndo ter
acolhimento legal, viola os principios constitucionais da legalidade e justica tributéria, da
capacidade contributiva, da igualdade, da certeza e da seguranca juridicas;

s) O afastamento da incidéncia subjetiva na tributacdo em sede de IUC proposto pela
Requerente contraria o principio da legalidade e da tipicidade estatuido no artigo 8.° da
LGT e no artigo 103.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), uma vez que tal
entendimento ndo se escora na lei, dado que o legislador nao ficcionou o afastamento da
tributacao em caso da alienagdo do veiculo ocorrer antes da atribuicao da matricula;

t) Colide igualmente com o principio da capacidade contributiva estatuido no artigo 4.° da
LGT e 104.° da CRP, o qual constitui pressuposto e medida dos impostos, constituindo a
idoneidade econdmica para suportar o 6énus do tributo, ou seja, exige que o tipo legal de
imposto contenha referéncia sé a elementos econémico financeiros e, por maioria de razao
e porque intrinsecamente associado com o principio da capacidade contributiva, viola o
principio da igualdade tributaria vertido no artigo 13.° da CRP e o principio da certeza e da
seguranca juridicas;

u) A fatura nao é um documento probatdrio suficiente para afastar a norma de incidéncia
da presunc¢do derivada do registo, ndo tendo a Requerente junto aos autos o comprovativo
do requerimento automével, com vista a aferir quem figura como vendedor do veiculo,
pelo que, consagrando o artigo 423.° do Novo Cdédigo de Processo Civil que aqueles
deverdo ser apresentados com o articulado onde se aleguem os factos correspondentes, esta
precludida a apresentacdo ulterior de prova documental, nomeadamente do requerimento
automovel, citando em apoio uma posi¢do interlocutdria proferida pelo tribunal arbitral

coletivo no processo n.° 75/2012-T;
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v) Nado obstante a ndo jungdo, as faturas também ndo sio documentos idoneos para
comprovar a op¢ao de compra por parte dos locatdrios, uma vez que niao passam de
documentos unilateralmente emitidos pela requerente, ndo sendo aptos a comprovar a
celebracdo de um contrato sinalagmatico, como é a compra e venda, como tem vindo a
propender a recente jurisprudéncia emanada do CAAD, citando os processos 63/2014-T,
150/2014-T e 220/2014-T; 91, sendo certo que as regras do registo automével (ainda) ndao
chegaram ao ponto de meras faturas unilateralmente emitidas pela Requerente poderem
substituir o requerimento de registo automovel, alids documento aprovado por modelo
oficial;

x) A Requerente deve ser condenada no pagamento das custas arbitrais, assim como nao se
encontram preenchidos os pressupostos legais conducentes ao direito a juros
indemnizatérios, uma vez que a Requerida se limitou a dar cumprimento as obrigacdes
legais a que estd adstrita e, paralelamente, a seguir informacgdo registral que lhe foi
fornecida por quem de direito;

z) Com efeito, a competéncia para o registo automdvel ndo se encontra na esfera da
Requerida, mas sim atribuida a vérias entidades exteriores, designadamente ao Instituto
dos Registos e do Notariado a quem cabe transmitir a Requerida as alteragdes que se
venham a verificar quanto a propriedade dos veiculos automdveis.

Em sintese, a Requerida pede que seja julgado improcedente o pedido de prontncia
arbitral, mantendo-se na ordem juridica os atos tributdrios impugnados, e,

consequentemente, seja absolvida do pedido.
IV - FACTOS PROVADOS E NAO PROVADOS

6. Em matéria de facto, com relevancia para a decisdo a proferir, da este Tribunal Arbitral
como provado, face aos elementos constantes dos autos, os seguintes factos:

6.1 A Requerente é uma empresa que no ambito da sua atividade procede a importagao, em
regime de exclusividade, de todos os veiculos automéveis da marca «C...» destinados ao
mercado nacional, tendo como objeto social o comércio de automdveis, respetivas pecas e

acessorios.
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6.2 Os veiculos automdveis, novos, logo que entrados em territério nacional, por via
marftima ou terrestre, sdo depositados num centro logistico designado «CAT» e
imediatamente encaminhados para os concessiondrios da marca, alguns deles integrantes
do mesmo grupo econémico, mediante a emissdo de fatura e entrega nas respetivas
instalagdes dos compradores.

6.3 O processo de aquisicdo dos veiculos inicia-se por encomenda direta dos préprios
concessiondrios ao fabricante, utilizando para o efeito a via informdtica e, logo que
admitidos ou importados em territério nacional, a Requerente coloca-os a disposicao
desses concessiondrios, sendo eles que, no ambito da respetiva atividade, ou os vendem aos
clientes finais, ou os utilizam para efeitos de «montra» nos respetivos stands.

6.4 E o concessiondrio quem solicita ao importador, ora Requerente, que seja liquidado e
pago o ISV e que sejam atribuidas matriculas as viaturas, em momento em que, a data
dessa solicitacdo, as mesmas ja lhe foram faturadas pela Requerente.

6.5 Com a matricula das viaturas e o inerente prévio pagamento do ISV pela Requerente,
este é debitado aos concessiondrios a quem as viaturas ja foram faturadas, mediante fatura
onde j4 consta a matricula atribuida e ndo apenas o nimero de chassis, ndo havendo vendas
diretas por parte da Requerente a clientes finais.

6.6 Embora conste das faturas de venda aos concessiondrios que «A vendedora reserva
para si a propriedade da mercadoria constante desta fatura até integral pagamento do
respetivo preco», o preco é pago a Requerente no dia imediatamente a seguir a emissao.

6.7 No decorrer do ano de 2014, a Requerente foi confrontada pela AT com dividas de [UC
respeitantes a veiculos que importara em 2013 e 2014, constantes da relagdo de veiculos
que adiante se menciona, tendo resolvido proceder ao respetivo pagamento.

6.8 A relacdo das liquidacdes, mencionando a data da faturacdo de cada veiculo, a

matricula que lhe foi atribuida e a respetiva data, o n.° de registo de liquida¢do e os

montantes pagos em [UC e juros compensatorios, expressos em euros, € a seguinte:

Data
Data Matricul N°
Venda  Matricula a liquidacao IUC Juros
17.10.12  ...-...-... 24.10.12 ... 32,00 € 1,69 € 33,69 €
12.
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15.04.13
31.07.13
07.08.13
15.04.13
11.07.13
23.07.13
19.07.13
02.09.13
22.08.13
09.07.13
18.07.13
21.06.13
08.07.13
12.09.13
16.07.13
10.07.13
28.09.12
28.09.12
25.09.13
22.08.13
22.08.13
22.08.13
25.09.13
30.07.13
01.08.13
01.08.13
07.08.13
09.08.13
06.05.13
06.05.13

08.08.13
08.08.13
08.08.13
24.07.13
24.07.13
24.07.13
24.07.13
25.09.13
25.09.13
09.08.13
25.07.13
08.07.13
08.07.13
18.09.13
25.07.13
25.07.13
01.10.12
01.10.12
12.08.13
03.09.13
03.09.13
03.09.13
26.09.13
12.08.13
12.08.13
12.08.13
12.08.13
12.08.13
09.07.13
09.07.13
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32,00 €
130,10 €
162,87 €
130,10 €
130,10 €
130,10 €

97,82 €
162,87 €

97,82 €

51,00 €

32,00 €
162,87 €

51,00 €
130,10 €
130,10 €
130,10 €
130,10 €
141,47 €
130,10 €
130,10 €
130,10 €
130,10 €
130,10 €

32,00 €

32,00 €

32,00 €

32,00 €
130,10 €
130,10 €

97,82 €

1,67 €
6,80 €
8,51 €
7,01 €
7,01 €
7,01 €
5,27€
7,62 €
4,58 €
2,66 €
1,72 €
9,05 €
2,83 €
7,00 €
7,00 €
7,00 €
6,89 €
1,83 €
6,73 €
6,43 €
6,43 €
6,43 €
6,09 €
1,66 €
1,66 €
1,66 €
1,66 €
6,73 €
7,23 €
5,44 €

33,67 €
136,90 €
171,38 €
137,11 €
137,11 €
137,11 €
103,09 €
170,49 €
102,40 €

53,66 €

33,72 €
171,92 €

53,83 €
137,10 €
137,10 €
137,10 €
136,99 €
143,30 €
136,83 €
136,53 €
136,53 €
136,53 €
136,19 €

33,66 €

33,66 €

33,66 €

33,66 €
136,83 €
137,33 €
103,26 €
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27.06.13
04.07.13
15.02.13
04.06.13
18.07.13
26.07.13
30.08.13
03.09.13
08.09.13
09.09.13
23.09.13
23.09.13
26.09.13
26.06.13
21.06.13
24.07.13
30.07.13
09.08.13
14.08.13
24.07.13
16.07.13
03.05.13
08.05.13
21.05.13
24.07.13
25.07.13
24.07.13
24.07.13
26.07.13
22.07.13

09.07.13
09.07.13
04.09.13
04.09.13
26.07.13
13.08.13
04.09.13
04.09.13
05.09.13
27.09.13
27.09.13
27.09.13
27.09.13
10.07.13
10.07.13
14.08.13
14.08.13
14.08.13
14.08.13
16.10.13
29.07.13
29.07.13
29.07.13
29.07.13
29.07.13
29.07.13
29.07.13
29.07.13
29.07.13
29.07.13
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32,00 €
32,00 €
32,00 €
32,00 €
32,00 €
51,00 €
130,59 €
97,82 €
130,59 €
97,82 €
130,10 €
130,10 €
130,10 €
162,87 €
130,10 €
130,10 €
130,10 €
130,10 €
130,10 €
51,00 €
130,10 €
97,82 €
51,00 €
32,00 €
130,10 €
130,10 €
130,10 €
130,10 €
130,10 €
130,10 €

1,78 €
1,78 €
1,58 €
1,58 €
1,72 €
2,64 €
6,44 €
4,82 €

6,43€
4,58 €
6,09 €
6,09 €
6,09 €
9,03 €
7,21 €
6,72 €
6,72 €
6,72 €
6,72 €
2,36 €
6,93 €
521€
2,72 €
1,70 €
6,93 €
6,93 €
6,93 €
6,93 €
6,93 €
6,93 €

33,78 €

33,78 €

33,58 €

33,58 €

33,72 €

53,64 €
137,03 €
102,64 €
137,02 €
102,40 €
136,19 €
136,19 €
136,19 €
171,90 €
137,31 €
136,82 €
136,82 €
136,82 €
136,82 €

53,36 €
137,03 €
103,03 €

53,72 €

33,770 €
137,03 €
137,03 €
137,03 €
137,03 €
137,03 €
137,03 €
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30.06.13
16.07.13
03.05.13
30.06.13
13.08.13
20.08.13
22.08.13
18.09.13
07.12.13
16.04.13
16.08.13
26.07.13
08.05.13
06.06.13
23.07.13
29.07.13
30.07.13
22.07.13
25.07.13
26.07.13
29.01.13
09.09.13
09.04.13
26.09.13
30.09.13
25.09.13
06.05.13
24.07.13
05.09.13
06.05.13

29.07.13
29.07.13
29.07.13
06.09.13
06.09.13
06.09.13
06.09.13
11.07.13
12.02.13
19.08.13
19.08.13
19.08.13
30.07.13
30.07.13
30.07.13
30.07.13
30.07.13
30.07.13
30.07.13
30.07.13
10.09.13
10.09.13
30.05.13
30.09.13
30.09.13
30.09.13
14.05.13
21.08.13
12.09.13
31.07.13
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130,10 €
130,10 €
130,10 €

97,82 €
130,10 €
130,10 €
130,10 €
130,10 €
130,10 €

51,00 €

97,82 €
162,87 €
130,10 €

32,00 €
130,10 €
130,10 €
130,10 €
130,10 €
130,10 €

97,82 €

32,00 €
130,10 €
122,00 €
130,10 €

32,00 €
130,10 €
130,10 €

97,82 €
130,10 €
130,10 €

6,93 €
6,93 €
6,93 €
4,80 €
6,39 €
6,39 €
6,39 €
7,20 €
6,02 €
2,60 €
4,98 €
8,30 €
6,93 €
1,70 €
6,93 €
6,93 €
6,93 €
6,93 €
6,93 €
521€
1,56 €
6,33 €
7,50 €
6,03 €
1,48 €
6,03 €
8,03 €
4,97 €
6,30 €
6,91 €

137,03 €
137,03 €
137,03 €
102,62 €
136,49 €
136,49 €
136,49 €
137,30 €
136,12 €

53,60 €
102,80 €
171,17 €
137,03 €

33,770 €
137,03 €
137,03 €
137,03 €
137,03 €
137,03 €
103,03 €

33,56 €
136,43 €
129,50 €
136,13 €

33,48 €
136,13 €
138,13 €
102,79 €
136,40 €
137,01 €
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08.05.13
04.07.13
01.07.13
06.06.13
23.07.13
13.05.13
11.06.13
12.06.13
04.08.13
12.08.13
26.06.13
17.07.13
30.07.13
12.09.13
17.09.13
17.09.13
29.04.13
13.09.13
12.09.13
06.09.13
16.09.13
21.08.13
27.08.13
06.06.13
27.08.13
19.09.13
27.03.13
24.05.13
18.09.13
03.06.13

31.07.13
31.07.13
16.09.13
16.09.13
16.09.13
17.07.13
17.07.13
17.07.13
26.08.13
26.08.13
02.10.13
24.10.13
24.10.13
24.10.13
24.10.13
24.10.13
18.09.13
18.09.13
18.09.13
18.09.13
18.09.13
28.08.13
28.08.13
26.07.13
19.09.13
19.09.13
19.07.13
19.07.13
05.08.13
05.08.13
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97,82 €
130,10 €
130,10 €

32,00 €
162,87 €

51,00 €
130,10 €
130,10 €
130,10 €

32,00 €

51,00 €
130,10 €
130,10 €
130,10 €
130,10 €
130,10 €

32,00 €
130,10 €
162,87 €
130,10 €

97,82 €

97,82 €

97,82 €
130,10 €

97,82 €

97,82 €
130,10 €
130,10 €

97,82 €

32,00 €

5,20€
6,91 €
6,23 €
1,53 €
7,80 €
2,19 €
7,11 €
7,11 €
6,53 €
1,61 €
2,36 €
5,90 €
5,90 €
5,90 €
5,90 €
5,90 €
1,53 €
6,22 €
7,18 €
6,22 €
4,67 €
4,90 €
4,90 €
6,20 €
4,66 €
4,66 €
7,09 €
7,09 €
5,13€
1,68 €

103,02 €
137,01 €
136,33 €

33,53 €
170,67 €

53,719 €
137,21 €
137,21 €
136,63 €

33,61 €

53,36 €
136,00 €
136,00 €
136,00 €
136,00 €
136,00 €

33,53€
136,32 €
170,65 €
136,32 €
102,49 €
102,72 €
102,72 €
136,30 €
102,48 €
102,48 €
137,19 €
137,19 €
102,95 €

33,68 €
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16.07.13
01.08.13
01.08.13
21.08.13
22.08.13
28.08.13
18.07.13
18.07.13
06.06.13
06.05.13
14.06.13
05.08.13
09.08.13
15.10.13
15.10.13
15.10.13
15.10.13
01.08.13
15.10.13
15.10.13
15.10.13
15.10.13
15.10.13
10.10.13
10.10.13
15.10.13
15.10.13
15.10.13
16.10.13
16.10.13

05.08.13
05.08.13
05.08.13
29.08.13
29.08.13
29.08.13
22.07.13
22.07.13
22.07.13
03.07.13
03.07.13
06.08.13
23.09.13
18.11.13
18.11.13
18.11.13
18.11.13
05.08.13
18.11.13
18.11.13
18.11.13
18.11.13
18.11.13
18.11.13
18.11.13
18.11.13
18.11.13
18.11.13
18.11.13
18.11.13
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130,10 €
32,00 €
32,00 €

130,10 €

130,10 €
97,82 €

162,87 €

130,10 €

130,10 €

130,10 €

130,10 €

130,10 €

130,10 €

130,10 €

130,10 €

130,10 €

130,10 €

130,10 €

130,10 €

130,10 €

130,10 €

130,10 €

130,10 €

130,10 €

130,10 €

130,10 €

130,10 €

130,10 €

130,10 €

130,10 €

6,83 €
1,68 €
1,68 €
6,50 €
6,50 €
4,89 €
8,80 €
7,03 €
7,03 €
7,31 €
7,31 €
6,83 €
6,13 €
5,53€
5,53€
5,53€
5,53€
5,53€
5,53€
5,53€
5,53€
5,53€
5,53€
5,53€
5,53€
5,53€
5,53€
5,53€
5,53€
5,53€

136,93 €
33,68 €
33,68 €

136,60 €

136,60 €

102,71 €

171,67 €

137,13 €

137,13 €

137,41 €

137,41 €

136,93 €

136,23 €

135,63 €

135,63 €

135,63 €

135,63 €

135,63 €

135,63 €

135,63 €

135,63 €

135,63 €

135,63 €

135,63 €

135,63 €

135,63 €

135,63 €

135,63 €

135,63 €

135,63 €
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18.10.13  ...-...-... 18.11.13 ... 130,10 € 5,53€ 135,63 €
21.10.13  ...-...-.. 18.11.13 .. 130,10 € 5,53€ 135,63 €
21.10.13  ...-...-.. 18.11.13 .. 130,10 € 5,53€ 135,63 €
22.10.13  ...-...-.. 18.11.13 .. 130,10 € 5,53€ 135,63 €
23.10.13  ...-...-.. 18.11.13 .. 130,10 € 5,53€ 135,63 €
21.10.13  ...-...-... 18.11.13 .. 130,10 € 5,53€ 135,63 €
21.10.13  ...-...-.. 18.11.13 .. 130,10 € 5,53€ 135,63 €
06.05.13 ...-...-... 24.09.13 .. 130,10 € 6,13 € 136,23 €
04.06.13  ...-...-... 24.09.13 .. 51,00 € 2,40 € 53,40 €
10.09.13  ...-...-... 24.09.13 .. 130,10 € 6,13 € 136,23 €
23.09.13  ...-...-... 24.09.13 .. 32,00 € 1,51 € 33,51 €
19.06.13 ...-...-... 04.07.13 .. 130,10 € 7,31€ 137,41 €
17.10.12  ...-...-... 24.10.12 .. 32,00 € 0,41¢€ 3241¢€
13.11.13  ..-..-.. 22.11.13 .. 141,47 € 1,35 € 142,82 €
12.05.13  ...-...-... 29.05.13 .. 141,47 € 2,84 € 144,31 €
07.12.14 ...-...-... 12.12.14 .. 141,47 € 0,88 € 142,35 €
30.10.14  ...-...-... 04.11.14 .. 141,47 € 1,35 € 142,82 €
06.10.14 ...-...-... 28.08.14 ... 52,00 € 0,38 € 52,38 €
06.10.14 ...-...-... 28.08.14 ... 52,00 € 0,38 € 52,38€
21.10.14  ...-..-... 22.10.14 .. 13191 € 1,71 € 133,62 €
25.03.14  ...-...-... 30.05.14 .. 32,00 € 0,64 € 32,64 €
14.03.14 ...-...-... 25.03.14 .. 141,47 € 3,84 € 145,31 €
29.11.14  ..-...-... 15.05.14 .. 141,47 € 1,35 € 142,82 €
14.10.14 ...-...-... 10.11.14 ... 32,00 € 0,06 € 32,06 €
31.10.14  ...-...-.. 10.11.14 .. 32,00 € 0,06 € 32,06 €
27.12.13 .- 29.01.14 .. 24948 € 8,28 € 257,76 €
29.01.14  ...-...-... 29.01.14 .. 32,00 € 1,06 € 33,06 €
22.10.13  ...-...-.. 18.11.13 130,1€ 5,53 135,63 €
19.547,78
Total (2013+2014) € 916,28€ 2040400 ¢€
18.
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6.9 Subordinadas ao assunto «Liquida¢do Oficiosa de IUC — Notificagdo para Audicao
Prévia», as comunicagdes respeitantes aos veiculos cuja liquidagdo se impugna, foram
efetuadas nos seguintes termos:

«Com base nos elementos de que a Autoridade Tributaria e Aduaneira dispde, V. Ex* era o
proprietario/locatario do veiculo com a matricula ...... da categoria ...... em.......
Carateristicas do veiculo. Ano da matricula .... Més da matricula ... Peso Bruto ... N.° de
eixos do veiculo ... N.° de eixos do reboque ... Tipo de suspensao ....

O imposto em causa ndo foi liquidado nem pago até a respetiva data limite, ocorrida em
...... Assim fica V. Ex* notificado de que podera, querendo exercer o direito de audi¢ao
nos termos e para os efeitos do artigo 60.° n.° 1 alinea a) da LGT, dispondo a partir da data
da notificac@o do prazo de 25 dias para o efeito.».

6.10 A Requerente apresentou reclamagdo graciosa, que foi desatendida, conforme
despacho exarado na informacdo da AT n.° ...-.../2015, de 10 de setembro de 2015.

7. Nao existem factos dados como nao provados com relevancia para a decisdo da causa.
Fundamentacio dos factos provados

8. Nos factos dados como provados teve-se em consideracdo a prova documental e os
elementos trazidos ao processo pela Requerente e pela Requerida, consubstanciados na
peticao inicial e nos diversos anexos que a acompanhavam, e no processo administrativo
que correu termos na entidade Requerida, assim como a prova resultante dos depoimentos

recolhidos em sede testemunhal.
V - FUNDAMENTOS DE DIREITO
9. Em fung¢ao do que se deixa exposto, para apreciar a legalidade das liquidacdes efetuadas

em sede de IUC, importa que seja encontrada uma resposta para as seguintes questdoes de

direito controvertidas:

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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a) Face ao disposto no artigo 3.°, n.° 1, relativamente a incidéncia subjetiva, ao artigo 6.°
n.° 1, no que concerne ao facto gerador e a exigibilidade do imposto, e ao artigo 17.°, todos
do CIUC, e tendo em conta o artigo 24.° do RRA, segundo o qual o importador figura no
registo como primeiro proprietdrio do veiculo, qual o valor juridico do registo para efeitos
de tributacdo do IUC dos veiculos novos a que seja atribuida uma primeira matricula;

b) Sentido e alcance da norma constante do artigo 3.° n.° 1 do CIUC em matéria de
incidéncia subjetiva;

¢) A insuficiéncia da fundamentagdo da liquidacdo invocada pela Requerente e a preclusao
de juncdo de ulterior prova documental, subsequente a apresentacdo do pedido de
prontncia arbitral;

d) A aptidao da fatura para efeitos de prova das transmissdes dos veiculos;

e) Em que medida a interpretacdo defendida pela Requerente € desconforme a Constituicao
no que respeita ao principio da legalidade tributdria e da tipicidade, da capacidade
contributiva e da certeza e seguranca juridicas;

f) Encontrando-se a divida de IUC ja paga, assim como o0s respetivos juros
compensatorios, no caso de procedéncia de uma decisdo arbitral favordvel a Requerente, €,
ou ndo, devido o pagamento de juros indemnizatdrios, € a quem cabe a responsabilidade

pelo pagamento das custas arbitrais.
a) PRESSUPOSTOS DO FACTO GERADOR DO IUC

10. A Lei n.° 22-A/2007, de 29 de junho, que aprovou o CIUC, para concretizar o facto
gerador do IUC, convoca diversas disposi¢des legais tendentes a fixar os seus pressupostos
de facto, que tem de ser interpretadas de forma conjugada.

Em matéria de incidéncia subjetiva, preceitua-se no artigo 3.°, n.° 1, que «Sdo sujeitos
passivos do imposto os proprietdrios dos veiculos, considerando-se como tais as pessoas
singulares ou coletivas, de direito puiblico ou privado, em nome das quais os mesmos se
encontram registados. ».

Reportado a epigrafe «Facto gerador e exigibilidade», o artigo 6.°, n.° 1, refere que «O
facto gerador do imposto é constituido pela propriedade do veiculo, tal como atestada

pela matricula ou registo em territorio nacional.», e é exigivel no primeiro dia do periodo
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de tributacdo referido no n.° 2 do artigo 4.° - n.° 3 do referido artigo («O periodo de
tributacdo corresponde ao ano que se inicia na data da matricula ou em cada um dos seus
aniversdrios, relativamente aos veiculos das categorias A, B, C, D, e E ...»).

Por sua vez, o artigo 17.°, n.°l, em matéria de «Prazo para liquidacdo e pagamento»
estabelece que «No ano da matricula ou registo em territério nacional, o imposto é
liguidado pelo sujeito passivo do imposto nos 30 dias posteriores ao termo do prazo
legalmente exigido para o registo».

Finalmente, o mesmo cddigo, prevé no artigo 18.°, n.° 1, a) que «Na auséncia de registo de
propriedade do veiculo efetuado dentro do prazo legal, o imposto devido no ano da
matricula do veiculo é liquidado e exigido ao sujeito passivo do imposto sobre veiculos
com base na declaragdo aduaneira do veiculo...», mediante a promocao de liquidacao
oficiosa (epigrafe do artigo).

11.1 No entendimento da Requerente, o facto de ser sujeito passivo do ISV nos termos do
n.° 1 do artigo 3.° do CISV, ndo implica que este raciocinio seja transponivel para o IUC,
um imposto distinto e com regras de incidéncia auténomas.

Com efeito, o IUC apenas pode ter como pressuposto o custo social provocado pelo
contribuinte, traduzido no custo ambiental e vidrio decorrente da concreta utilizacdo dos
veiculos, pelo que ndo visa tributar os importadores de veiculos, pela simples razdo de que
nao sdo os utilizadores dos veiculos que o imposto pretendeu onerar, na medida em que a
sua atividade de importador ndo produz qualquer custo ambiental e vidrio.

11.2 Este ponto de vista € rejeitado pela Requerida, que considera que o entendimento da
Requerente ndo tém correspondéncia com a ratio legis nem com a mens legislatori, pois 0
legislador tributdrio no artigo 6.° do CIUC estabeleceu claramente as premissas quanto ao
facto gerador do imposto, bem como da sua exigibilidade, consignando que tal facto é
constituido pela propriedade do veiculo, tal como atestada pela matricula ou registo em
territério nacional, ndo tendo ficcionado que o imposto seria devido pelo proprietirio do
veiculo que se encontrasse registado nos 60 dias a que alude o n.° 2 do artigo 42° do RRA e
muito menos que os importadores, nao obstante procedam a venda dos veiculos antes da
atribuicdo do certificado de matricula, possam, assim, ver excluida a incidéncia subjetiva

de IUC.
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12. No dominio da lei fiscal, o artigo 11.°, n.° 1 da LGT estabelece que na determinacdo do
sentido das normas fiscais e na qualificacdo dos factos a que as mesmas se aplicam, sdo
observadas as regras e os principios gerais de interpretacdo e aplicagdo das leis,
preceituando que «persistindo a divida sobre o sentido das normas de incidéncia a aplicar,
deve atender-se a substancia econdmica dos factos tributdrios» - n.° 3 do mesmo artigo.

Por isso, estando definido o critério legal interpretativo da lei tributdria, € forcoso procurar
na lei civil os principios gerais de interpretacado e aplicacdo das leis.

Trata-se de matéria contemplada no artigo 9.° do CC que estabelece que, para efeitos da
interpretacdo da lei, o intérprete ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir
dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema
juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condi¢des especificas do tempo
em que € aplicada.

Mais exige que ndo pode ser considerado pelo intérprete um pensamento legislativo que
nio tenha na lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente
expresso, devendo na fixacdo do sentido e alcance da lei presumir-se que o legislador
consagrou as solucdes mais acertadas e soube exprimir 0 seu pensamento em termos
adequados.

A doutrina € clara quanto a importancia de que se reveste a atividade interpretativa, e
Ferrara, um dos grandes mestres do direito, vai ao ponto de considerar que se trata da
«operacdo mais dificil e delicada a que o jurista pode dedicar-se, e reclama fino tacto,
senso apurado, intuicdo feliz, muita experiéncia e dominio perfeito ndo s6 do material
positivo, como também do espirito de uma certa legislacdo», para mais adiante acrescentar,
«Deve ser objetiva, equilibrada, sem paixdo, arrojada por vezes, mas nao revoluciondria,
aguda, mas sempre respeitadora da lei». !

13.1 O quadro legal que se oferece interpretar € um quadro complexo, dado que o resultado
final serd o produto da interpretacdo conjugada de vdrias normas de diplomas diversos,
publicados em momentos diferentes.

O regime fiscal do IUC aprovado pela Lei n.° 22-A/2007, de 29 de junho, integrou uma

reforma global da fiscalidade automével, em que se pretendeu criar um denominador

IInterpretagdo e aplicagdo das Leis», pdgina 129, por Francesco Ferrara, Arménio Amado — Editor,
Sucessor, Coimbra - 1978
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comum na tributacdo ambiental e estabelecer um maior nivelamento na importancia da
receita fiscal cobrada a partir do antigo Imposto Automével (uma espécie de imposto de
registo cobrado pelas alfandegas), muito sobrevalorizado, e o imposto de circulagdo, (até
entdo, de reduzida expressdo financeira).

Com a sua institui¢do, foram revogados expressamente o Decreto-Lei n.° 143/78, de 12 de
junho, que dera vida juridica a um «Regulamento do Imposto sobre Veiculos»2, de ambito
aplicavel aos automoveis ligeiros de passageiros e motociclos, e o Decreto-Lei n.° 116/94,
de 3 de maio, que aprovara o «Regulamento dos Impostos de Circulagdo e Camionagem»,
aplicdvel aos veiculos afetos ao transporte rodoviario de mercadorias particular ou por
conta prépria, ou rodoviario de mercadorias publico ou por conta de outrem.

13.2 Em matéria de incidéncia subjetiva, o supra mencionado Decreto-Lei n.° 143/78, no
respetivo artigo 3.°, estabelecia que «O imposto é devido pelos proprietdrios dos veiculos,
presumindo-se como tais, até prova em contrdrio, as pessoas em nome de quem oS mesmos
se encontrem matriculados ou registados».

Esta redacdo era precisamente a mesma que antes tinha constado do Decreto-Lei n.°
599/72, de 30 de dezembro, diploma que instituira um denominado «Imposto sobre
Veiculos», e veio, a seguir, a constar na posterior legislacdo que se lhe seguiu, Decreto-Lei
n.° 782/74, de 31 de dezembro, e Decreto-Lei n.° 81/76, de 28 de janeiro.

Por seu lado, o Decreto-Lei n.° 116/94, estabelecia no respetivo artigo 2.° que «Sao sujeitos
passivos do ICi e do ICa os proprietdrios dos veiculos, presumindo-se como tais, até prova
em contrdrio, as pessoas singulares ou coletivas em nome das quais 0S mesmos se
encontrem registados».

Entre os dois diplomas é possivel constatar uma diferenca, dado que, enquanto neste
ultimo, o mesmo tinha em considera¢do apenas o registo, no primeiro admitia-se que a
incidéncia pudesse provir quer do registo quer da matricula, solu¢do que veio ser adotada
pelo legislador no novo regime.

13.3 O IUC ao ter retomado na respetiva incidéncia subjetiva a figura do registo de
propriedade, exige que se procure no respetivo regime juridico, as regras em que 0 mesmo

se fundamenta e que o enformam.

2 A Lei n.° 65/90, de 28 de dezembro, que aprovou o Orcamento de Estado para 1991, no seu artigo 36.°
passou a designd-lo por «Imposto Municipal sobre Veiculos».
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O Decreto-Lei n.° 47 952, de 22 de setembro de 1967, no artigo 1.°, apontou como sua
finalidade essencial «... individualizar os respetivos proprietdrios e, em geral, dar
publicidade aos direitos inerentes aos veiculos automaéveis».

Esta finalidade veio a ser reafirmada no Decreto-Lei n.° 54/75, de 12 de fevereiro, o qual
no artigo 5.°, n.° 1, alinea a), estabeleceu que estdo sujeitos a registo, entre outros, o direito
de propriedade e de usufruto dos automéveis, sendo obrigatério o registo de tal facto.

Para o registo de tal facto, o Decreto n.° 55/75, igualmente de 12 de fevereiro, que aprovou
o RRA, fixou um prazo de 60 dias a contar da data da atribuicdo da matricula para que
fosse requerido, conforme decorre do artigo 42.°, n.°s 1 e 2, sendo este o quadro legislativo
que se manteve e continua vigor.

Para se obter esse registo inicial de veiculo importado ou admitido € necessdria a
apresentacdo de requerimento nesse sentido e a prova do cumprimento das obrigagcdes
fiscais — n.° 1 do artigo 24.°, especificando-se que se a conservatdria tiver acesso por via
eletrénica a informagdo necessdria a verificacdo do cumprimento das obrigacdes fiscais, é
dispensada a apresentacdo da prova prevista na parte final do nimero anterior — n.° 2.

13.4 De acordo com o artigo 408.°, n.° 1 do CC a transferéncia de direitos reais sobre as
coisas verifica-se por mero efeito do contrato, pelo que os adquirentes dos veiculos ao
celebrarem os contratos de compra e venda tornam-se proprietdrios dos mesmos pela
simples transmissdo da coisa, independentemente de os registarem ou nao.

O registo é uma figura que pretende acautelar a segurangca no comércio juridico, avalizado
pela chancela de uma entidade publica, cujo objetivo € evitar ou reduzir a litigincia sobre a
propriedade dos bens, mas, no caso dos automdveis, enquanto coisas, o seu papel ndo vai
além de uma funcdo simplesmente declarativa, baseada na apresentacdo de um modelo de
requerimento oficial. O que determina a transmissao €, salvo as excecdes previstas na lei, a
vontade das partes expressa no contrato verbal.

Em func¢do do disposto no artigo 7.° do Cédigo do Registo Predial (CRP), aplicavel por
remissao do artigo 29.° do CRA, «O registo definitivo constitui presuncdo de que o direito
existe e pertence ao titular inscrito, nos precisos termos em que o registo o define», pelo
que, sendo estabelecida uma presunc¢do legal de propriedade, ndo pode a mesma deixar de

ser confrontada com o disposto no artigo 350.°, n.° 2 do CC, segundo o qual as presungdes
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legais podem ser ilididas mediante prova em contrdrio, exceto nos casos expressamente
previstos na lei.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica sobre esta questdo, parece pacifica
(acérdaos 03B4369, de 19.02.2004, e 07B4528, de 29.01.2008) no sentido de o registo
funcionar «(apenas) como mera presuncdo, ilidivel (presuncdo juris tantum) da existéncia
do direito (artigos 1.°, n.° 1, e 7.° do CRP e 350.°, n.° 2 do CC) bem como da respetiva
titularidade, nos termos dele constantes...».

13.5 Quanto a liquidacdo e cobranga, o Decreto-Lei n.° 143/78, comecou por estabelecer
que o imposto era liquidado e pago durante os meses de janeiro e fevereiro de cada ano, ou
antes do uso ou frui¢do dos veiculos, quando tenha lugar posteriormente a esse periodo,
mediante um determinado modelo de distico, devendo o pagamento do imposto devido
pelos veiculos novos decorrer nos oito dias seguintes a data da aquisicio quando
devidamente documentada (artigo 9.° n.° 2).

O Decreto-Lei n.° 116/94, por sua vez, estabelecia que os impostos seriam normalmente
liquidados e pagos durante o més de julho de cada ano, (em 1998, foi em setembro e
outubro, em 1999, foi em novembro, etc) em fun¢do da informacdo existente numa base de
dados da DGITA, entidade que apoiava entdo informaticamente a Direcdo-Geral das
Contribui¢des e Impostos, alimentada pelas entdo denominadas DGRN, DGTT e DGV,
sendo enviado aos sujeitos passivos o documento de cobran¢a do modelo oficial, referindo-
se muito habilmente que essa informacgdo era equiparada para todos os efeitos legais a uma
declaracdo do contribuinte (artigo 9.°, n.° 4).

14.1 Continuando a entidade tributdria a recorrer as bases de dados da conservatéria do
registo automoével para determinar os sujeitos passivos do imposto, o IUC viu ser alterado
profundamente o respetivo sistema de liquidagdo e de cobranca, tendo o principio geral
passado a ser o da liquidacdo do imposto ser promovida pelo sujeito passivo através da
Internet, nas condi¢des de registo e acesso as declaragdes eletronicas, sendo obrigatdria
para as pessoas coletivas.

14.2 Este principio geral contempla porém duas excecdes, uma respeitante aos particulares
que, em alternativa, podem continuar a recorrer a um servico de financas, (artigo 16.°, n.°
3), isto porque o seu universo € tdo numeroso que haveria muitas pessoas com notdrias

dificuldades na utilizacdo das novas tecnologias para o pagamento do imposto, a menos
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que recorressem a entidades prestadoras deste tipo de servigos com o inerente dispéndio
financeiro adicional ao préprio imposto, € outra, respeitante aos casos, em que nao se tenha
verificado o registo de propriedade do veiculo no prazo legal, em que a AT promove a
respetiva liquidacdo oficiosa e exige o imposto a entidade que conste ao sujeito passivo
com base no nome que conste na DAV (artigo 18.°, n.° 1 a), que, assim, € considerada
sujeito passivo do imposto.

Com efeito, a atribuicdo de matricula ndo é s6 por si suficiente para a emissdo do
certificado de matricula. Muito embora, os importadores de veiculos fiquem a saber no
proprio dia em que pagam ou garantem o ISV, nos seus proprios escritorios, qual a
matricula que foi atribuida pelo IMT LP. ao veiculo, o que lhes permite comunicar aos
stands e outros interessados essa composicao, tendo em vista o fabrico fisico da respetiva
«chapa de matricula», de forma a rapidamente disponibilizar o veiculo ao cliente final, é
necessario que previamente seja paga ou garantida a taxa de matricula (preparos e outros
encargos). Ora se esse pagamento ou garantia ndo se concretizar, sucede que, muito
embora exista matricula, ndo hé certificado de matricula e, assim, nao ha registo.

Quando ndo se verifica o registo no prazo legalmente estabelecido para o fazer, situagdes
muito raras dado afetarem o bom nome do importador, o sujeito passivo do IUC é
encontrado no nome do declarante ou adquirente que efetuou a apresentacdo da DAV nas
alfandegas.

15.1 No caso dos autos, a Requerente, segundo a informagdo prestada em sede de
reclamacgdo graciosa, tomou conhecimento das referidas dividas quando procurava obter
uma declaracdo de inexisténcia de dividas, tendo tomado a iniciativa de, ainda que
inconformada, proceder aos pagamentos de IUC que a AT considerava que se encontravam
em falta.

15.2 Estdo em causa veiculos matriculados em territorio nacional pela primeira vez, pelo
que o imposto € liquidado e pago pelo sujeito passivo do imposto nos 30 dias posteriores
ao termo do prazo legalmente exigido para o respetivo registo, conforme decorre do artigo
17.°,n.° 1 do CIUC.

15.3 Em condi¢cdes normais de cumprimento das normas legalmente estabelecidas, na

medida em que o registo € obrigatdrio, para o primeiro ano de matriculagdo de um veiculo,
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na data em que a atribuicdo da matricula perfaz os 60 dias, hd uma pessoa, singular ou
coletiva, registada na conservatoria do registo automével como proprietaria.

Por forca da lei fiscal, concretamente do artigo 17.° n.° 1 do CIUC, essa pessoa terd a
obrigacdo de proceder a liquidacdo do imposto, nos 30 dias subsequentes ao prazo de 60
dias, ou seja o IUC deve ser pago entre o 60.° e 0 90.° dia apds a atribui¢do da matricula.
15.4 Trata-se de uma medida adequada as praticas comerciais, dando resposta a
generalidade das situacdes, uma vez que, nesse periodo de tempo, em certos casos, ocorre a
transacdo do automoével do importador para o concessiondrio (por vezes, essa transagcdo
chega a ocorrer muito antes da introdu¢do no consumo, dado que o veiculo ¢é
individualizado pelo nimero de chassis), e deste para o cliente final, mediante a entrega do
bem e a correspondente emissao de fatura.

15.5 E do conhecimento geral que, de acordo com a praxis do comércio automével, os
importadores, geralmente os representantes das marcas, apenas solicitam matricula para os
veiculos quando existe a perspetiva real de estes irem ser vendidos a um cliente final.

Com efeito, a atribui¢do de matricula a um veiculo significa que, nao obstante continuar a
ter 0 Km, a partir daquele momento, o seu valor de venda se deprecia, e cada més que
passe sem que seja vendido, significa que a venda implicard para o comerciante a
concessao de maiores descontos no respetivo pre¢o ao consumidor final.

16.1 A Requerida sustenta que, logo que a Requerente preencheu a DAV, pagou o ISV e
efetuou o pedido de matricula, preencheu inelutavelmente o facto gerador do IUC, ou seja
a matricula e o registo (incidéncia objetiva/subjetiva), sendo-lhe exigivel o pagamento nos
termos do artigo 3.° do CIUC.

Este Tribunal Arbitral entende que esta ndo seja a melhor interpretacdo da lei, na medida
em que, a cabeca, faz coincidir todos os sujeitos passivos do ISV com os sujeitos passivos
do IUC, fazendo da excecdo, que deve ser o recurso aos nomes que constam da DAV, a
regra, quando tal apenas deveria suceder numa fun¢do subsidiaria da responsabilidade do
efetivo proprietario, quando o mesmo confrontado com a exigéncia do pagamento do IUC
a ele se eximisse.

16.2 O facto gerador representa o nascimento da obrigacdo do pagamento do imposto, o

qual se despoleta com a atribuicio da matricula, mas de tal facto ndo decorre
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«inelutavelmente» que o sujeito passivo seja quem preencheu a DAV, pagou o ISV e
efetuou o pedido de matricula.

No momento em que se produz esse facto gerador, ndo decorre necessariamente do mesmo
qualquer relagd@o juridica tributdria, dado que estd dependente de informac¢do a produzir
futuramente. Essa informagdo € aquela que deve ser transmitida pelos adquirentes dos
veiculos ao registo automoével, no prazo legalmente previsto, tendo em vista a sua
institui¢do como sujeitos passivos do imposto

Por conseguinte, ¢ um facto de formacdo complexa, que apenas se verifica quando, em
resultado das sucessivas transmissdes potenciadas pelo comércio juridico durante o periodo
de registo, que correm a margem do seu jus imperium, o veiculo, no 60.° dia apds a
atribui¢do da matricula, tiver um proprietdrio, titulado por legitimo contrato de aquisi¢ao.
16.3 As transmissdes que ocorram no referido periodo de 60 dias, legalmente estabelecido
para registo, operam no ambito do direito civil mas em nada obrigam fiscalmente os
adquirentes dos veiculos, uma vez que eles serdo apenas meros potenciais obrigados do
imposto se, e apenas se, findo o referido prazo, deles forem proprietérios.

16.4 Nao providenciando os adquirentes dos veiculos pelo respetivo registo atempado, e
ndo tendo procedido ao pagamento do IUC no prazo subsequente de 30 dias, o
incumprimento, ai sim, justifica que se inicie um processo de cobranca contra o sujeito
passivo, que, por forca do artigo 24.° n.° 1 do RRA, é o importador que inicialmente
procedeu ao registo do veiculo, ou inexistindo qualquer registo, mesmo por parte desse
importador, contra quem foi declarante na DAV.

17.1 A AT, na notificacdo para audi¢do prévia, menciona que, de acordo com a informacao
de que dispde, a Requerente era a proprietdaria do veiculo na data da atribuicdo de
matricula.

Muito embora a matricula seja atribuida pelo IMT LP., a data da sua atribuicdo
corresponde precisamente a data do encerramento do processo aduaneiro de admissdo ou
importacdo, através da DAV, sendo esta apresentada pelo adquirente ou proprietario do
veiculo. A sua emissdo € despoletada pela propria alfindega junto do IMT L.P., a partir do
momento em que o ISV tenha sido pago ou garantido, ou, nos casos em que ndo seja

devido, caso dos veiculos pesados, a referida DAV se mostre corretamente preenchida e se
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proceda ao seu envio para efeitos de obtencdo da matricula, usando, para o efeito, a via
eletronica.

17.2 No n.° 15 do documento em que se aprecia a reclamacao € escrito que «Por consulta
as nossas aplicacdes informadticas, nomeadamente a ... , verifica-se que os veiculos
automodveis ora em crise se encontravam nos periodos de tributagdo supra mencionados
registados na CRA em nome da Requerente, na qualidade de primeira proprietdria no ano
da atribuicdo de matricula».

17.3 Nao fica claro o que se deve entender por periodos de tributacdo, isto €, se as
impugnacdes do imposto respeitam a veiculos em que ndo foi liquidado e pago o IUC no
prazo fixado entre o 60.° e 0 90.° dia apds a matricula, e o nome da Requerente, por forca
de ter sido a importadora, era o tinico que constava desse mesmo registo automével, ou ao
invés, haveria outras pessoas que tendo respeitado a obrigacdo do registo e dele tendo
passado a constar, simplesmente teriam ignorado a obrigacdo de pagar o IUC.

Isto, porque a Requerida na sua contestagcdo, € perentdria na interpretagdo que faz da lei ao
afirmar que o legislador nao ficcionou que o imposto seria devido pelo proprietario do
veiculo que se encontrasse registado nos 60 dias a que alude o n.° 2 do artigo 42.° do RRA
e muito menos ficcionou que os importadores, ndo obstante procedam a venda dos veiculos
antes da atribuicdo do certificado de matricula, possam, assim, ver excluida a incidéncia
subjetiva de IUC, antes consagrou que o facto gerador do imposto é aferido pela matricula
ou pelo registo, consagrando expressamente o artigo 24.° do RRA que tendo sido pago o
ISV e pedida a matricula fica automaticamente registado em nome do importador, ou seja
da Requerente, pelo que, logo, tendo preenchido a DAV, pago o ISV e efetuado o pedido
de matricula, preencheu inelutavelmente o facto gerador do IUC, ou seja a matricula e o
registo (incidéncia objetiva/subjetiva), sendo-lhe exigivel o pagamento nos termos do
artigo 3.° do CIUC;

17.4 A luz desta interpretacio, a Requerida entende que todos os importadores que tenham
apresentado a DAV e tenham requerido a liquidagao do ISV, com o implicito pedido de
matricula, serdo eles proprios sujeitos passivos do IUC no primeiro ano de matricula do
veiculo, mas o tribunal arbitral ndo partilha desse entendimento, pelo menos, na forma tao

alargada como a Requerida interpreta o quadro legal, uma vez que apenas potencialmente,
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a ndo se verificarem determinados pressupostos de facto, os mesmos serdo sujeitos
passivos.

Ja atrds se referiu que na fixacdo do sentido e alcance da lei deve presumir-se que o
legislador consagrou as solu¢des mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em
termos adequados.

Se esse tivesse sido o seu propdsito, o legislador tributdrio tinha 2 mao uma solugdo de
grande simplicidade e altamente eficiente que lhe permitiria alcangar tal objetivo,
unicamente com os seus proprios meios, com Obvias vantagens financeiras, administrativas
e de seguranga e certeza juridica.

Dispensando a cooperacao das conservatdrias do registo automével, tinha feito da excecao
constante do artigo 18.°, n.° 1, a) do CIUC, a regra, isto €, tendo por base a DAV
(apresentada por quem € proprietdrio ou adquirente) o sujeito passivo do ISV no ato do
pedido de liquidagdo, seria simultaneamente também o sujeito passivo do IUC, com a
faculdade de o repercutir legalmente até ao consumidor final.

Com efeito, ao se tomar conhecimento da matricula atribuida a um veiculo, cujo
pagamento ou garantia ocorreu nesse dia, nesse mesmo momento o processo aduaneiro fica
encerrado e simultaneamente abre-se o processo fiscal, pelo que, em termos de técnica de
imposto nada impedia esse procedimento.

As vantagens financeiras eram representadas no facto de a administragdo fiscal arrecadar
de imediato o IUC do primeiro ano de matricula, ou seja com uma antecipagdo entre dois a
trés meses, € as vantagens administrativas eram evidenciadas no facto de a administracio
fiscal, para esta primeira cobranca do imposto, se bastar a si propria, dispensando a
intervencdo de entidades terceiras e livrando-se de qualquer carga burocrética relacionada
com notifica¢des, liquidacdes e cobrancas. Os sujeitos passivos comerciantes, embora
adiantando o dinheiro por conta do IUC, nada teriam a perder, dado que o poderiam
repercutir nos veiculos que vendessem até ao cliente final.

17.5 Ora o que se constata € que o legislador, muito embora tivesse uma tal alternativa a
sua disposi¢@o, ndo a selecionou, certamente por ndo pretender romper com o statu quo

subjetivo que sempre disciplinou a cobranga deste tipo de impostos.
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b) SENTIDO E ALCANCE DO ARTIGO 3.°, N.° 1 DO CIUC EM MATERIA
DE INCIDENCIA SUBJETIVA

18.1 A Requerida, sublinha que «Encontrando-se os veiculos registados em nome da
Requerente e efetuada a introducdo do veiculo no consumo, esta preenche o facto gerador
do imposto (incidéncia objetiva/subjetiva) sendo-lhe exigivel o seu pagamento nos termos
do artigo 3.° do CIUC» (n.°s 39 e 48).

Para fundamentar a qualificacdo da Requerente como sujeito passivo é invocado o artigo
3.°, depreendendo-se que essa posicdo seja baseada no respeito das instrugdes
administrativas internas transmitidas aos servicos da AT sobre a interpretacdo do regime,
«Instrucdo TUC (2014/02) sobre sujeito passivo do IUC», conforme mengdo feita na
apreciacdo da reclamacdo graciosa.

No seu ponto de vista, o legislador tributdrio quis, intencional e expressamente, que fossem
considerados como sujeitos passivos do imposto os proprietdrios em nome dos quais 0s
veiculos se encontrem registados, dado que a seguir-se o idedrio argumentativo aduzido
pela Requerente, estaria encontrada a férmula para desvirtuar a ratio legis do CIUC, ndo
podendo proceder a pretensdo de querer afastar o pressuposto da propriedade com base no
facto de os veiculos terem sido alienados aos concessiondrios antes da emissdo da
matricula, eximindo-se da responsabilidade fiscal resultante do artigo 3.° do CIUC, dado
que o facto gerador € aferido pela matricula ou pelo registo em territorio nacional pelo que
o imposto € exigivel com a sua emissdo independentemente de ocorrer registo em nome de
outro proprietario;

18.2 Para a Requerente, o registo automdvel estabelece uma presuncdo de propriedade,
ilidivel mediante prova em contrario. Nos contratos de compra e venda de veiculos, a
transmissdo da propriedade opera-se por mero acordo entre as partes, tendo efeito real
imediato, independentemente do comprador registar a propriedade em seu nome, pelo que
o registo nao tem efeitos constitutivos mas meramente declarativos.

A AT deve obediéncia ao principio do inquisitério e da descoberta da verdade material,
pelo que ndo se deve contentar com a mera aparéncia de titularidade da propriedade

decorrente do registo.
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19.1 Os antecedentes da incidéncia subjetiva nos impostos revogados pelo CIUC -
Decreto-Lei n.° 143/78, e Decreto-Lei n.° 116/94, e a sua articulagdo com as regras do
registo, nunca ofereceram duvidas de que o legislador, ao utilizar a palavra «presumindo-
se», remetia para a no¢do constante do artigo 349.° do CC, que lhe permitia extrair a
conclusdo do facto dos veiculos se encontrarem matriculados ou registados no nome de
uma determinada pessoa, ou seja a de que essa pessoa seria a proprietdria, todavia, sujeita a
poder ser ilidida mediante prova em contrario, conforme o impunha o artigo 350.°, n.° 2, do
mesmo codigo, e como as proprias normas tributdrias o reafirmavam.

A expressdo «até prova em contrario», constava no Decreto-Lei n.° 143/78, e também no
Decreto-Lei n.° 116/94, pelo que nunca houve ddvidas de que legalmente era possivel a um
qualquer interessado demonstrar de que nao era o proprietario do referenciado veiculo.

19.2 A duvida instalou-se quando o legislador substituiu a palavra «presumindo-se» por
«considerando-se», além de ter eliminado a expressdo «até prova em contrario», uma vez
que deixou de referir explicitamente a palavra presuncdo, pelo que tornou admissivel
interpretar tal alteracdo no sentido de que o legislador tributdrio quis intencional e
expressamente que fossem considerados como sujeitos passivos do imposto o0s
proprietarios em nome dos quais os veiculos se encontrem registados.

19.3 Nao obstante essa alteracdo terminoldgica, o Tribunal Arbitral entende que o
legislador fiscal ndo afastou o regime presuntivo da lei civil e que 0 mesmo se mantém,
nos termos em que sempre vigorou.

Se fosse intencdo do legislador eliminar a referida presungdo e afrontar o disposto no artigo
73.° da LGT, julgamos que o poderia ter feito, pois o facto de nas normas de incidéncia
tributdrias, as presun¢des admitirem sempre prova em contrario, nao nos parece que seja
uma questao insolivel que ndo pudesse ser afastada no ambito do préprio IUC com uma
expressa norma derrogatoria.

19.4 A nosso ver, o legislador teve consciéncia das circunstancias em que inovava e das
suas proprias limitagdes no plano legislativo e no funcionamento da organizacao tributéria
a época, donde ter enveredado por uma redacdo que pretendeu simplesmente reforcar a
ténica na propriedade do veiculo, enquanto facto gerador do imposto, sem cair no

exclusivismo do registo oficial.
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19.5 Ao exprimir-se em termos de que «...considerando-se como tais ...», transformou a
presunc¢ao legal explicita numa figura que se configura igualmente como uma presungao,
se bem que de forma implicita, nos seus limites, tendo ido tdo longe quanto lhe foi possivel
na operacionalizacdo e modernizacdo de um imposto que sempre tinha revestido uma
reduzida importancia financeira.

19.6 Nao podendo o intérprete considerar um pensamento legislativo que nao tenha na lei
um minimo de correspondéncia verbal, é possivel encontrar no ordenamento juridico,
alguma similitude ou semelhancga entre a palavra «presume-se», que foi eliminada, e a
palavra «considerando-se», que foi instituida, havendo reconhecimento na doutrina e
também na jurisprudéncia sobre esta questao.

19.7 Em anotacdo e comentdrio ao artigo 73.° da LGT, escrevem Diogo Leite de Campos,
Benjamim Rodrigues, J. Lopes de Sousa, ® que as presuncdes em matéria de incidéncia
tributdria podem ser explicitas, reveladas pela utilizacdo da expressdo «presume-se» ou
semelhante, citando os exemplos dos n.°s 1 a 5 do artigo 6.°, em que se refere presungdes
relativas a rendimentos da categoria E do CIRS, que a prépria AT, mediante
reconhecimento, pode ilidir.

Também nos n.°s 3 e 4, do artigo 89.° A da LGT, sobre os pressupostos para a avaliacdo
indireta das manifestacdes de fortuna em sede de IRS, o legislador recorre a palavra
«considera-se» com um significado semelhante a «presume-se».

No direito civil hd igualmente disposi¢des legais que vao no mesmo sentido, como € o caso
do artigo 243.°, n.° 3 do CC quando dispde que «Considera-se sempre de ma-fé, o terceiro
que adquiriu o direito posteriormente ao registo da acdo de simula¢do quando a este haja
lugar», pelo que, parece-nos nao subsistir dividas quanto a possibilidade do legislador
exprimir de forma diferente a mesma intengao legislativa.

Igualmente, em anotacdo ao artigo 3.° do IUC, também os fiscalistas A. Brigas Afonso e
Manuel Teixeira Fernandes se tinham pronunciado no sentido de que «ndo se registam

alteracdes relativamente 2 situacdo que vigorou no ambito dos extintos IMV, ICi e ICa.». *

3 «Lei Geral Tributdria, Anotada e Comentada», Diogo Leite de Campos, Benjamim Rodrigues, J. Lopes de
Sousa — 4.7 edicdo, 2012, paginas 651 e 652.

4 In «Imposto sobre Veiculos e Imposto Unico de Circulagdo, Cédigos anotados», de A. Brigas Afonso e
Manuel T. Fernandes», Coimbra Editora, 2009, pagina 187, em anotacdo ao artigo 3.° do CIUC.
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19.8 A par da recetividade na doutrina, constata-se em termos de decisdes arbitrais
proferidas no ambito do CAAD um alargado consenso sobre o entendimento a conferir a
tal alteragdo. A esse propdsito citam-se, a titulo meramente exemplificativo as decisdes
arbitrais n.°s 14/2003-T, 26/2013-T, 27/2013-T, 217/2013-T, 286/2013-T, 46/2014-T,
250/2014-T, 192/2015-T, envolvendo a intervencdo de drbitros diferenciados, todas
convergentes no sentido de identificar uma presun¢ao no artigo 3.°, n.° 1 do CIUC.

19.9 Por ultimo, importa referir que esta percecdo interpretativa da lei estd em linha com o
Acérdao n.° 8300/14 CT — 2.° Juizo, de 19 de marco de 2015, do Tribunal Administrativo e
Fiscal de Lisboa, segundo o qual, «O citado artigo 3.° n.° 1 do CIUC consagra uma
presunc¢ado legal de que o titular do registo automével é o seu proprietario, sendo que tal
presunc¢ao ¢ ilidivel, por for¢a do artigo 73.° da LGT.» - (n.° 8, in fine, do sumério do
citado acordao).

A Requerida, na apreciacdo da reclamagdo graciosa, citou a sentenca proferida no Processo
210.13.0BEPNF do Tribunal Administrativo e Fiscal de Penafiel, mas que se nos afigura
ter sido um caso isolado, pelo que deve ser contextualizado nesses precisos termos.

20. Outro aspeto, que ndo podemos dissociar da interpretacdo da norma prevista no artigo
3.°n.° 1 do CIUC, tem a ver com os trabalhos preparatorios.

Na génese da referida legislacdo, esteve um Grupo de Trabalho criado pelos membros do
governo diretamente responsdveis pelas matérias abrangidas pela reforma da fiscalidade
automével. 3

Nas orientacdes que se definiram no referido despacho, consta a adog¢do de principios de
modernizacdo do imposto e a busca de solugdes integradas que permitam seguranga e
eficdcia nas liquidacdes e cobrangas através do envolvimento em processos de transmissao
eletronica de dados e acesso a informacdo de entidades externas ao Ministério das
Financas. No que respeita especificamente ao imposto de circulacdo, que se viria a
designar por IUC, as orientagdes ndo apontaram qualquer alteracdo a forma legal de

institui¢do dos sujeitos passivos do imposto. °

5 Despacho Conjunto n.° 290/2006, de 27 de margo de 2006, (2.* série), dos Ministros de Estado e das
Financas e do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional.

6 No despacho fixava-se que um dos principios a observar era que fosse tido em conta os estudos e projetos
realizados em 2001, por iniciativa do XIV Governo Constitucional. No projeto de IUC entdo apresentado, em
matéria de incidéncia subjetiva, no artigo 2.° tinha sido proposta a redagcdo que desde sempre tinha vigorado.
In «Reformas da Tributacio Automdével e do Patriménio — Anteprojetos», da Almedina, pagina 113.
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Embora a doutrina seja de um modo geral relutante na aceitacdo do valor interpretativo dos
trabalhos preparatérios da lei, os mesmos podem esclarecer-nos relativamente as ideias e
ao espirito dos proponentes da lei e valem como subsidio, quando puder demonstrar-se que
tais ideias e principios foram incorporados na lei, o que, no presente caso, se verifica. ’
21.1 Para a interpretagdo da norma sobre a incidéncia subjetiva, a Requerente procura
encontrar apoio igualmente na identificacdo da finalidade para que se avancou com a
reforma da fiscalidade automdvel, procedendo a uma interpretacao racional.

Para o efeito, refere que nos termos do artigo 1.° do CIUC vigora o principio da
equivaléncia, ou seja ao IUC constituird o correspetivo do custo ambiental e vidrio
decorrente da efetiva utilizagdo dos veiculos, na circulacdo vidria, pelo que o contribuinte
poluidor deve suportar o imposto na medida dos custos que provoca as infra estruturas
vidrias e ao ambiente, e a assuncdo desses custos apela aos principios da igualdade e da
equivaléncia;

O TUC apenas pode ter como pressuposto o custo social provocado pelo contribuinte,
traduzido no custo ambiental e vidrio decorrente da concreta utilizacdo dos veiculos e nao
visa tributar os importadores de veiculos pela simples razdo de que ndo serem estes 0s
utilizadores dos veiculos que o imposto pretendeu onerar, na medida em que a sua
atividade de importador ndo produz qualquer custo ambiental e vidrio.

A Requerida ndo se pronunciou especificamente sobre esta questao.

21.2 No ambito do CIUC, a justificacdo para o imposto e para a sua importancia fiscal
assenta na angariacdo/consignacdo de receitas que compensem oOs custos ambientais e
vidrios que os contribuintes ocasionam com a circulagdo dos veiculos, se bem que o
legislador, incompreensivelmente, ndo tenha identificado também a sinistralidade
rodovidria, mencionada em sede de CISV, sem divida, muito mais justificada com a
circulagiao do que com o préprio ISV.

A partir do momento em que € atribuida uma matricula a um veiculo, o mesmo fica apto a
produzir as externalidades negativas que a aplica¢do do IUC pretende compensar, devendo

suportar os custos na estrita medida dessa aptidao para circular.

"Francesco Ferrara, in «Interpretagdo e aplicacdo das leis», Arménio Amado — Editor, Sucessor Coimbra
1978 — paginas 135 e 146, José de Oliveira Ascensdo, in «O Direito, Introdu¢do e Teoria Geral», Fundacio
Calouste Gulbenkian, 1978, pigina 352.
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Nao se vislumbra qualquer norma que relativamente a um veiculo matriculado permita
diferenciar os sujeitos passivos do imposto, em funcdo do seu perfil de proprietdrio. Essa
distin¢do € efetuada com base nas caracteristicas e elementos técnicos dos veiculos e nao
pela qualidade do adquirente.

Todavia, como referem Sérgio Vasques e Tania Carvalhais Pereira «Seria contrdrio ao
principio da equivaléncia o exigir-se a um grupo de contribuintes o pagamento de tributos
publicos para financiar o beneficio de terceiros ou a realizacdo de despesas publicas
geradas por terceiros, como o seria a utilizacdo da respetiva receita para o financiamento
das despesas gerais da comunidade. O principio da equivaléncia exige a afetacdo da receita
do tributo a despesa de que os respetivos contribuintes beneficiam ou provocam, ainda que
para isso se ndo recorra a um processo que formalmente constitua consignagao
orcamental.». 8

Por isso, estando em causa o custo gerado pela circulagdo automoével, € natural e razodvel
entender que ndo sdo os importadores dos veiculos, enquanto meros agentes econdémicos,
que ocasionam os custos ambientais € econdmicos que o legislador pretendeu visar na
norma como grupo de contribuintes, pois ndo sdo eles que, salvo raras excecodes, 0s
utilizam no seu interesse, mas sim os consumidores finais, que serdo aqueles que
efetivamente utilizam os veiculos e que, por forca desse uso, geram maleficios ambientais
com reflexos na satide e no bem-estar da comunidade e obrigam a realizacao de despesas
publicas para repor a seguranca e a mobilidade

Nao devendo nenhum IUC deixar de ser cobrado por indeterminacao do sujeito passivo, €
justificado que na escala de precedéncias na selecdo do sujeito passivo, o apresentante da
DAV seja relegado para dltimo lugar, isto, porque, atento o principio da equivaléncia,
antes de se chegar a esta fase ultima, o legislador terd procurado tributar os proprietdrios
econdmicos, apenas prosseguindo contra os declarantes aduaneiros na impossibilidade
material da sua determinacao.

21.3 Refira-se, a latere, que nao ¢ indiferente o intérprete incluir ou afastar os
importadores da tributacio em IUC, como primeiros responsdveis ou apenas como

responsaveis supletivos, dado que € da titularidade do municipio de residéncia do sujeito

8 Sérgio Vasques e Tania Carvalhais Pereira, in «Os Impostos Especiais de Consumo», pagina 97, Almedina,
Abril 2016.
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passivo a receita gerada pelo IUC — artigo 3.° da Lei n.° 22-A/2007, sendo facto ptblico e
notério que as grandes empresas importadoras tem as suas sedes em Lisboa e Porto e
nalguns concelhos limitrofes, pelo que a interpretacdo que se adote ndo € neutra
relativamente aos interesses financeiros dos restantes concelhos, onde normalmente
residem os adquirentes e verdadeiros utilizadores dos veiculos.

22.1 A Requerente levanta a questdo da relevancia das vendas realizadas no prazo de
pendéncia da DAV e antes do registo automével, como impeditivas de que para efeitos de
IUC possa ser considerada sujeito passivo, uma vez que na data das matriculas ja ndo € a
proprietaria dos veiculos. No seu entendimento, por essa razdo, as liquidagdes estdo
baseadas em erro nos pressupostos de facto pois tributam a propriedade de bens que ja nao
sdo seus.

Os veiculos, logo que admitidos ou importados em territério nacional, sdo imediatamente
vendidos aos concessiondrios da marca, uns integrantes do mesmo grupo econdmico €
outros totalmente independentes, mediante entrega nas instalacdes dos concessiondrios e
emissdo de fatura no dia imediato, com o veiculo a ser identificado unicamente pelo
nimero de chassis, dado que nessa ocasido ainda ndo tem matricula.

N3ao existe um relacionamento financeiro direto entre a Requerente e os concessiondrios,
uma vez que o pagamento dos veiculos é efetuado por uma entidade terceira, de natureza
financeira, juridicamente auténoma, se bem que pertencente ao grupo econémico D... e até
com a mesma morada da prépria Requerente, que se incumbe posteriormente de cobrar
esses montantes junto dos concessiondrios.

22.2 Por seu turno, a Requerida, sustenta que o entendimento da Requerente de que
procedeu a venda dos veiculos aos seus concessiondrios, através de emissao de fatura,
mesmo antes da atribui¢do da matricula, ndo sendo, por isso, proprietaria dos veiculos e
concomitantemente sujeito passivo do imposto, ndo encontra o minimo de correspondéncia
com a letra da lei, pois, enquanto importadora dos veiculos cabe-lhe a sua introduc¢do no
consumo, por via da DAV e correspondente pagamento do ISV, sendo-lhe emitida a
matricula e efetuado o primeiro registo em seu nome, pelo que € manifestamente
irrelevante a venda aos seus concessiondrios antes da atribuicdo da matricula.

22.3 O Tribunal Arbitral entende que nao assiste razdo a Requerida.
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Como ja se deixou referido, as transmissdes dos veiculos sdo asseguradas por contratos de
compra e venda celebrados entre comprador e vendedor, no caso concreto, no quadro de
um regime contratual geral estabelecido entre o importador e a rede de distribuicdo
assegurada pelos concessiondrios.

Independentemente do registo, a transmissdo da propriedade dos veiculos transfere-se do
importador para os concessiondrios, sendo emitida fatura e entregues os veiculos.

Assim, no momento em que a Requerida procede a liquidacdo e cobranca do IUC, tendo
por base os nomes que constam do registo da conservatéria do registo automével, pode
confrontar-se com situacdes em que 0s proprietarios provam que ndo sdo eles os titulares
da relagdo juridica fiscal mas outros a quem transmitiram os veiculos. A presun¢do de
propriedade € ilidida, e neste caso a liquidacdo do imposto deve ser redirecionada em
relac@o ao adquirente do veiculo, enquanto seu proprietario.

Em funcdo da lista de veiculos constante de 6.8 verifica-se que todos os veiculos foram
vendidos pela Requerente aos concessiondrios em momento anterior ao da atribuicdo da
matricula, pelo que o nome constante do registo nao corresponde ao proprietario de facto.
22.4 O reconhecimento da legalidade destas transmissdes para efeitos de IUC ndo
significa, todavia, que na sua génese nio possa estar uma conduta menos regular do
importador em face da condic@o de operador registado de que € titular.

Um dos direitos conferidos ao operador registado € o de deter os veiculos tributdveis em
suspensdo de imposto por um prazo maximo de trés anos depois de apresentada a DAV e o
de alienar os veiculos novos a outro operador registado enquanto permanegam em
suspensdo do imposto (n.° 2, b) e ¢ do artigo 12.° do CISV). Aparentemente, estara
cerceado o direito dos veiculos poderem ser vendidos a outros operadores que niao sejam
operadores registados, como serd o caso dos concessiondrios.

Quando o regime de operador registado foi criado, ha cerca de 20 anos, pressupunha uma
titularidade de propriedade permanente dos veiculos, enquanto nio fossem declarados para
introdu¢do no consumo, isto é, entre 0 momento em que o operador registado procede a
apresentacdo do veiculo as autoridades aduaneiras, mediante o preenchimento de uma
DAV e o periodo de vida dessa mesma DAV, atualmente até trés anos, prazo de que dispde
para promover a liquidagdo e proceder ao pagamento ou garantia do ISV junto das

autoridades aduaneiras.
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Mas, vendo bem, apesar de transmitidas antes do pagamento do ISV e da obtencdo da
matricula — como no presente caso aconteceu - ndo restam duvidas de que a
responsabilidade fiscal (ISV e taxa de matricula) por tais viaturas € do importador
(operador registado), ndo havendo noticia de qualquer incumprimento nesta sede, o que
revela que os estatutos existentes no ambito da fiscalidade automdvel t€m permitido
praticas comerciais dindmicas sem que seja posta em causa a respetiva seguranga fiscal.

A este propoésito, A. Brigas Afonso e Manuel Teixeira Fernandes em anotagcdo ao artigo
12.° do CISV, referem que «a limitacdo de apenas entre operadores registados se poderem
efetuar vendas de veiculos novos, em regime de suspensdo do ISV, para além de
injustificada, face a existéncia da matricula como elemento de controlo do imposto,
constitui uma limitacdo comercial inaceitdvel ... Para além disso, estd em completa
desconformidade com os usos comerciais do setor». °

Assim, o tribunal arbitral pronuncia-se no sentido de que tais transmissdes de veiculos
estdo abrangidas pela cobertura civilistica contratual em que, para efeitos do registo, a
presunc¢ao da propriedade é uma pedra de toque, pelo que, no caso concreto, ao nao ter em
consideracdo a transmissdo de propriedade por via da emissdo de fatura e da entrega do

veiculo, existe erro no pressuposto de facto em que a Requerida assentou as respetivas

liquidagdes.

¢) A INSUFICIENCIA DA FUNDAMENTACAO DA LIQUIDACAO E A
PRECLUSAO DE JUNCAO DE ULTERIOR PROVA DOCUMENTAL

23.1 A Requerente invoca igualmente insuficiéncia de fundamentacdo, dado que as
liquida¢des impugnadas nao explicitam os valores de IUC concretamente exigidos a cada
veiculo, sdo de anos em que vigoraram taxas diferentes e apenas se demonstra a liquidacao
dos juros compensatorios, ndo se encontrando explicitados os fundamentos de facto e de
direito e as operagdes de cdlculo e apuramento que terdo conduzido aos valores exigidos,

pelo que, essa falta faz padecer de insuficiéncia de fundamentagdo, a qual nos termos do

°A. Brigas Afonso e Manuel T. Fernandes, in «Imposto sobre Veiculos e Imposto de Circulagdo, Cédigos
Anotados, pdgina 78, Coimbra Editora, 2009
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artigo 125.°, n.° 2 do CPA equivale a falta de fundamentacdo, gerando a respetiva
anulabilidade.

O célculo do IUC resulta da combinacdo de informagao sobre o combustivel utilizado, da
cilindrada ou voltagem, das emissdes de di6xido de carbono, do peso bruto, do tipo de
suspensdo, dos anos de primeira matricula, consoante a categoria de veiculos, mas também
das taxas aplicdveis em cada ano.

Nas demonstragdes de liquidacdo consta a informacdo necessdria para compreender o
calculo do imposto, variando a informagao consoante as categorias dos veiculos, uma vez
que os elementos que servem de base ao cédlculo do IUC de umas categorias de veiculos
nao sdo as mesmas que servem de base a outras.

Relativamente aos juros compensatérios ha uma clara demonstracdo da forma como os
mesmos foram determinados.

Em relacdo ao adicional de IUC, imposicio de natureza extraordindria, ¢ também
identificada de forma clara a base legal que justifica a sua cobranca pela AT.

Todavia, quanto ao IUC, na medida em que alguns desses elementos estdao indexados a
escaldes (escaldo de cilindrada, escaldao de CO», de peso bruto, etc.) e o imposto resulta do
somatorio do produto de escaldes e taxas desses elementos, teria sido conveniente que a
liquidagdo revelasse com todo o detalhe como foi determinado o IUC, o que nao sucede.
Embora seja mencionada a norma legal concretamente aplicada, ndo se refere a data da
atualizacdo da taxa, e essa questdo ndo € despicienda, dado que o legislador ao criar
coeficientes de multiplicacdo da tabela prevista no nimero anterior, como consta no artigo
10.°, n.° 2 do CIUC, que foi aditado pela Lei n.® 64-A/2008, de 31 de dezembro, tornou
mais complexo o que ja de si revelava complexidade.

Enquanto o imposto resultante da referida tabela ja implicava o produto da cilindrada, em
funcdo do escaldo, pela taxa, adicionada do COz, em funcdo do escaldo, pela taxa, o
aditamento do n.° 2 referido anteriormente, veio prever atualizacdes na base de uma
determinada percentagem, em funcdo do ano de aquisicdo do veiculo (e nao do registo ou
da matricula, como seria expetdvel) obrigando a uma operacao adicional de multiplicacdo,
para se determinar o IUC de cada veiculo. Acresce que o legislador previu no artigo 8.° n.°
3 que as taxas do CIUC deveriam ser atualizadas todos os anos em funcdo do indice de

precos no consumidor, e de facto as taxas aplicadas nas liquidacdes de imposto dos anos de
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2013 e de 2014, que aqui estdo em causa, sdo diferentes, pois muito embora as Leis n.° 66-
B/2012, de 31 de dezembro, e 83-C/2013, de 31 de dezembro, tenham conservado o
mesmo coeficiente de atualizagdo ambiental, as taxas em si, quer no que respeita a
cilindrada quer no que respeita ao CO; foram agravadas, pelo que a construcao do imposto
concretamente a pagar assentou em bases diferentes que deveriam ter sido demonstradas.
Alids, ndo se lobriga a razdo do legislador, atualizando anualmente as tabelas de impostos
de quase todos os impostos em sede de orcamento, para o caso concreto do artigo 10.° do
CIUC, e apenas deste artigo 10.° ter optado por uma solucdo legal notoriamente mais
dificil para os sujeitos passivos tomarem conhecimento do imposto a que devam ficar
sujeitos. No ambito do ISV, o legislador na Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, chegou
a encetar a mesma técnica fiscal, ao criar um coeficiente de atualizagdo ambiental (de 1,05)
na componente ambiental da tabela A do artigo 7.°, que, todavia, na lei orcamental
seguinte, a Lei 64-B/2011, de 30 de dezembro, eliminou, passando as atualizagcdes a serem
feitas nas proprias tabelas, simplificando o célculo do imposto.

Ainda que a Requerente seja notoriamente reconhecida como uma das maiores empresas
que operam no setor da comercializacdo de automdveis e naturalmente disponha de um
apoio juridico e de um conhecimento da técnica do despacho de nivel superior, o
conhecimento que possa ter da lei ndo isenta a Requerida do dever de fundamentar as suas
decisdes. 1°

Assim, somos levados a concluir que existe insuficiéncia no que respeita a demonstragdo
da forma como o IUC foi calculado e a publicitacio da concreta norma aplicavel
devidamente atualizada, ocorrendo o vicio de falta de fundamentacdo, com a inerente
consequéncia.

23.2 Relativamente a questdo levantada pela Requerida, da preclusao de jun¢ao de ulterior
prova documental, constata-se que a Requerente juntou cépia das notificacdes em sede de
IUC com que se propds provar que tinha pago o IUC nas datas mencionadas e que
relativamente as faturas, por economia processual e certamente de redugdo de custos,
juntou uma fatura exemplificativa de uma venda de um veiculo e outra do debitar do ISV a

um concessiondrio, como modelo aplicdvel a todas as restantes admissdes ou importacdes.

10 Acérddo n.° 439/04, de 6 de janeiro de 2005, do Tribunal Central Administrativo Sul.
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Juntou igualmente mapas recapitulativos de toda a informacgdo, em que se identificam as
liquidagdes, os veiculos e valores de imposto, os nimeros das faturas e as datas da
respetiva emissdo, pelo que na acecdo do artigo 10.°, n.° 2 do RJAT ha uma clara
identificacdo dos atos tributdrios.

Sobre esta matéria a AT, o técnico ao analisar a reclamacao graciosa, depois de consultar
as bases de dados, afirmou que se verificava que os veiculos automdveis ora em crise se
encontravam nos periodos de tributacdo supra mencionados registados na CRA em nome
da A... Portugal, na qualidade de primeiro proprietario no ano de atribui¢do da matricula. O
processo administrativo enviado pela Requerida, que se integrou nos proprios autos,
habilita com a informacdo necessdria relativamente a matéria da prova para efeitos de
apreciacdo do pedido de prontncia arbitral e, salvo raras excec¢des, em que a data da
matricula e a data da fatura coincidem (...-...-..., cccmooomeery oimeiimaisy eimeeimens € wamllaml) @ TEETA
€ que, tal como foi dado como provado, os veiculos sdo faturados aos concessiondrios

antes da atribuic@o da respetiva matricula nacional.

d) APTIDAO DA FATURA PARA EFEITOS DE PROVA DAS
TRANSMISSOES DE VEICULOS

24. Nos autos, a documentagdo existente aponta para uma simples relacdo comercial entre
empresas, em que uma vende a outra um automovel que, pela natureza do bem transmitido,
ndo esté sujeita a formalismos especiais.

Foi dado como provado que a Requerente nao efetua vendas a clientes finais, pelo que a
documentagdo que apresenta para efeitos de registo e de obtencao do certificado de registo
¢ a inerente a condicdo de importador.

Em condi¢des normais, os clientes finais preenchem os segundos registos, dado que, quem
lhes vende os veiculos, os concessiondrios, salvo raras excecdes, ndo procedem ao seu
registo. Registar um veiculo novo duas vezes antes do entregar ao consumidor final é
economicamente irracional, dado que comportard custos e, embora ja ndo se evidencie

tanto como noutros tempos, contribui para a desvalorizagdo do valor venal do veiculo.
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No caso dos autos, por cada venda de veiculo, a Requerente emitiu uma fatura tendo em
vista o cumprimento da lei fiscal, que ird viabilizar a respetiva dedu¢do do IVA por parte
do concessiondrio.

Nao tendo sido suscitadas davidas quanto a autenticidade das faturas emitidas,
oportunamente apresentadas a instruir a reclamacdo graciosa, € a Requerente estd
especialmente habilitada para o poder fazer, dado o manancial de informacdo de que
atualmente dispde em termos de acompanhamento contabilistico e fiscal, ndo se vé
quaisquer razdes que levem a afastar a aptiddo da fatura como meio de prova das
transmissdes de veiculos, em especial quando as mesmas se integram no ambito do
cumprimento de contratos de distribui¢cdo regulares celebrados entre as Partes.

O facto de uma muita pequena percentagem de faturas poderem corresponder a transagdes
ndo efetuadas ou serem mesmo faturas falsas, como, por vezes, assinalam os 6rgaos de
comunicacdo social e a propria AT na divulgagdo de infragdes que sdo detetadas, ndo pode
por em causa a seriedade e a confianga do comércio nacional e internacional nos processos
de transmissao e regulacdo da propriedade dos bens, prevalecendo, para efeitos fiscais, a
presunc¢do de veracidade a que se refere o artigo 75.° n.° 1 da LGT e a for¢a probatéria do

artigo 376.° do CC.
e) DA INTERPRETACAO DESCONFORME A CONSTITUICAO

25.1 A Requerida defende que uma interpretacdo que ndo esteja em linha com a defesa da
legalidade do ato tributario praticado € violadora dos mais elementares principios legais e
constitucionais da legalidade tributdria, da justica, da capacidade contributiva, da
igualdade, da segurancga e certeza juridica.

25.2 Sustenta que o afastamento da incidéncia subjetiva na tributacio em sede de IUC
contraria o principio da legalidade e da tipicidade estatuido no artigo 103.° da CRP e o
artigo 8.° da LGT.

Como decorre da CRP o sistema fiscal visa a satisfacdo das necessidades financeiras do
Estado e outras entidades publicas e uma reparticdo justa dos rendimentos e da riqueza.

E o principio da legalidade abarca expressamente a incidéncia nos seus diversos

cambiantes, objetivo, subjetivo e temporal.
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Ja mais atrds se concluiu que a interpretacao mais conforme com a lei e com a Constitui¢dao
¢ aquela que mantém a estrutura e os principios do instituto do registo inalterado e que a
incidéncia fiscal que nele se vai beber, deve respeitar, no essencial, o espirito de que esta
dotado, designadamente a sua faceta presuntiva.

Nao se vislumbra, assim, que o principio da legalidade tributéria esteja em causa.

25.3 O artigo 8.° da LGT, sob a epigrafe «Principios da justica e da razoabilidade»
preceitua que a Administracdo Publica deve tratar de forma justa todos aqueles que com
ela entrem em relacdo, e rejeitar as solugdes manifestamente desrazodveis ou
incompativeis com a ideia de direito, nomeadamente em matéria de interpretacdo das
normas juridicas e das valoracdes proprias do exercicio da fun¢do administrativa.

N3ao se vislumbra que a aceitacao de um regime presuntivo no ambito do artigo 3.° do IUC
possa ser considerada uma solu¢do manifestamente desrazodvel ou incompativel com a
ideia de direito, bem pelo contrdrio, é o proprio direito tributdrio que numa legislacdao
transversal, (LGT) o reconhece. Donde se afigurar nao existir qualquer violagdo do
principio da justica.

25.4 Refere Casalta Nabais'! que «o principio da igualdade fiscal teve sempre insita
sobretudo a ideia de generalidade ou universalidade, nos termos da qual todos os cidaddos
se encontram adstritos ao cumprimento do dever de pagar impostos, e da uniformidade, a
exigir que semelhante dever seja aferido pelo mesmo critério — o critério da capacidade
contributiva. Este implica assim igual imposto para os que dispdem de igual capacidade
contributiva (igualdade horizontal) e diferente imposto (em termos qualitativos ou
quantitativos) para os que dispdem de diferente capacidade contributiva na propor¢ao desta
diferenca (igualdade vertical).»

A invocacdo pela Requerida da violagdo dos principios da igualdade e da capacidade
contributiva na interpretacdo legal sustentada pela Requerente ndo se afigura justificada.
Em seu entender, o critério da capacidade contributiva implica que a manifestacdo de
fortuna (propriedade do automével) que é revelada no momento da liquidagao do imposto
e da sua exigibilidade se impde naquele momento e que se abstrai do facto do veiculo ser

apenas um dos objetos do prosseguimento da atividade social da requerida.

1 José Casalta Nabais, Direito Fiscal, 2.* Edi¢do, 2004, pagina 149.
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O IUC € atualmente um imposto com caracteristicas marcadamente de imposto sobre o
patriménio, pelo que € no patriménio dos adquirentes dos veiculos que deve incidir a
tributacdo dos veiculos, mais gravosa nos veiculos mais poluentes ou mais potentes e
luxuosos, menos gravosa nos veiculos ditos normais, como forma de, como proclama o
artigo 104.° n.° 4 da Constituicdo da Republica Portuguesa, contribuir para a igualdade
entre os cidaddos. Esta igualdade alcanca-se a partir da maior ou menor comparticipa¢io
de IUC por parte dos cidad@os, consoante as carateristicas dos automdveis que constituam
0 seu patriménio.

25.5 Finalmente, menciona a violagdo dos principios da seguranca e da certeza juridica

Ao se ter concluido pelo regime presuntivo da norma fiscal e pelo caréter instrumental da
base de dados da CRA no contexto da cobranca do IUC, no entendimento do Tribunal
Arbitral ndo se verifica a alegada violagdo.

O instituto do registo continua a assegurar a seguranca € a certeza juridica nos mesmos
termos que ao longo de quase cinquenta anos sempre assegurou, pois o legislador nao
sentiu necessidade, ou ndo quis, proceder a qualquer alteracao.

Como j4 atrds se referiu (17.4), ainda que tivesse tido uma boa razio para o fazer, que era
evitar uma aparente incoeréncia normativa entre a legislacdo que regula os registos e a
legislacdo fiscal que se aproveita dos mesmos no que respeita aos primeiros registos, o
legislador tributdrio ndo o fez. Donde ndo se pode concluir que os principios da seguranga

e da certeza juridica tenham sido afetados com a presente interpretagao.

f) DA CONDENACAO EM JUROS INDEMNIZATORIOS E DO
PAGAMENTO DAS CUSTAS ARBITRAIS

26.1 No que respeita a questdo da condenacdo em juros indemnizatdrios, importa apreciar,
em conformidade com os artigos n.° 43.° da LGT e n.° 61.° do Cédigo de Procedimento e
de Processo Tributario (CPPT), o respetivo pedido da Requerente.

Essa apreciacdo é efetuada a coberto do artigo 24.°, n.° 5 do RJAT, de acordo com o qual
«E devido o pagamento de juros, independentemente da sua natureza, nos termos previstos

na lei geral tributéria e no Codigo de Procedimento e de Processo Tributdrio».
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O artigo 43.°, n.° 1 da LGT preceitua que sdo devidos juros indemnizatérios quando se
determine, em reclamagdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos
servicos de que resulte pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente
devido.

O n.° 2 do mesmo artigo refere que «Considera-se também haver erro imputavel aos
servicos nos casos em que, apesar de a liquidagdo ser efetuada com base na declaragiao do
contribuinte, este ter seguido, no seu preenchimento, as orientagdes genéricas da
administracao tributaria, devidamente publicadas.»

Por seu turno, o artigo 61.°, n.° 2 do CPPT estabelece que em caso de anulagdo judicial do
ato tributdrio, cabe a entidade que execute a decisdo judicial da qual resulte esse direito
determinar o pagamento dos juros indemnizatérios a que houver lugar.

26.2 No presente caso, a Requerida, tendo constatado que, findo o periodo legalmente
estabelecido para o registo dos automdveis e para o respetivo pagamento do IUC, este nao
tinha sido efetuado, deu cumprimento a norma legal que lhe determina que, na auséncia
desse registo, o imposto deva ser liquidado e exigido ao sujeito passivo do imposto sobre
veiculos com base na declaracdo aduaneira do veiculo (artigo 18.°, n.° 1, alinea a) do
CIUC).

Ao agir da forma como o fez, a Requerida limitou-se a, no exercicio das respetivas
competéncias, dar cumprimento a um preceito legal de que ndo poderia exonerar-se,
notificando para o pagamento do imposto, quem, de acordo com a informacdo de que
dispunha, deve ser considerado o sujeito passivo.

A Requerente apresentou reclamagdo graciosa, informando-a de que no momento do
estabelecimento da relacao juridica, ndo era o sujeito passivo do imposto, tendo sido dadas
indicacdes precisas sobre a quem os veiculos tinham sido transmitidos, sendo esses
adquirentes, salvo prova em contrério, os sujeitos passivos do IUC.

N3ao obstante, a Requerida, tendo por base orientagcdes internas superiormente sancionadas,
entendeu, em sede de reclamacdo graciosa, ndo atender a informacdo que lhe foi prestada e
reafirmar a legalidade das liquidagdes efetuadas pelos respetivos servicos, nao
considerando o cariter presuntivo da norma em que se baseava para exigir o pagamento do

imposto.
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Tendo este Tribunal Arbitral concluido de forma diversa, em razdo do erro nos
pressupostos de facto e de direito, hd lugar ao acolhimento do pedido de reconhecimento
do direito a juros indemnizatorios, a serem suportados pela Requerida.

27. Relativamente as custas processuais, ha que ter em conta o disposto nos artigos 22.°, n.°
4 do RJAT, e 4.°, n.° 4 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria,
(RCPAT) de acordo com o qual, da decisdo arbitral consta a fixacdo do montante e a
reparti¢ao pelas partes das custas diretamente resultantes do processo arbitral.

Na medida em que a Requerente obteve vencimento na impugnagdo que deduziu, cabe a

Requerida, enquanto parte vencida, suportar as respetivas custas processuais.
DECISAO

Nestes termos, o Tribunal Arbitral Singular decide o seguinte:

- Julgar procedente o pedido de prontncia arbitral, com a consequente anula¢ido dos atos
de liquidacdo relativos aos veiculos identificados pela respetiva matricula no n.° 6.8 desta
decisdo, por vicio de violacdo de lei, em razdao de erro nos pressupostos de facto e de
direito, e também por falta de fundamentacdo, determinando-se o reembolso das
importancias pagas pela Requerente, em termos de IUC e de juros compensatérios, nos
montantes, respetivamente, de 19 547,78 € e de 916,28 € , totalizando 20 464,06 €.

- Julgar procedente o pedido de reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios a favor
da Requerente, com a consequente condenacdo da Requerida a efetuar esse pagamento,
segundo as regras legais aplicdveis.

- Condenar a Requerida no pagamento das respetivas custas processuais arbitrais.

Nos termos do disposto no artigo 32.° do CPTA e no artigo 97.° A, do CPPT, aplicdveis
por for¢a do que se dispde no artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e no artigo 3.°, n.° 2
do RCPAT, ¢ fixado o valor do processo em € 20 464,06 (vinte mil quatrocentos e sessenta

€ quatro euros e seis céntimos).
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Nos termos da Tabela I anexa ao RCPAT, aplicdvel por remissao do seu artigo 4.°, n.° 1, as
custas sao fixadas no valor de € 1224 (mil duzentos e vinte e quatro euros), a pagar pela
Requerida.

Notifiquem-se as partes.

Lisboa, 2 de junho de 2016.

O Arbitro Singular

Anténio Manuel Melo Gongalves
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