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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 728/2015-T
Tema: IVA - operagdes de prestacdo de servicos de formacgédo subsidiada;

subsidios atribuidos pelo Programa Operacional Potencial Humano; n.? 5, alinea
c), do artigo 16.2 do CIVA

DECISAO ARBITRAL

Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), Nuno Cunha Rodrigues e
Filipa Barros, designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem

Administrativa para formarem Tribunal Arbitral, na seguinte

I - RELATORIO

1. No dia 03 de Dezembro de 2015, A..., SA, NIF ..., com sede na Rua ..., n.° ..., em
..., apresentou pedido de constitui¢do de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢des
conjugadas dos artigos 2.° € 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que
aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria, com a redacc¢do
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante,
abreviadamente designado RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade dos
seguintes actos de liquidacdo de imposto sobre o valor acrescentado, relativa ao
exercicio de 2011, 2012, e 2013, emitida pelo Servico de Financas de ... ... , no valor
total de € 65.922,31 (sessenta e cinco mil, novecentos e vinte e dois mil euros e
trinta € um céntimos, acrescido de € 8.311,15 (oito mil, trezentos e onze euros e
quinze céntimos) de juros compensatérios, no total de € 74.233,46 (setenta e quatro

mil, duzentos e trinta e trés euros e quarenta e seis céntimos):
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ID Documento ~ Periodo - Tipo A2 Total ~ Datalimit ~ Pagamen~” - R1-POPH ~ R2-POPH ~
2015 Abril - 2013 IVA - Juros Compensatarios 65,97 28-09-2015 28-09-2015
2015 Agosto- 2013 IVA - Juros Compensatarios 215,04 28-09-2015 28-09-2015
2015 Dezembro - 2012 IVA - Juros Compensatdrios 310,70 28-09-2015 28-09-2015
2015 Fevereiro - 2013 IVA - Juros Compensatdrios 118,95 28-09-2015 28-09-2015
Janeiro - 2011 IVA - Juros Compensatarios 1.833,43 31-10-2015 30-10-2015
2015 Janeiro - 2013 IVA - Juros Compensatarios 440,93 28-09-2015 28-09-2015
2015 Julho - 2013 IVA - Juros Compensatarios 168,03 28-09-2015 28-09-2015
Junho - 2011 IVA - Juros Compensatdrios 1.698,22 31-10-2015 30-10-2015
2015 Junho - 2013 IVA - Juros Compensatdrios 182,86 28-09-2015 28-09-2015
2015 Maio - 2013 IVA - Juros Compensatdrios 104,75 28-09-2015 28-09-2015
2015 Maio-2012 IVA - Juros Compensatdrios 934,92 28-09-2015 28-09-2015
2015 Novembro - 2013 IVA - Juros Compensatdrios 107,18 28-09-2015 28-09-2015
Qutubro- 2011  IVA - Juros Compensatdrios 893,84 31-10-2015 30-10-2015
2015 Qutubro- 2012 IVA - Juros Compensatdrios 129,29 28-09-2015 28-09-2015
2015 Outubro- 2013 IVA - Juros Compensatdrios 35,64 28-09-2015 28-08-2015
Setembro - 2011 IVA - Juros Compensatdrios 892,51 31-10-2015 30-10-2015
2015 Setembro - 2013  IVA - Juros Compensatdrios 71,22 28-09-2015 28-08-2015
2015 Setembro-2012  IVA - Juros Compensatdrios 101,67 28-09-2015 28-08-2015
2015 Abril - 2013 IVA - Imposto 794,28 28-09-2015 28-09-2015 150,91 222,40
2015 Agosto - 2013 IVA - Imposto 3.080,58 28-09-2015 28-09-2015 837,58 431,17
2015 Dezembro - 2012 IVA - Imposto 3.229,15 28-09-2015 28-09-2015 380,86 420,73
2015 Fevereiro - 2013 IVA - Imposto 132371 28-09-2015 28-09-2015 251,50 370,64
Janeiro - 2011 IVA - Imposto 10.575,26 31-10-2015 30-10-2015 4.935,13 2.228,47
2015 Janeiro - 2013 IVA - Imposto 4.733,59 28-09-2015 28-09-2015 701,69 924,06
2015 Julho - 2013 IVA - Imposto 2.298,77 28-09-2015 28-09-2015 271,44 854,70
Junho - 2011 IVA - Imposto 10.844,12 31-10-2015 30-10-2015 4.345,12 3.043,56
2015 Junho - 2013 IVA - Imposto 2.397,50 28-09-2015 28-09-2015 691,46 631,27
2015 Maio - 2013 IVA - Imposto 131119 28-09-2015 28-09-2015 249,13 367,13
2015 Maio-2012 IVA - Imposto 7.798,20 28-09-2015 28-09-2015 3.509,19 1.559,64
2015 Novembro - 2013 IVA - Imposto 1.253,75 28-09-2015 28-09-2015
Qutubro- 2011  IVA - Imposto 6.250,02 31-10-2015 30-10-2015 4.400,94 -
2015 Qutubro- 2012 IVA - Imposto 1.253,76 28-09-2015 28-09-2015 238,22 351,05
2015 Qutubro- 2013 IVA - Imposto 564,75 28-09-2015 28-09-2015 670,70 140,24
Setembro-2011 VA - Imposto 6.091,39 31-10-2015 30-10-2015 1.286,94 1.128,68
2015 Setembro - 2013  IVA - Imposto 1.164,82 28-09-2015 28-09-2015 146,12 140,24
2015 00011078796 Setembro-2012  IVA - Imposto 957,47 28-09-2015 28-09-2015 181,92 268,09
74.233,46 23.248,85 13.082,09

2. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, que a Autoridade

Tributdria e Aduaneira (AT) ao pressupor que as accdes de formagdo realizadas
pelo Requerente, as quais sdo subsidiadas pelo Programa Operacional Potencial
Humano (POPH), estdo sujeitas a liquidacdo de IVA, ainda que as mesmas ndo
configurem a existéncia de qualquer contrapartida, comete um vicio de violacao de

lei que torna a liquidacao que € objeto do presente pedido ilegal.
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3. No dia 04-12-2015, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.

4. A Requerente ndo procedeu a nomeagao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatérios
como arbitros do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do

encargo no prazo aplicavel.

5. Em 27-01-2016, as partes foram notificadas dessas designacdes, ndo tendo

manifestado vontade de recusar qualquer delas.

6. Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o

Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 15-02-2016.

7. No dia 16-03-2015, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a

sua resposta defendendo-se unicamente por impugnacao.

8. Atendendo a que ndo existia necessidade de producao de prova adicional, para 14 da
prova documental ja incorporada nos autos, nem matéria de excepc¢do sobre as
quais as partes carecessem de se pronunciar, € que no processo arbitral vigoram os
principios processuais gerais da economia processual e da proibi¢ao da pratica de
atos inuteis ao abrigo do disposto nas als. c¢) e e) do art.° 16.° do RJAT, dispensou-

se a realizacdo da reunido a que alude o art.® 18.° do RJAT.

9. Tendo sido concedido prazo para a apresentacao de alegagdes escritas, ndo foram as

mesmas apresentadas pelas partes.
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10. Foi fixado o prazo de 30 dias para a prolacdo de decisdo final, ap6s o termo do

prazo fixado para a apresentacao de alegacoes da AT.

11.O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente

constituido, nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5°. € 6.°, n.° 1, do RJAT.

As partes t€m personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da

Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.
O processo nao enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo do mérito da causa.
Tudo visto, cumpre proferir

II. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

1- A Requerente, A..., S.A., iniciou a sua actividade em 30-10-2003, na drea das
tecnologias de informacdo e informética — CAE 62090 — tendo como actividades

secunddrias a formacao profissional - CAE 85891 - e a consultoria em informédtica

— CAE 62020.

2- A actividade efectiva da Requerente, a data dos factos tributdrios, traduzia-se na
prestacdo de servicos na drea da formacdo profissional, sendo uma entidade
acreditada no dominio da formacdo, para o que ora releva, desde 06/06/2004, pelo

Ministério do Trabalho e da Segurancga Social.
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Da actividade ligada a prestacdo de servicos de formagdo profissional, parte foi
subsidiada pela Unido Europeia através de candidaturas efectuadas e geridas pelo
Programa Operacional de Potencial Humano (POPH) e, a outra parte, que

corresponde a maioria dos servigos prestados, ndo foi financiada, tendo sido

facturada e suportada maioritariamente por empresas.

Embora as prestacOes de servigos relacionadas com a actividade de formacdo
profissional estivessem isentas de IVA de acordo com o n.° 10 do artigo 9.° do
Cdédigo do IVA, a Requerente renunciou, previamente a data do primeiro facto
tributdrio aqui em causa, a referida isencao, nos termos do artigo 12.° n.° 1 alinea a)

do referido Cédigo.

A Requerente deduziu integralmente o imposto que suportou no exercicio da sua
actividade, incluindo o imposto suportado e afecto a actividade ligada a formacao
profissional mas nao liquidou IVA nas operagdes activas, mormente nas prestacoes

de servigo ligadas a formacao e que foram integralmente subsidiadas.

A Requerente, nos anos de 2011, 2012 e 2013 e no ambito da sua actividade
formativa, recebeu do Fundo Social Europeu, no ambito do Programa Operacional

Potencial Humano (POPH), os subsidios discriminados no seguinte quadro:

Os subsidios recebidos, traduziram financiamentos aprovados, determinados com
referéncia as accoes de formacdo que a entidade beneficidria efectua, tendo em

conta o nimero de formandos e horas de formacao.

As candidaturas ao financiamento do Fundo Social Europeu - Programa
Operacional Potencial Humano (POPH) sdo submetidas através da apresentacio de
um projecto detalhado do nimero ac¢des de formacdo e formandos envolvidos,

bem como dos custos calculados e discriminados por rubricas.

A concessdo do financiamento implica o integral cumprimento do projecto
aprovado, por parte da entidade beneficidria, além de outras obrigacdes acessorias
destinadas, designadamente, ao controle contabilistico e técnico-pedagdgico, da

execug¢do das accoes de formagao subsidiadas.
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Ano de 2011

Data i o Projeto Valor rec

18-01-2011 2010/ 36.483,96
12-01-2011 /2010/ 20.070,71
Janeiro 56.554,67
16-08-2011 f2010¢4 16.260,81
16-08-2011 2010 41.731,67
Junho 57.992,48
09-09-2011 /20104 32 675.69
Setembro 32.575,69
14-10-2011 20104 33.424.00
Outubro 33.424,00

Total de 2011 180.546,84

Ano de 2012

Data Recebimento Projeto Valor recebido

02-05-2012 2010/ 41.703,43

Maio 41.703,43

15-09-2012 f2oizd 5.120.97

Setembro 5.120,37

11-10-2012 /20124 6.704.92

Outubro 6.704,92

20-12-2012 2012 17.268,95
Dezembro 17,263"9;

Total de 2012 70.797,67

Ano de 2013

Data nto Projeto Valor

07-01-2013 J2012/ 9.412,82
18-01-2013 fRON2S 15.902,11
29-01-2013 2012/ 7078 87
Janeiro 322.393,40
11-04-2013 = 20120 4247 65
Abril 4.247,66
15-06-2013 J2012/ F.o12,01
BO-05-2013 S2012/ 12.821.40
Maio 19.833,41
O8-07-2013 f2on2/ 12.293.43
Julho 12.293,43
01-08-2015 e 8.187,02
12-08-2013 /2012/ 606,535
Agosto 17. 793,37
24-09-2013 Y2012/ 4.910,34
Satembro 4.910.34
11-10-2013 L f2o12/ 8.725.01
Outubro 9.725.01

Total de 2013 101.196,61

10-Da aprovagdo do projecto por parte do POPH, consta toda a informacdo relativa a
estrutura de custos da formagao, igualmente detalhada por rubricas, bem como do

montante solicitado pela entidade beneficidria e respectivo montante aprovado.

11-No exercicio da sua atividade de formacgdo, a Requerente efectuou os seguintes

pagamentos, nos projectos POPH:

a. R1 — pagamento a formandos — despesas com remuneracdes dos activos em
formacao, bolsas, alimentacdo, transporte e alojamento, bem como outras
despesas com formandos, nomeadamente seguros e despesas com

acolhimento de dependentes a cargo destes;

b. R2 — pagamento a formadores, despesas com remuneracdes dos formadores
internos permanentes ou eventuais € dos formadores externos, bem como os

encargos dos formadores debitados por entidades no ambito de um contrato
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de prestacdo de servicos com o beneficidrio e ainda as despesas com
alojamento, alimentagdo e transporte dos formadores, quando a elas houver

lugar;

R3 - pagamento de outro pessoal afecto ao projeto — despesas com
remuneracoes dos técnicos, pessoal dirigente, pessoal administrativo, bem
como consultores, mediadores sdcio-culturais e outro pessoal vinculado ou
em regime de prestacdo de servicos, envolvido nas fases de concepcgao,
preparagdo, desenvolvimento, gestdo, acompanhamento e avaliacdo do
projecto, bem como as despesas com alojamento, alimentacdo e transporte

com este pessoal, quando a elas houver lugar;

R4 - rendas, alugueres, e amortizacdes — despesas com o aluguer ou
amortizacdo de equipamentos diretamente relacionados com o projeto, e
despesas com a renda ou a amortizacdo das instalacdes onde o projeto
decorre, assim como os alugueres ou amortizacdes das viaturas para o
transporte dos formandos e outros participantes do projeto, conforme as

regras de elegibilidade aplicaveis;

R5 — outros encargos — despesas com a elaboracdo de diagnésticos de
necessidades, divulgacdo do projecto, seleccdo dos formandos e outros
participantes, aquisi¢do, elaboracdo e reproducdo de recursos didécticos,
aquisicdo de livros e de documentacdo, despesas com materiais
pedagégicos, com deslocacdes realizadas pelo grupo no ambito do
respectivo projeto e ainda as decorrentes da aquisicdo de servicos
especializados relacionados com a avaliagdo dos projectos e dos seus

resultados globais;

R.6 — encargos e despesas gerais — outras despesas necessdrias a concepgao,
desenvolvimento e gestdo dos projetos, nomeadamente as despesas
correntes com energia, dgua, comunicagdes, materiais consumiveis e bens
nao duradouros, as despesas gerais de manutencdo de equipamento e
instalacdes, as despesas com consultas juridicas e emolumentos notariais e

com peritagens técnicas e financeiras.
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12-No que concerne aos gastos referidos no ponto 2.a. supra (R1 - pagamentos a
formandos), a subvencdao do POPH contempla, para além do mais, exactamente no

mesmo valor, as despesas suportadas aos formandos.
13- Os referidos pagamentos aplicam-se nas seguintes tipologias de formagao:
a. Cursos de educacdo e formacgdo de adultos, (cursos EFA);
b. Formacdo modular certificada (FMC).

14- As referidas modalidades de formagdo destinam-se a pessoas com idade igual ou
superior a 18 anos a data do inicio da formacao, sem a qualificagdo adequada para
efeitos de insercao ou progressao no mercado de trabalho e, prioritariamente, sem a

conclusio do ensino basico ou do ensino secundario.

15- A formagdo € dirigida a um perfil de pessoas em risco (desempregados, formacao
técnica baixa), para melhoria das qualificacdes, inser¢do social, melhoria das

condig¢des sociais, natureza social das prestacoes.

16-Estas prestacdes pagas aos formandos sdo indexadas ao IAS (Indexante de Apoio
Social), sendo a sua a natureza e valores definidos no despacho normativo 4-

A/2008, de 24 de janeiro, e ndo estdo conectadas com qualquer produto comercial.

17-Da mesma forma, nos cursos EFA, e de acordo com um contrato pré-definido, sdo

pagas as seguintes importancias:

i. Bolsa de formagao — as bolsas de formacao sdo atribuidas a pessoas
desempregadas ou a pessoas que se encontrem em situacdo de risco
de desemprego, com idade igual ou superior a 23 anos, nao podendo

o valor mdximo mensal elegivel ultrapassar o valor o 50% do IAS;

ii. Subsidio de refei¢do — o subsidio de refeicdo de montante igual ao
atribuido aos funciondrios e agentes da Administracdo Publica, nos
dias em que o periodo de formagdo seja igual ou superior a duas
horas e, no caso dos formandos activos empregados, quando esse
periodo de formacgdo, de duragdo igual ou superior a duas horas,

decorra fora do seu periodo normal de trabalho;
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iii. Reembolso de despesas — acolhimento, deslocacoes e alojamento

18-Todas as despesas sdo pagas a pessoas desempregadas ou a pessoas que se
encontrem em situacdo de risco de desemprego, com idade igual ou superior a 23

anos.

19-Relativamente a Formag¢ao modular certificada (FMC), a frequéncia de unidades de
formagao de curta duracdo inseridas em percursos de nivel bdsico dirige-se,
prioritariamente, a adultos com niveis de habilitacdo escolar inferiores ao 3.° ciclo

do ensino basico.

20- O acesso a unidades de formacgdo de curta duracao inseridas em percursos de nivel
secunddrio, exige uma habilitacdo escolar de, pelo menos, o 3.° ciclo do ensino

basico.

21-Nestas formagdes de curto prazo, os pagamentos efectuados pela Requerente
resumem-se aos subsidios de refeicdo, de montante igual ao atribuido aos
funciondrios e agentes da Administracdo Publica, nos dias em que o periodo de
formacdo seja igual ou superior a duas horas e, no caso dos formandos activos
empregados, quando esse periodo de formacgdo, de duracao igual ou superior a duas

horas, decorra fora do seu periodo normal de trabalho.

22- Nos termos contratuais, sdo efectuados pagamentos minimos referentes a 25 ou 50

horas.

23-Relativamente aos gastos referidos no ponto 2.b. supra (R2, pagamento a
formadores), os formadores tém de ter um contrato celebrado e estar munido de
Certificagdo para a docéncia adequada, sendo que a entidade promotora esta

perfeitamente no artigo 3.° da Portaria 230/2008.

24-Os formadores recebem da Requerente, mensalmente, tendo em conta o respectivo
enquadramento fiscal de acordo com nimero de horas leccionado, sendo que, estas

horas leccionadas ndo estdo conectadas com o nimero de alunos em sala.

25-0Os montantes pagos pela Requerente aos formadores integram também a subvencao

do POPH.
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A.2. Factos dados como nao provados

Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como nao

provados.

A.3. Fundamentac¢io da matéria de facto provada e niao provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.® 123.°, n.° 2, do
CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicdveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do
RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa s@o escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em atengdo as varias solugdes
plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,
correspondente ao actual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do

RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°/7
do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com

relevo para a decisdo, os factos acima elencados.

Nao se deram como provadas nem ndo provadas alegacOes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacOes estritamente conclusivas,
insusceptiveis de prova e cuja veracidade se terd de aferir em relagdo a concreta matéria de

facto acima consolidada.

B. DO DIREITO
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A questdo que se coloca no presente processo € a de saber se os subsidios atribuidos
pelo Programa Operacional Potencial Humano, a Requerente, nos anos de 2011 a 2013,
estdo, ou nao, sujeitos a IVA, por forca do disposto no n.° 5, alinea c), do artigo 16.° do

CIVA, naredacgdo aplicavel.

Como dados de facto relevantes para a apreciacdo da questdo em causa, temos 0s

seguintes:

- A Requerente, A..., S.A. exerceu na drea das tecnologias de informacao e informética
— CAE 62090 — tendo como actividades secunddrias a formagdo profissional - CAE
85891 - e a consultoria em informadtica — CAE 62020, sendo que a sua actividade
efectiva traduzia-se na prestacdo de servicos na drea da formacao profissional, sendo
uma entidade acreditada no dominio da formacdo, para o que ora releva, desde

06/06/2004, pelo Ministério do Trabalho e da Seguranca Social.

- A Requerente optou pela rentincia ao regime de isencao de IVA;

- Entre 2010 e 2013 a Requerente ministrou cursos de formacdo profissional e obteve
financiamentos pelo POPH (Programa Operacional Potencial Humano);

- As candidaturas aos financiamentos do POPH foram apresentadas através da junc¢do de
um projeto detalhado do nimero accdes de formacdo e formandos envolvidos, bem
como dos custos calculados e discriminados por rubricas, incluindo, para além do
mais, encargos com formandos, formadores;

- Da aprovacdo do projeto, por parte do POPH, consta toda a informacdo relativa a
estrutura de custos da formacgdo, igualmente detalhada por rubricas, bem como do
montante solicitado pela entidade beneficidria e respetivo montante aprovado;

- A concessdo do financiamento implica o integral cumprimento do projeto aprovado
por parte da entidade beneficiaria, além de outras obrigacdes acessdrias destinadas ao
controle contabilistico e técnico-pedagdgico da execucdo das accdes de formacao

subsidiadas.
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E o seguinte o teor do n.° 5, alinea c), do artigo 16.° do CIVA, na redac¢ao

aplicavel:

“O valor tributdvel das transmissoes de bens e das prestacoes de servicos sujeitas a

imposto, inclui: (...)

c) As subvengoes diretamente conexas com o preco de cada operacdo, considerando como
tais as que sdo estabelecidas em funcdo do niimero de unidades transmitidas ou do volume

dos servicos prestados e sejam fixadas anteriormente a realizagcdo das operagéoes.”

Compulsados os factos dados como provados, e a norma aplicavel, entende-se que

se terd de concluir pela aplicabilidade desta aquela.

Com efeito, o que resulta apurado € que os subsidios outorgados a Requerente sdo

directamente conexos com o preco de cada ac¢ao de formagao, ja que:
- foram estabelecidos em func¢do do volume dos servigos prestados; e
- foram fixados anteriormente a realizacdo das operagoes.

Relativamente a esta udltima circunstancia, resulta claro do processo que os
subsidios foram fixados, de acordo com o regime do POPH, anteriormente a realizacio das

operagoes.

O subsidio outorgado, integra um fluxo a jusante, na medida em que a sua causa —
aquilo que justifica a sua atribui¢do (como se verd de seguida) — € a producdo da
Requerente (a prestacdo de servigos de formagao). Nao se distinguird, assim, o subsidio em
questdo, de um preco fixado, € mesmo pago, anteriormente a produ¢dao do bem ou servico
que se destina a pagar. Nao serd, evidentemente, a cronologia da atribuicdo e/ou
pagamento do subsidio que relevara para a sua qualificagdo como output, mas antes a sua
relacdo causal com o produto da actividade do sujeito passivo; se o subsidio € atribuido

com a finalidade de permitir ao sujeito passivo produzir, serd um input; se o subsidio é
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atribuido como contrapartida ou condi¢do de bens ou servigos que o sujeito passivo fica

obrigado a produzir ou prestar, serd, naturalmente, um output.

Passando entdo para o primeiro dos supra-verificados pressupostos da norma em
andlise, ou seja, para a circunstancia de que os subsidios em questdo foram estabelecidos
em funcdo do volume dos servicos prestados pela Requerente, corroborando que os
mesmos foram atribuidos como contrapartida de servicos que aquela ficou obrigada a

prestar, verifica-se que, efectivamente:

o As candidaturas aos financiamentos em causa implicaram a jun¢do de um
projeto detalhado do nimero ac¢des de formacdo e formandos envolvidos;

o Da decisao de aprovagao do projeto subsidiado constam as datas de inicio e fim
das accdes de formagdo e do nimero de formandos;

o A concessdo do financiamento implica o integral cumprimento do projeto
aprovado por parte da entidade beneficidria, incluindo a cabal execugdo das

accoes de formagao subsidiadas.

Este quadro factual ndo deixa duvidas, julga-se, em relagdo a circunstancia de os
subsidios atribuidos a Requerente, e em questdo no presente processo, o terem sido como
contrapartida especifica das concretas acc¢des de formacdo, detalhadas no projecto
apresentado e aprovado, o que vale por dizer que tais subsidios foram estabelecidos em

fun¢do do volume dos servigos prestados.

Embora alegue que, no caso, os subsidios sdo atribuidos sem que se verifique a
existéncia de qualquer contrapartida, tal ndo poderd resultar, julga-se e salvo o devido
respeito, sendo de uma confusdo entre proveitos e contrapartidas. Ou seja, € como vem de
se expor, do quadro factual resulta, sem ddvidas, que os subsidios t€m como contrapartida
a realizacdo, nos termos contratualizados, das ac¢des de formacdo, pelo que existe
efectivamente contrapartida. O que a Requerente poderd sustentar — e no fundo € aquilo
que, verdadeiramente, sustenta — € que ndo terd qualquer proveito nas operagdes que
realiza e que coloca no presente processo arbitral em causa, uma vez que, pelo menos nas
rubricas por si assinaladas, as quantias que entrega a terceiros — formandos e formadores —

ndo excedem a que, a tal titulo, integram a subvencao obtida.
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Todavia, ndo resulta de qualquer modo do regime legal em causa, que para que um
subsidio seja atribuido com referéncia ao volume de servicos prestados, tenha de incluir
proveitos, notando-se, desde logo, que ao contrdario do IRC, o IVA, nao incide sobre

aqueles.

Antes, o objecto de incidéncia do IVA como se sabe, é constituido pelas operagdes
elencadas no artigo 1.°, n.° 1, do CIVA, onde se incluem, para o que aqui interessa, “as

prestacoes de servicos efetuadas no territorio nacional, a titulo oneroso”.

Ora, e também ao contrario do que perpassa do Requerimento Inicial, ndo se tem
qualquer divida de que as prestagdes de servigos de formacao da Requerente, integrantes

das accdes de formagdo incluidas nos projectos do POPH, e por este subsidiadas, sdo:
= prestagoes de servicos;
= ocorreram em territorio nacional;
= atitulo oneroso.

Nao sendo, minimamente, controverso no presente processo qualquer um dos dois
primeiros pontos, parece a Requerente contestar a onerosidade das prestacdes de servigcos
em questdo, essencialmente com base no argumento de que os montantes concedidos a
titulo de subsidio se limitam a cobrir as despesas decorrentes das referidas accdes de

formacao.

Ora, ressalvado sempre o respeito devido, nem um nem outro dos argumentos serd
susceptivel de afastar a onerosidade da prestacdo de servigos. Com efeito, como se
escreveu, por exemplo, no Ac. do STJ de 18-10-2012, proferido no processo
624/06.2TBPRG.P1.S1', “a onerosidade ou gratuitidade ressalta da propria funcdo
objectiva do acto, conforme este é, ou ndo, fonte de duas reciprocas atribuicoes
patrimoniais, que se contrapdoem como os pratos de uma balanca.”, nao se tendo dividas
que a aprovagdo dos projectos POPH da Requerente, ora em causa, € fonte, para além do
mais, da obrigacdo da Requerente prestar as accdes de formagdo, e da correspectiva
obrigacdo da entidade subsidiante lhe abonar o subsidio garantido, assim se evidenciando,

desde logo, a onerosidade da prestacdo de servigos de formacao em causa.

! Disponivel para consulta em www.dgsi.pt.
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Dito de outro modo: a Requerente apenas prestou os servicos de formacgdo
subsidiados, porque os subsidios em causa lhe foram atribuidos, funcionando, assim,
aqueles como uma contrapartida (preco) dos servigcos de formacdo prestados pela

Requerente.

Nao obsta a esta conclusdo, a circunstancia de tal preco nao ser abonado pelo(s)
beneficidrio(s), mas por um terceiros (a entidade subsidiante), tal como, por exemplo, o
café que um amigo paga a outro, nao deixa de ser oneroso, por nao ter sido pago por quem

0 consumiu.

Também ndo obsta, do mesmo modo, a conclusio retirada, a circunstancia de os
subsidios em questdo se destinarem exclusivamente a cobertura de despesas, com a
eventual implicacdo de que as prestagcdes de servicos de formacdo em causa se
caracterizardo pela auséncia de valor econémico acrescentado, ndo visando a obtencao de
qualquer lucro. Com efeito, e desde logo, como se referiu j4, nem o objecto de incidéncia
do IVA € o lucro, nem este (o lucro) se identifica com onerosidade. Assim, € por novo
exemplo, uma venda (v.g. por motivo de saldo ou liquidacdo) a preco de custo ou,
inclusive, com prejuizo ndo deixa de ser uma operacao realizada a titulo oneroso, e, como
tal sujeita a IVA, sendo que tal sujei¢do, manifestamente, nada contende com a natureza
daquele como Imposto sobre o Valor Acrescentado, ja que tal natureza € assegurada pelo
mecanismo proprio de funcionamento de tal imposto, designadamente pelo mecanismo da

deducdo, que assegura a sua neutralidade.

Dai que a tnica via para que as operagdes de prestacdo de servigos de formacao em
questdo sejam isentas, é a que resulta da isencdo referida na alinea 10) do artigo 9.° do
CIVA, a qual, contudo e como estd provado, a Requerente renunciou, notando-se que
actualmente (e desconhecendo-se se tal acontecia a data dos projectos em questdo no
presente processo, o que €, todavia, irrelevante), a propria pigina electrénica do POPH?

alerta que:

“As entidades titulares dos pedidos de financiamento para o desenvolvimento de ac¢des de
formacdo profissional subsidiadas pelo FSE estdao abrangidas pela parte final do n° 11 do

artigo 9° do CIVA. Assim, sendo a actividade qualificada de isenta, os subsidios a ela
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associados sdo assimilados a contraprestacdo de operacdo isenta, por isso sem direito a
deducdo. Esta situagdo justifica a consideracao do IVA suportado como despesa elegivel
para o FSE, nos termos da Rectificacdo do Regulamento (CE) n® 1081/2006 da Comissao,

publicado em JO L 166, em 28.06.2007. Interpretacao contraria deve ser feita para as

entidades titulares de pedidos de financiamento que tenham renunciado a essa

isencao, nos termos do artigo 12° do CIVA.”,

Dessa forma, e na sequéncia ndo serd possivel concluir-se de outra forma que nao a
sujeicao das operacdes subsidiadas a IVA, nos termos do artigo 16.°, n.° 5, do CIVA, e pela
ndo verificagdo de qualquer erro na fundamentacdo material dos actos tributarios em crise,

com a consequente legalidade das liquidacdes objecto do presente processo.

Nao obsta a conclusdo tirada, a circunstancia, alegada pela Requerente e dada como
provada, de os subsidios do POPH integrarem as quantias que sdao abonadas aos

formandos, pela frequéncia das ac¢des de formacao, e aos formadores que a ministram.

Com efeito, nao se demonstra, nem sequer € alegado, que tais parcelas dos
subsidios do POPH tenham constituido prestagdes autbnomas com vista a esse fim. Antes,
os facto apurados indiciam, com se viu ji, que os subsidios POPH integram uma
contraprestacao global da prestacdo de servicos de formacdo pela Requerente, nos termos
contratualizados, incluindo o abono a formandos e formadores, indissociavel da
globalidade daquela prestacdo de servigcos no seu todo, incluindo as demais rdbricas
abrangidas pelos programas de formacgdo aceites, como sejam, as constantes do ponto 11

dos factos dados como provados.

Desse modo, a contraprestacdo global dos servicos de formagdo prestados pela
Requerente, que sdo os subsidios do POPH, na medida em que a Requerente renunciou a
isencdo de IVA de que podia gozar, € sujeita a IVA, ainda que, total ou parcialmente, o
custo das prestacdes de servigos da Requerente ndo seja inferior a subvencdo em causa, o

mesmo ocorrendo até se tal custo excedesse a subvencdo e a Requerente actuasse com

2 http://www.poph.gren.pt/content.asp?startAt=2&categorylD=393&newsID=1152.
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z

prejuizo. Com efeito, e como se apontou, ja, a tributacdo em sede de IVA ndo é
condicionada pela existéncia de lucros ou proveitos, sendo a adequacdo de tal tributacdo a

capacidade contributiva assegurada pelo mecanismo da dedu¢do do imposto.

De resto, in casu, tendo a Requerente, como € natural que o haja feito uma vez que
renunciou a isencdo de que poderia gozar, deduzido o imposto (IVA) suportado a jusante
com os custos das prestacdes de servigos contratualizadas no ambito do POPH (sendo que,
se nao o fez, apenas de si mesma se poderd queixar), a tributacdo a montante da
contrapartida de tais servicos, constituida, nos termos expostos, pelas subven¢des daquele
programa, nada mais fard do que repor o equilibrio conatural ao mecanismo de
funcionamento préprio do imposto em causa, sendo certo que, se o IVA devido em func¢do
de tal contrapartida exceder o liquidado (ou liquidavel) pela Requerente nos seus custos a
jusante, o mecanismo da deducdo assegurard a inexisténcia de qualquer gravame para

aquela.

. ~ . . .. ~ . . , . 4 .
Assim, e na sequéncia de anterior jurisprudéncia arbitral na matéria”, julga-se ser de

socobrar a pretensdo da Requerente nos presentes autos de processo arbitral tributdrio.

C.DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar totalmente improcedente o pedido

arbitral formulado e, em consequéncia, absolver a Requerida do mesmo.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em €74.233,46, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Cédigo de Procedimento e de Processo Tributério, aplicdvel por for¢a das alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributdria.

*Sublinhado nosso.
* Cfr. p. ex., Acs. proferidos nos processos arbitrais 171/2015T, 338/2015T, disponiveis em www.caad.org.
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E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em €2.448,00, nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributdria, a pagar pela Requerente,
uma vez que o pedido foi totalmente improcedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e

22.°,n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.
Notifique-se.
Lisboa
20 de Junho de 2016
O Arbitro Presidente
(José Pedro Carvalho - Relator)
O Arbitro Vogal
(Nuno Cunha Rodrigues)
O Arbitro Vogal

(Filipa Barros)
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(Filipa Barros)
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