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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 747/2015- T

Tema: IRS — Deducao de perdas — Reporte - Artigo 55° do CIRS

Decisao Arbitral

Requerente: A...

Requerida:  AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA

I- RELATORIO

1. A..., (doravante designado por Requerente) contribuinte fiscal n° ..., com domicilio
fiscal na ..., ..., apresentou em 14 de Dezembro de 2015, pedido de constituicdo de
tribunal arbitral, ao abrigo do disposto na alinea a) do n° 1 do artigo 2° e artigo 10°, n° 1 e
2, ambos do Decreto Lei n® 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante referido por RJAT), e dos
artigos 1°, e 2° da Portaria n° 112-A/2011, de 22 de Marco, em que € requerida a
Autoridade Tributdria e Aduaneira (doravante designada por AT ou Requerida), com vista
a declaracdo de ilegalidade e consequente anulacdo da decisdo de indeferimento da
reclamacdo graciosa, deduzida contra a liquidaciao de IRS n°® 2015 ..., no valor de 1.594,42

€, referente ao ano de 2014.

2. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente
do CAAD em 22 de Dezembro de 2015 e, de imediato, notificado a Requerida nos termos

legais.

3. Nos termos e para os efeitos do disposto na alinea a) do n° 2 do artigo 6° do RJAT, por

decisdo do Exmo. Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD, devidamente
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notificado as partes, nos prazos previstos foi designado como arbitro o subscritor, que
comunicou ao Conselho Deontolégico e ao Centro de Arbitragem Administrativa a
aceitacdo do encargo no prazo estipulado no artigo 4° do Cédigo Deontoldgico do Centro

de Arbitragem Administrativa.

4. O Tribunal Arbitral Singular foi constituido em 23 de Fevereiro de 2016, em

consonancia com a prescri¢ao da alinea c¢) do n° 1 do artigo 11° do RJAT.

5. Foi proferido despacho arbitral em 2016/04/04, devidamente notificado as partes, que
fundamentou a dispensa da realizagdo da reunido a que alude o artigo 18° do RJAT e

concedeu as mesmas a faculdade de apresentarem alegagdes escritas.

6. A fundamentar o seu pedido, que sintetizou e que desde logo anuncia no sentido de lhe
ser “reconhecido o direito de reporte das Menos Valias Mobilidrias apuradas em 2013
para os rendimentos da mesma natureza apurados em 2014 “ e do que é possivel extrair-
se do seu pedido de prontincia arbitral, o Requerente tece varias consideragdes acerca das
regras de determinacdo do rendimento colectdvel, nomeadamente acerca do englobamento
(artigo 22° do CIRS), insurgindo-se quanto a interpretacdo levada a cabo pela AT,
relativamente ao n° 6 do artigo 55° do CIRS, para concluir pela condenacdo da

“Autoridade Tributdria e Aduaneira a revisdo do ato tributdrio”.

7. A AT, na sua resposta, sustentando posi¢do contraria a apresentada pelo Requerente e,
em consonancia com a posicao por si ja assumida em sede de reclamagdo graciosa, real¢a a
circunstancia de o Requerente ter optado pelo ndo englobamento na declaragdo de
rendimentos, respeitante ao ano de 2013, o que afasta a possibilidade de reporte, face a
redaccdo ao tempo do n° 6 do artigo 55° do CIRC, a que adiciona o facto de, a data da
reclamacdo graciosa deduzida pelo Requerente ji se encontrar esgotado o prazo da
correc¢ao/substitui¢do da declaracdo pretendida por este, face ao disposto no pardgrafo II

da alinea b) do n° 3 do artigo 59° do CIRS.
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8. O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente constituido,

nos termos dos artigos 2°, n° 1 alinea a), 5° € 6° n° 1 do RJAT.

9. As partes t€m personalidade e capacidades judicidrias, sdo legitimas e estdo legalmente

representadas (artigos 3°,6° e 15° do CPPT, ex vi do artigo 29° n° 1 alinea a) do RJAT.

10. O processo nao enferma de nulidades e nao foram invocadas quaisquer excepgdes.

11. Inexiste, deste modo, qualquer obsticulo a apreciagdo do mérito da causa.

II- FUNDAMENTACAO

A. MATERIA DE FACTO

Al. Factos dados como provados

.

1il.

.

na sequéncia da notificacdo da liquidacdo adicional de IRS n°® 2015 ...,
referente ao ano de 2014, o Requerente apresentou em 27 de Julho de 2015,
reclamacdo graciosa junto do Servi¢o de Finangas de ... ... , a que veio a caber

on®...2015...,

com data de 12/08/2015 e através do oficio n° .../.../2015, o Requerente foi
notificado do projecto de decisao relativo a reclamagao graciosa, com indicacao
para o exercicio do direito de audi¢do previsto no artigo 60° da Lei Geral

Tributéria,

com data de 26/08/2015 o Requerente exerceu o seu direito de audi¢do tendo

dado entrada ao mesmo nos competentes servicos de finangas,
no exercicio do seu direito de audi¢dao afirmou o Requerente, para além do

mais, que pretende rectificar o texto [da reclamagdo graciosa] “o qual, por

lapso, ndo corresponde ao pretendido, isto é, ao contrdrio do que é ali referido,
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a opgdo exercida em 2014 quanto ao englobamento dos rendimentos da

categoria G estd correta”

V. sob o oficio n° ... de 24/09/2015 emitido pela Direccdo de Financas de
...IServico de Financas de ... ... , foi o Requerente notificado do despacho de

indeferimento total da reclamacao graciosa,

Vi. em 14/12/2015, foi apresentado junto do CAAD pedido de prontncia arbitral

que deu origem ao presente processo.
A.2. Factos dados como nao provados

Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como nao

provados.
A.3. Fundamentac¢iao da matéria de facto dada como provada e nao provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que pronunciar-se sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de seleccionar os factos que importam
para a decisdo de discriminar a matéria provada da ndo provada [(cfr. art. 123°, n° 2 do
CPPT, e artigo 670° do Codigo de Processo Civil, aplicdveis ex vi do artigo 29°, n° 1,
alinea a) e ¢) do RJAT)].

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa s@o escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em aten¢@o as vdrias solugdes
plausiveis da (s) questao (0es) de direito (cfr. artigo 596° do CPC, aplicdvel, ex vi do artigo

29° n° 1, alinea e€) do RJAT).
Assim, tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes, a prova documental

junta aos autos € o PA anexo, consideram-se provados com relevo para a decisdo os factos

supra elencados.
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B. DO DIREITO

Poder-se-4 partir da definicdo de rendimento colectidvel em sede de Imposto sobre as
Pessoas Singulares (IRS) como o valor sobre o qual vai incidir a taxa do imposto, de forma
a apurar o montante a liquidar.

O rendimento colectdvel corresponderd deste modo a soma dos rendimentos das vérias
categorias auferidas pelo sujeito passivo, em cada ano, que apds efectuadas as deducgdes
legais determinardo o imposto a pagar.

Determinados os rendimentos liquidos de cada uma das categorias, o principio da
tributacio do rendimento liquido global obriga a que se proceda ao respectivo
englobamento.

De acordo com o disposto no artigo 22° do CIRS o “rendimento colectdvel em IRS é o que
resulta do englobamento dos rendimentos das vdrias categorias auferidas em cada ano,
depois de feitas as dedugoes e os abatimentos previstas nas seccoes seguintes”.
Traduzindo-se assim na pratica o englobamento, no somatério dos rendimentos liquidos
das diversas categorias de rendimentos, por forma a obter o rendimento liquido global, sem
prejuizo da aplicacdo do disposto no artigo 55° do CIRS que cria regras a

comunicabilidade das perdas entre as diversas categorias, nos termos ai previstos.

Ao tempo dos factos subjacentes, era a seguinte a redaccdo do n° 1 do artigo 55° do CIRS:
“ sem prejuizo do disposto nos niimeros seguintes ¢ dedutivel ao conjunto dos rendimentos
liquidos sujeitos a tributagdo o resultado liquido negativo apurado em qualquer categoria

de rendimentos.”

Ao contrario da redac¢do actual (introduzida pelo artigo 2° do Lei n°® 82-E/2014, de 31 de
Dezembro) que condiciona a dedugdo do resultado negativo aos resultados liquidos
positivos da mesma categoria de rendimentos, ao tempo, o dispositivo em causa, previa a
deducdo de perdas “‘resultado liquido negativo apurado em qualquer categoria de
rendimentos”, consagrando o principio da intercomunicabilidade das categorias, o que em

boa verdade, também na pratica se esbatia face ao que dispunham os seus varios nimeros,
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“apesar de o n° 1 do artigo 55° consagrar o principio contrdario — o da
intercomunicabilidade das categorias — os niimeros seguintes do artigo inviabilizam tal
principio, numa solugdo de dificil articulacdo com a tributacdo pelo rendimentos real e a
unicidade do imposto™'.

Por outro lado, o n° 6 ? do artigo 55° do CIRS dispunha no sentido seguinte: “o saldo
negativo apurado num determinado ano, relativo as operagoes previstas nas alineas b), e),

f) e g) do n° I do artigo 10°, pode ser reportado para os dois anos seguintes, aos

rendimentos com a mesma natureza, quando o sujeito passivo opte pelo englobamento”.

Tendo o Requerente apurado na sua declaracao de IRS de 2013 (Modelo 3) um rendimento
liquido negativo na categoria G, concretamente advindo da “alienacdo onerosa de partes
sociais” - alinea b) do n° 1 do artigo 10° do CIRS, parece ndo subsistirem duvidas
interpretativas quanto a admissibilidade de reporte desses prejuizos para os dois anos
seguintes, estar dependente da opcao expressa pelo englobamento.

Teria sido necessario, no nosso entendimento, um acto volitivo do sujeito passivo que
corporizasse a op¢ao pelo englobamento, nas condi¢des referidas, sob o n° 6 do artigo 5°
no sentido de que “ o saldo negativo apurado num determinado ano, relativo as operacoes
previstas nas alineas b) e) f) e g) do n° 1 do artigo 10°, pode ser reportado para os dois
anos seguintes, aos rendimentos com a mesma natureza, quando o sujeito passivo opte
pelo englobamento”, op¢do essa que de resto se verifica em outras situacdes
nomeadamente as previstas nos artigos 22°, n° 3, 71°, n°s 6 e 7, e 72°, n° 8 (redacg¢des ao

tempo) a par de outras destinadas aos “residentes ndo habituais”, onde se prevé o

englobamento por op¢ao do sujeito passivo.

Nos presentes autos, estdo em causa as menos valias apuradas pelo Requerente no ano de
2013 relativas a rendimentos da categoria G (rendimentos obtidos com “aliena¢do onerosa
de partes sociais”) e a pretensao do seu reporte aos rendimentos da mesma natureza por si

obtidos no ano de 2014.

'J.L. Saldanha Sanches, Manual de Direito Fiscal, 3* Edi¢cdo, Coimbra Editora, 2007, p.333.
* Revogado pela Lei n° 82-E/2014, de 31 de Dezembro.
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Constatando-se dos documentos juntos pelo Requerente e do processo administrativo
anexo que; (i) na declara¢do de rendimentos — modelo 3- com referéncia ao ano de 2014 o
Requerente tendo apurado uma menos valia, indicou no quadro 9 do respectivo anexo G
optar pelo nao englobamento, e (ii) que tendo apurado no exercicio de 2014 uma mais
valia indicou no quadro 9 do anexo G a opcdo pelo englobamento ndo assistird qualquer
razdo ao Requerente, quanto a sua pretensao de ver “reconhecido o direito de reporte das
menos valias apuradas em 2013”, para os anos subsequentes, nomeadamente em 2014, ja
que o momento legalmente apropriado para efeitos da possibilidade de exercicio de reporte
para os anos seguintes, relativamente a menos valias mobilidrias, deveria ter sido 0 ano em
que as mesmas foram apuradas, isto €, em 2013, altura em que conforme assinalado o
Requerente nao optou pelo englobamento, conforme decorre da respectiva declaracdao de

rendimentos, € seus anexos.

Subscreve-se, deste modo, e sem necessidade de outros considerandos, a posi¢ao da AT,
no segmento em que afirma que, tendo o Requerente apurado no ano de 2013 uma menos
valia relativamente a rendimentos da categoria G e tendo optado pelo ndo englobamento,
através da declaracdo nesse sentido aposta no campo 9 do anexo G do modelo 3 do IRS,
afastou a possibilidade legal de reportar nos dois anos seguintes as menos valias apuradas
em 2013, face ao entdo disposto no n° 6 do artigo 55° do CIRS.

C.DECISAO

De harmonia com o exposto, decide este Tribunal Arbitral Singular em:

a. julgar totalmente improcedente o pedido de anulagdo da liquidagdo de IRS n°

2015..., referente ao ano de 2014,
b. condenar o Requerente nas custas do processo.

D. VALOR DO PROCESSO
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De conformidade com o estatuido no artigo 296°, n°s 1 e 2 do Cddigo de Processo Civil,
aprovado pela Lei n° 47/2013, de 26 de Junho, 97° - A) n° 1, alinea a) do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributério, e artigo 3°, n° 2 do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributdria, fixa-se ao processo o valor de 1.594,42 €.

E. CUSTAS

Nos termos dos artigos 12°, n°2, 22°, n° 4 do RJAT, e artigos 2° e 4° do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria, e Tabela I a este anexa, fixa-se o montante
das custas em 306,00 €, a cargo do Requerente.

NOTIFIQUE-SE

Texto elaborado em computador, nos termos do disposto no artigo 131° do Cddigo de

Processo Civil, aplicdvel por remissao do artigo 29°, n°1, alinea e) do Regime Juridico da

Arbitragem, com versos em branco, e revisto pelo arbitro.

A redac¢do da presente decis@o rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de

1990.
Lisboa, vinte e cinco de Maio de dois mil e dezasseis

O arbitro

(José Coutinho Pires)
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