CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 563/2015-T

Tema: IRC — Ajustamentos decorrentes da aplicacdo do justo valor; instrumentos
financeiros

DECISAO ARBITRAL

I. RELATORIO
1. No dia 31 de agosto de 2015, a sociedade comercial A... —..., Lda., NIPC ...,
com sede na ... (Edificio ..., .., (doravante, Requerente), apresentou pedido de

constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos artigos 2.%, n.° 1,
alinea a), e 10.°, n.® 1, alinea a), e 2, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que
aprovou 0 Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redagédo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro (doravante,
abreviadamente designado RJAT), na sequéncia de indeferimento da reclamagéo graciosa
com o n.°...2014... — IRC 2011 (.../2014), visando a declaracdo de ilegalidade do ato de
autoliquidacdo de IRC do exercicio de 2011.

A Requerente juntou 9 (nove) documentos, ndo tendo requerido a producdo de
quaisquer outras provas.

E Requerida a AT — Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante, Requerida ou
AT).

1.1. No essencial e em breve sintese, a Requerente alegou o seguinte (que
mencionamos maioritariamente por transcricdo):

- A A... é uma sociedade comercial, a qual era aplicavel, no ano de 2011 para
efeitos de tributagdo, o Regime Especial de Tributacdo dos Grupos de Sociedades, previsto
nos artigos 69.° e seguintes do CIRC, sendo que desse grupo, do qual fazia parte a
Requerente — na qualidade de sociedade dominante do grupo —, era ainda constituido pelas
sociedades B... e C...;
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- As sociedades B... e C... procederam, em 24 de Maio de 2012, a submissao
eletronica da declaracdo periodica de rendimentos (modelo 22), referente ao periodo de
tributacdo de 2011, tendo sido apurado um lucro tributdvel de € 1.431.996,48 ¢ um
prejuizo fiscal de € 88.603,60;

- A Requerente procedeu, igualmente, em 28 de Maio de 2012 e no &mbito das suas
obrigac@es declarativas enquanto sociedade dominante do grupo, a submisséo eletrénica da
declaracdo de rendimentos do referido grupo fiscal, tendo sido apurado um lucro tributavel
total de € 4.669.173,00;

- A Requerente procedeu, em 4 de Julho de 2013, & substituicdo da declaracdo de
rendimento de IRC do grupo fiscal A..., mantendo-se todavia inalterado o lucro tributavel
inicialmente apurado;

- A autoliquidacdo de IRC do exercicio de 2011 padece de erros que impdem a sua
revisdo e que se reconduzem a erros no tratamento fiscal conferido as perdas decorrentes
da aplicacdo do modelo do justo valor em instrumentos financeiros, 0s gquais, ndo obstante
incidirem, primacialmente, na esfera individual das sociedades B... e C..., encontram-se
refletidos na autoliquidacéo de IRC da Requerente;

- A 31 de Dezembro de 2009, a B... e a C..., eram detentoras de participactes
financeiras no D..., respetivamente, nas percentagens de 0,005% e 0,00003%, sendo que,
até esse ano, as participacGes em causa encontravam-se relevadas contabilisticamente na
B... e na C... pelo seu custo de aquisi¢do, deduzido de uma provisao para investimentos
financeiros, calculada pela diferenca entre o custo de aquisi¢do da participacao e o valor da
sua cotacdo de mercado no final do periodo de tributacdo, conforme decorre dos Relatérios
e Contas de 2009 daB...eC...;

- Com a aprovacdo do Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC), a B... e a
C... passaram a mensurar as participacdes financeiras detidas no D... ao justo valor
através de resultados, em conformidade com a Norma Contabilistica e de Relato
Financeiro (“NCRF”’) 27; neste sentido, os saldos relevados em balango a 1 de Janeiro de

2009 foram reexpressos para SNC;
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- A conversdo do POC para o SNC foi efetuada através de dois ajustamentos de
conversao que, conjuntamente, tiveram um impacto nulo nos capitais proprios; no entanto,
a ocorréncia de cada um dos ajustamentos de transicdo tem que ser analisados
autonomamente, conforme segue: reversdo da provisdo contabilistica constituida ao abrigo
do POC que originou numa variagdo patrimonial positiva em capital proprio; e,
ajustamento negativo de justo valor, que originou uma variacdo patrimonial negativa em
capital proprio;

- A 31 de Dezembro de 2011, a B... e a C..., eram detentoras de participactes
financeiras no D..., respetivamente, nas percentagens de 0,004% e de 0,00002%, sendo
que, durante o exercicio de 2011, tais participacdes sofreram uma variacdo negativa de
cotacdo face ao seu valor em 31/12/2010, diminuicdo essa mensurada pelo método do justo
valor;

- A Requerente considerou como fiscalmente dedutiveis apenas 50% do
ajustamento de justo valor, ocorrido na transicdo do POC para o SNC assim como das
perdas em 2011, tendo sido este o tratamento conferido pela Requerente apenas por
considerar que tal era o entendimento da AT, conforme expresso na Ficha Doutrinaria
relativa ao processo .../2011, com despacho de 24/02/2011;

- Tendo em conta que o0s ajustamentos decorrentes da aplicacdo do justo valor
concorrem, no entendimento da Requerente, para a formagdo do lucro tributavel na sua
totalidade — situac@o que a Requerente néo relevou aquando da apresentacdo da declaracéo
modelo 22 de IRC —, foi apresentada, em 22/05/2014, reclamacdo graciosa com vista a

revisdo e correcdo da liquidacdo de IRC relativa ao periodo de 2011;
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- A Requerente solicitou, no ambito da reclamacéo graciosa apresentada, a corre¢ao
da liquidacéo de IRC e a consequente reducéo do lucro tributavel, nos seguintes termos: (i)
Dedugao no campo 705 do quadro 7 da declaragdo modelo 22 “Varia¢des patrimoniais
positivas (“Regime transitdrio previsto no art. 5., n.°% 1, 5 e 6, do DL 159/2009, de 13/7”),
dos seguintes valores: B... — valor inicialmente declarado: € 57.246,84, valor corrigido: €
0,00; C... — valor inicialmente declarado: € 387,53, valor corrigido: € 0,00; (ii) Anulagao
no campo 738 do quadro 7 da declaracdo modelo 22 (“Mais-valia fiscal resultante de
mudanc¢as no modelo de valorizagdo (art. 46.°, n.° 5, al. b))”), dos seguintes montantes:
B... — valor inicialmente declarado: € 61.170,73, valor corrigido: € 122.341,46; C... —
valor inicialmente declarado: € 120,82, valor corrigido: € 241,65;

- Que corresponde a uma reducdo do lucro tributavel na esfera consolidada da A...
num montante de € 118.916,91, perfazendo um total de € 4.550.256,09, de lucro tributavel,

- A AT néo teve em consideragdo os argumentos aduzidos pela Requerente, tendo
indeferido o pedido de reclamacdo graciosa oportunamente apresentado, indeferimento
esse com o qual a Requerente ndo pode concordar, na medida em que 0 mesmo se encontra
inquinado por vicio de violacdo da Lei;

- A questdo em causa no presente processo, cuja solucdo se pretende alcancar, é a
de saber qual o tratamento fiscal a dar as perdas decorrentes da aplicacdo do modelo do
justo valor em instrumentos financeiros que tenham um preco formado num mercado
regulamentado e o sujeito passivo ndo detenha, direta ou indiretamente, uma participagao
no capital superior a 5% do respetivo capital social,

- Existem aqui duas interpretagdes contrarias: a primeira tese, que é defendida pela
AT, considera que as perdas decorrentes do modelo de justo valor em instrumentos
financeiros deve ser tratada em sede do art. 45.°, n.° 3, do CIRC, sendo assim apenas
dedutivel em 50%; a tese contraria, defendida pela Requerente, defende que estas perdas
devem ser olhadas a luz do art. 18.°, n.° 9, alinea a) e art. 23.° n.° 1, alinea i), ambos do
CIRC, ndo havendo lugar & aplicacdo do dito art. 45.°, n.° 3, devendo assim 0s ajustes por

justo valor serem dedutiveis na sua totalidade;
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- O n. 3 do art. 45.° apenas se poderd aplicar as realidades que forem tidas como
“perdas” ou ‘“‘variagdes patrimoniais negativas”, sendo que por perdas devem ser
entendidos os factos qualificaveis como tal a luz do CIRC e as variagGes patrimoniais
negativas tém que ser entendidas como aquelas que ndo sdo refletidas nos resultados
liquido do exercicio, tal como definidas no art. 24.°,

- Se ndo se proceder a uma leitura num sentido estrito dos conceitos do art. 45.2, n.°
3, estariamos a dar a esta alinea um enorme ambito de abrangéncia, o0 que nao pode ter sido
a intencéo do legislador;

- Ndo pode nunca estar no ambito da norma em causa aquelas situaces que se
enquadrem como “gastos” a luz do CIRC uma vez que o legislador foi muito claro a
enquadrar esta realidade no conceito de “gastos” e ndo de “perdas”, pelo que diividas ndo
restam que a al. i) do art. 23.° ndo se refere as importancias em causa como “perdas”, mas
sim como “gastos” e que, portanto, a situacdo ora em andlise se enquadra no art. 23.° e
nunca podera ser enquadravel no art. 45.°;

- “Gastos” e “perdas” s@o dois conceitos que ndo se equivalem, como se aduz, alias,
do facto de, com a Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, que procedeu a Reforma do CIRC, o
artigo 23.° ter passado a ter como epigrafe, novamente “gastos e perdas”;

- Com a reforma do Cddigo do IRC operada pela Lei n.° 2/2014, o legislador
esclareceu ainda mais qualquer ddvida que pudesse subsistir ao alterar a alinea i) do art.
23.° de “gastos resultantes da aplica¢do do justo valor em instrumentos financeiros” para
“perdas por redugdes do justo valor em instrumentos financeiros”; cumpre lembrar que o
art. 45.%, n.° 3, foi revogado pela Lei n.° 2/2014, ou seja, o legislador alterou a descri¢do da
alinea i) do art. 23.° de “gastos” em instrumentos financeiros para “perdas” em
instrumentos financeiros justamente a0 mesmo tempo que revoga o art. 45.°, n.° 3, pelo que
a alteracdo da alinea i) do art. 23.° deixa de ter qualquer efeito pratico porque desta
alteracdo ndo resulta que tais realidades apenas concorram para o lucro tributavel em 50%
(estando o art. 45.°, n.° 3, revogado, a alteragdo de “gasto” para “perda” neste caso deixa de

implicar a deducéo deste item em apenas 50%);
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- O legislador teve, caso assim o tivesse desejado, VArios anos para proceder a
alteracdo da alinea i) do art. 23.° de “gastos” para “perdas” de forma a fazer com que estas
realidades apenas concorressem para o lucro tributavel em 50% mas optou por nédo fazer
esta alteracdo durante a vigéncia do art. 45.%, n.° 3, resultando deste facto que o legislador
nunca teve como intencdo dispor que os gastos decorrentes de ajustamentos por justo valor
em instrumentos financeiros apenas concorressem para o lucro tributavel em 50%, sendo
que a intencdo legislativa sempre foi a de assegurar que estes ajustamentos concorrem para
a formagdo do lucro tributavel na sua totalidade;

- Atenta a fundamentacéo para a consagragdo da norma fixada no artigo 45.%, n.° 3,
do CIRC (anterior artigo 42.°), na redacdo dada a data dos factos — nomeadamente, 0
combate a fraude e evasao fiscais —, impde-se concluir que as razbes que levaram a adogéo
da referida norma ndo encontram qualquer justificacdo no caso concreto;

- O contetdo da norma consagrada no artigo 45.%, n.° 3, torna-se, na totalidade,
vazio de qualquer efeito atil, quando, como é o caso, estejamos perante instrumentos
financeiros que tenham um preco formado num mercado regulamentado e relativamente
aos quais, 0 sujeito passivo ndo detenha, direta ou indiretamente, uma participagdo no
capital igual ou superior a 5% do respetivo capital social.

A Requerente remata o seu articulado inicial peticionando o seguinte:

«Termos em que se requer a V. Exa. se digne dar provimento ao presente pedido de
constituicdo de tribunal arbitral e de pronuncia arbitral sobre a liquidacdo de IRC
relativa ao periodo de 2011 e, em consequéncia, declarar a ilegalidade do acto de
indeferimento contestado, corrigindo-se, em consequéncia, a referida liquidacéo de IRC,
reconhecendo-se que o lucro tributavel apurado pelo grupo fiscal A... no periodo de
tributagdo de 2011, ascende apenas a € 4.550.256,09, com as demais consequéncias
legais.»

2. O pedido de constituicdo de tribunal arbitral foi aceite e automaticamente
notificado a AT em 18 de setembro de 2015.

3. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do
disposto no n.° 1 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou o signatario como arbitro do

Tribunal Arbitral singular, que comunicou a aceita¢do do encargo no prazo aplicavel.
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4. Em 2 de novembro de 2015, as partes foram devidamente notificadas dessa
designacdo, nao tendo manifestado vontade de recusar a designacdo do arbitro, nos termos
conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas b) e ¢), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo
Deontoldgico do CAAD.

5. Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, o Tribunal Arbitral singular foi constituido em 17 de novembro de 2015.

6. No dia 5 de janeiro de 2016, a Requerida, devidamente notificada para o efeito,
apresentou a sua Resposta na qual impugnou, especificadamente, os argumentos aduzidos
pela Requerente e concluiu pela improcedéncia da presente acdo, com a sua consequente
absolvicdo do pedido.

Na mesma ocasido, a Requerida procedeu a juncdo aos autos do respetivo processo
administrativo (doravante, abreviadamente designado PA).

6.1. No essencial e também de forma breve, importa respigar 0s argumentos mais
relevantes em que a Requerida alicercou a sua Resposta (que mencionamos
maioritariamente por transcricao):

- Sem prejuizo de estar em causa a aplicacdo sistemética dos artigos 18.%, n.° 9,
alinea a) e 45.°, n.° 3, ambos do CIRC, importa, antes de mais, atentar na ratio legis destas
duas normas legais;

- Por forca do mencionado artigo 18° n.° 9, do CIRC, os ajustamentos que ocorram
por aplicacdo do justo valor concorrem para a formacdo do lucro tributavel, sempre que
respeitando a instrumentos financeiros reconhecidos pelo justo valor através de resultados,
i) tenham um preco formado em mercado regulamentado e, ii) 0 sujeito passivo ndo
detenha, direta ou indiretamente, uma participacdo de capital superior a 5% do respetivo
capital social;

- Mantendo-se o principio da realizacdo, o qual determina que a relevancia fiscal
apenas ocorre no momento da alienacdo, quando ndo se verificam as mencionadas
condigdes;

- Néo obstante a opgéo de acolher o modelo do justo valor, ainda que em situagdes
muito restritas face ao previsto nas normas contabilisticas, entendeu o legislador criar
mecanismos transitorios que acautelassem o impacto que a alteracdo no sistema de

mensuragao provocaria nos capitais proprios das empresas;
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- Quer o regime de imputacdo temporal associado a adog¢do do justo valor como
critério de mensuracdo ndo surgiu, no contexto do IRC, com a criacdo do art.° 18.°, n.° 9,
alinea a), pelo que, de modo algum, pode considerar-se esta norma como uma inovagao;

- A qualificagdo do normativo do art. 18.°, n.° 9, aliena a) como uma norma
excecional sera descabida, pois, para aquele tipo de ativos com cotacdo em mercado
regulamentado, o CIRC ndo contempla uma regra geral e uma regra especial de imputacéo
temporal para os rendimentos e gastos;

- Assim, o art. 18.° n.° 9, alinea a), fornece a Unica regra aplicavel para as
realidades ai previstas, por isso, quando muito poderia ser considerado como um regime
particular de imputacdo temporal de rendimentos/ganhos e gastos/perdas que resulta da
mensuracdo pelo critério do justo valor em determinadas situacdes precisas;

- Carece completamente de sentido a tentativa de defender que o art. 18.%, n.° 9,
alinea a) e o art.° 45.%, n.° 3, do Cddigo do IRC se excluem mutuamente, em raz&o de néo
se incluirem no ambito do art. 45.° factos que sejam qualificaveis como gastos, e que ao n.°
3 do art. 45.° apenas se podera aplicar as realidades que forem tidas como perdas ou
variag0es patrimoniais negativas;

- As afirmagdes que suportam aquela assercdo parecem esquecer que a deducdo em
metade da diferenca negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas e de outras
perdas e variagcdes patrimoniais negativas relativas a partes de capitais abrangidas pelo art.°
45.% n.° 3, sempre se aplicou tanto aos casos em que aquelas menos-valias, bem como
outras perdas e variagcdes patrimoniais negativas, resultavam de operacdes realizadas em
mercados regulamentados (bolsas de valores) como fora desses mercados;

- A desaplicagdo do artigo 45.°, n.° 3, do CIRC as situag@es particulares previstas no
artigo 18.%, n.° 9, alinea a), do CIRC redundaria numa situacdo de injustica, uma vez que
conferiria um tratamento mais desfavoravel as situacbes em que ndo se aplicasse tal norma,
ainda que se tratasse de participacdes sociais mensuradas ao justo valor nos termos das
respetivas normas contabilisticas, dado que a menos-valia verificada nessa alienacao
efetiva sera relevada para efeitos de tributacdo em apenas metade, enquanto que a perda
verificada nas participacdes sociais mensuradas ao justo valor, mas contempladas na

previsdo do artigo 18.°, n.° 9, alinea a), do CIRC, de acordo com a tese da Requerente, ndo
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sofreria qualquer limitagdo, sendo totalmente considerada para efeitos de apuramento da
materia coletavel,

- O que, de resto, igualmente sucedera, designadamente, quando se verifique uma
situacdo de reclassificacdo contabilistica ou de alteracGes nos pressupostos da alinea a) do
n.° 9 do artigo 18.° do CIRC (situacbGes que, para efeitos fiscais, sdo assimiladas a
transmissfes onerosas), ou seja, independentemente do valor transaccionado continuar a
ser o de mercado (fair value);

- Assim, se o legislador ndo estabeleceu qualquer diferenca entre operacfes
realizadas em mercados regulamentados ou em mercados ndo regulamentados, ndo se
afigura possivel construir uma interpretacdo do art.° 45.°, n.° 3 que exclua do respetivo
ambito, as menos-valias, bem como outras perdas e variacBes patrimoniais negativas
apuradas em operagGes com instrumentos de capital préprio, realizadas em mercados
regulamentados;

- E verdade que este normativo tem subjacente o propésito de atenuar os efeitos de
praticas de erosdo na base tributavel, mas o legislador, ao ter-lhe dado uma redacao
abrangente e genérica, optou por ndo incluir, na sua previsdo, qualquer ponderacdo de
circunstancias particulares das operagdes concretas que originam as menos-valias, bem
como outras perdas e variacdes patrimoniais negativas;

- O relevo dado pela Requerente a questdes de semantica em redor dos “custos”,
“perdas”, “gastos”, resulta numa leitura descontextualizada, do normativo do art.® 45.°, n.°
3, que inevitavelmente conduz a uma interpretacéo redutora do &mbito da norma;

- O conceito “perdas” insito no artigo 45°, n°3 do CIRC reveste uma formulagdo
aberta, no ambito da qual se enquadram todo o tipo de perdas relativas a partes de capital,
incluindo as perdas potenciais, ou seja, o legislador, ao referir-se a “outras perdas relativas
ou variacOes patrimoniais negativas relativas a partes de capital”, ndo as tipificou,
deixando uma porta aberta para que aqui se subsumissem todas as perdas, incluindo os
gastos/perdas resultantes da mensuracdo ao justo valor, assegurando assim que
contabilistica e fiscalmente os ajustamentos resultantes da aplica¢do do justo valor fossem
considerados ganhos por aumentos de justo valor ou perdas por reducédo do justo valor;

- As participacOes financeiras aqui em causa enquadram-se, pois, no artigo 18.°, n°

9, alinea a), do CIRC, concorrendo as altera¢cBes do seu justo valor para a formagdo do
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lucro tributavel, como gastos, por forca do disposto também do artigo 23.2, n° 1, alinea i),
do CIRC, a semelhanca do que sucede ao nivel contabilistico;

- Contudo, de acordo com o preceituado na parte final do n.° 3 do artigo 45.° do
CIRC, as perdas apuradas, relativas a partes de capital, concorrem para a formagdo do
lucro tributdvel em apenas metade do seu valor;

- O legislador fez uma clara op¢do no que se refere as perdas verificadas nas partes
de capital previstas na alinea a), do n.° 9, do artigo 18.° do CIRC, a qual consistiu na
atribuicdo de relevancia fiscal, independentemente da sua realizacdo efetiva,
consubstanciando tal opgdo, no que a este assunto diz respeito, um claro afastamento do
principio da realizacéo;

- Quanto ao facto de a subsuncdo ao regime de deducdo parcial previsto no art.°
45.°, n.° 3, dos gastos/perdas apurados nos termos e condigdes referidos no art.° 18.%, n.° 9,
alinea a), do CIRC, ndo ser acompanhado de um tratamento simétrico para 0s
rendimentos/ganhos, e da potencial injustica que dai possa resultar, na verdade, inexiste
um dispositivo legal que permita a consideracdo de apenas metade do seu valor no calculo
do lucro tributavel;

- E se o legislador, nem antes nem depois de 2010, introduziu qualquer disposi¢éo a
consagrar uma solucdo simétrica para os rendimentos/ganhos e gastos/perdas decorrentes
da aplicacdo do justo valor, nos termos e condicdes a que se refere 0 art.° 18.%, n.° 9, alinea
a), também ndo pode o intérprete, seja a AT ou 0 sujeito passivo, substituir-se-lhe nessa
tarefa;

- Atendendo ao disposto no n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 159/2009,
segundo o qual s6 entram para a formagdo do lucro tributavel “os efeitos nos capitais
proprios (...) que sejam considerados fiscalmente relevantes nos termos do Cédigo do IRC
e respectiva legislacdo complementar”, o valor dedutivel dos ajustamentos negativos em
cada um dos cinco anos corresponde a metade de 1/5 do valor total apurado, ja que a sua
previsdo se subsume ao regime daquele normativo do Cédigo do IRC (i.e. ao artigo 45.°,
n.% 3);

- A disposicao contida no art. 45.%, n.° 3, do CIRC define o regime aplicavel com
caracter genérico em matéria de deducdo das diferencas negativas entre as mais-valias

realizadas, bem como de outras perdas e variagdes patrimoniais negativas relativas a partes
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de capital, dela estando afastados apenas 0s casos em que a lei estatuia um tratamento
particular, maxime no art. 23.%, numeros 3, 4 e 5, do CIRC e no n.° 2 do art. 32.° do EBF,;

- O disposto no art. 18.%, n.° 9, alinea a) visa unicamente estabelecer uma regra de
imputacdo temporal dos rendimentos/ganhos e dos gastos/perdas decorrentes da aplicacéo
do justo valor aos instrumentos de capital proprio que contribuem para a formacéo do lucro
tributavel, em concretizacdo do principio da especializacdo dos exercicios ou do acréscimo,
ndo consagrando, por isso, 0 regime aplicAvel em matéria de dedutibilidade daqueles
gastos/perdas;

- Por conseguinte, a deducdo dos gastos/perdas decorrentes da aplicacdo do justo
valor aos instrumentos de capital préprio, nos termos do art. 18.°, n.° 9, alinea a) rege-se
pelo disposto no art. 23.°, n.° 1, alinea i) e no art. 45.%, n.° 3, do CIRC, ou seja, apenas sao
dedutiveis em metade do seu valor;

- O art. 45.°, n.° 3, embora tenha sido criado com o propoésito genérico de limitar a
erosdo da base tributavel, é de aplicacdo automatica as realidades nele previstas e
independentemente da ponderacdo das concretas condicdes das opera¢des que originam as
menos-valias, ou as outras perdas ou as variages patrimoniais negativas relativas a partes
de capital, ndo sendo feita qualquer distingdo sobre 0 modo ou a local onde as operacdes
foram realizadas e sejam os pregos formados, ou ndo, em mercados regulamentados;

- Se o legislador entendeu ndo criar uma solucdo simétrica a aplicada aos
gastos/perdas decorrentes da ado¢do do justo valor aos instrumentos de capital préprio, nos
termos e condicdes referidos no art. 18.°, n.° 9, alinea a), para os rendimentos/ganhos,
devem estes entrar para o calculo do lucro tributavel, conforme previsto no art. 20.°, n.° 1,
alinea f), do CIRC, ndo podendo a AT, por forca do principio da legalidade, colmatar essa
0miss&o;

- O ato tributario impugnado ndo afronta o principio constitucionalmente
consagrado, segundo o qual a tributagdo deve incidir sobre o rendimento real, porquanto tal
principio consagrado no n.° 2 do art. 104.° da CRP, é o regime regra, que admite excecdes,
quais sejam, entre muitas outras, as limitacdes a dedutibilidade dos encargos, para efeitos
fiscais, preceituadas no artigo 45.° do CIRC;

- A interpretacdo da AT né&o se encontra infirmada nos autos e, antes das alteracoes
introduzidas no Codigo do IRC pela Lei n® 2/2014, de 16 de janeiro, o n.° 3 do art. 45.° era
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aplicavel aos ajustamentos decorrentes da mensuragdo ao justo valor dos instrumentos
financeiros com os requisitos definidos na alinea a) do n.° 9 do art. 18.°, pelo que a
Requerida deveria considerar, nos exercicios em causa nos autos, que a perda refletida em
resultados na contabilidade apenas poderia ser deduzida para efeitos fiscais em metade do
seu valor.

A Requerida remata assim o seu articulado:

«Neste termos, e nos demais que V. Exa. doutamente suprird, deve ser julgado
improcedente o presente pedido de pronuncia arbitral, mantendo-se na ordem juridica os
actos tributarios ora impugnados e absolvendo-se, em conformidade, a entidade requerida
do pedido, tudo com as devidas e legais consequéncias.»

7. Em 6 de janeiro de 2016, foi proferido despacho a dispensar a realizagdo da
reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT e a conceder prazo para as Partes, de forma
sucessiva, apresentarem, querendo, alegacdes escritas.

8. Ambas as Partes apresentaram alegacOes, nas quais reiteraram as posi¢oes

anteriormente assumidas nos respetivos articulados.

**k*k

I1. SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e & competente.

O processo ndo enferma de nulidades.

As partes gozam de personalidade e de capacidade judiciarias, encontram-se
devidamente representadas e sdo legitimas.

N&o ha excecdes ou questdes prévias que obstem ao conhecimento de meérito e de

que cumpra conhecer.

*k%k

1. FUNDAMENTA(}AO

I11.1. DE FACTO

81. FACTOS PROVADOS

Relativamente a matéria de facto, importa, antes de mais, salientar que o Tribunal

ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o
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dever de selecionar os factos que importam para a decisdo e discriminar a matéria provada
da ndo provada (cf. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo 607.°, n.°® 3 e 4, do CPC,
aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT). Deste modo, os factos
pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em funcdo da sua
relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucBes plausiveis da(s)
questédo(des) de Direito.

Nesta parametria, consideram-se provados 0s seguintes factos com relevo para a
decisdo:

a) A Requerente é uma sociedade comercial, a qual era aplicavel, no ano de 2011,
para efeitos de tributacdo, o Regime Especial de Tributagdo dos Grupos de Sociedades,
previsto nos artigos 69.° e seguintes do Cédigo do IRC.

b) O grupo fiscal do qual fazia parte a Requerente — na qualidade de sociedade
dominante do grupo — era ainda constituido pelas sociedades “B... — ..., S.A.”, NIPC ... e
“C...—...,S.A”,NIPC ....

c) As sociedades “B...” e “C...” procederam, em 24 de maio de 2012, a submisséo
eletronica das declaracGes periddicas de rendimentos (modelo 22), referentes ao periodo de
tributacdo de 2011, tendo sido apurado um lucro tributavel de € 1.431.996,48 e um
prejuizo fiscal de € 88.603,60, respetivamente. [cf. documentos n.% 2 e 3 juntos com a P.
1]

d) Na declaragdo de rendimentos (modelo 22), referente ao exercicio de 2011, da
empresa “B...” foram inscritos os seguintes valores [cf. documento n.° 2 junto com a P. L.]:

- no campo 705 [Varia¢Oes patrimoniais negativas (regime transitorio previsto no
art. 5.°,n.% 1, 5 e 6 do DL 159/2009, de 13/7)] do quadro 07: € 62.181,17;

- no campo 738 [Mais-valia fiscal resultante de mudancas no modelo de valorizagéo
(art. 46.%,n.° 5, al. b)] do quadro 07: € 57.246,84.

e) Na declaragdo de rendimentos (modelo 22), referente ao exercicio de 2011, da
empresa “C...” foram inscritos os seguintes valores [cf. documento n.° 3 junto com a P. L.]:

- no campo 705 [VariagcOes patrimoniais negativas (regime transitério previsto no
art. 5.°,n.°s 1, 5 e 6 do DL 159/2009, de 13/7)] do quadro 07: € 120,82;

- no campo 738 [Mais-valia fiscal resultante de mudancas no modelo de valorizagao
(art. 46.%,n.° 5, al. b)] do quadro 07: € 378,53.
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f) A Requerente procedeu, em 28 de maio de 2012, enquanto sociedade dominante,
a submissdo eletronica da declaracdo de rendimentos (modelo 22), referente ao exercicio
de 2011, do mencionado grupo fiscal, tendo sido apurado um lucro tributavel total de €
4.669.173,00. [cf. documento n.° 4 junto com a P. I.]

g) A Requerente procedeu, em 4 de julho de 2013, a substituicdo da declaragéo de
rendimentos de IRC do dito grupo fiscal, referente ao exercicio de 2011, mantendo-se
todavia inalterado o lucro tributavel inicialmente apurado.

h) A 31 de dezembro de 2009, a “B...” e a “C...”, eram detentoras de participacfes

financeiras no D..., nas seguintes percentagens:

SOCIEDADE PARTICIPACAO FINANCEIRA
B... 0,005 %
C... 0,00003 %

i) Até 2009, as participacbes em causa encontravam-se relevadas
contabilisticamente na “B...” e na “C...” pelo seu custo de aquisi¢do, deduzido de uma
provisdo para investimentos financeiros, conforme previa o Plano Oficial de Contas
(“POC”), calculada pela diferenga entre o custo de aquisi¢do da participagao e o valor da
sua cotacdo de mercado no final do periodo de tributacdo. [cf. documentos n.°%s 5 e 6 com a
P. 1]

j) Com a aprovacéo do Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC), a “B...” e a
“C...” passaram a mensurar as preditas participacdes financeiras detidas no D... ao justo
valor através de resultados, em conformidade com a Norma Contabilistica e de Relato
Financeiro (“NCRF”) 27, pelo que os saldos relevados em balango, a 1 de Janeiro de 2009,
foram reexpressos para SNC.

k) A conversdo do POC para o SNC foi efetuada através de dois ajustamentos de
transicdo que, conjuntamente, tiveram um impacto nulo nos capitais préprios, a saber: (i)
reversdo da provisdo contabilistica constituida ao abrigo do POC que originou um
movimento positivo em capital proprio; e (ii) ajustamento negativo de justo valor, que
originou um movimento negativo em capital proprio. [cf. documentos n.°s 5 e 6 com a P.
1]

I) Os movimentos referidos na alinea anterior, resumem-se assim:
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SOCIEDADE Movimento positivo Movimento negativo
B... €611.707,28 -€611.707,28
C... € 1.208,25 - €1.208,25

m) Para além do ajustamento negativo de justo valor ocorrido na transi¢do do POC
para 0 SNC, durante o exercicio de 2011, as participacdes detidas pela “B...” e “C...” no
D... sofreram uma variacdo negativa de cotacdo face ao seu valor em 31/12/2010,
diminuicdo essa mensurada pelo método do justo valor. [cf. documentos n.% 8 e 9 juntos
comaP.l]

n) A 31 de dezembro de 2011, a “B...” e a “C...” eram detentoras de participacfes

financeiras no D..., nas seguintes percentagens:

SOCIEDADE PARTICIPACAO FINANCEIRA
B... 0,004 %
C... 0,00002 %

0) A Requerente considerou como fiscalmente dedutiveis apenas 50% do
ajustamento de justo valor, ocorrido na transicdo do POC para o SNC, assim como das
referidas perdas em 2011, por considerar que tal era o entendimento da AT, conforme
expresso na Ficha Doutrinaria relativa ao Processo n.° .../2011, com despacho de
24/02/2011 do Diretor-Geral dos Impostos.

p) Em 22 de maio de 2014, a Requerente apresentou reclamacdo graciosa — cujo
requerimento inicial aqui se da por inteiramente reproduzido — com vista a revisao e
correcdo da autoliquidacdo de IRC relativa ao exercicio de 2011, por entender que a
mesma padecia de erro no tratamento fiscal conferido as perdas decorrentes da aplicacéo
do modelo de justo valor (ajustamento de transicdo e perda em 2011), os quais, nao
obstante incidirem, primacialmente, nas esferas individuais da “B...” e “C...”,
encontravam-se refletidos na autoliquidacdo de IRC da Requerente. [cf. documento n.° 7
comaP. 1]

g) A Requerente solicitou, no &mbito da reclamagdo graciosa apresentada, a
correcdo da autoliquidagdo de IRC e a consequente reducdo do lucro tributavel, nos

seguintes termos [cf. documento n.° 7 coma P. L]:
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(i) Dedugdo no campo 705 do quadro 7 da declaragdo modelo 22 “Variagdes
patrimoniais positivas (“Regime transitorio previsto no art. 5.°, n% 1, 5 e 6, do DL
159/2009, de 13/7”) ”, dos seguintes valores:

B... €57.246,84 €0,00
C... €378,53 €0,00

(if) Anulagdo no campo 738 do quadro 7 da declaracdo modelo 22 “Mais-valia

fiscal resultante de mudangas no modelo de valorizacdo (art. 46.°, n.° 5, al. b))”, dos

seguintes montantes:

B... €61.170,73 € 122.341,46

C... € 120,82 €241,65

r) O que corresponde a uma reducdo do lucro tributavel na esfera consolidada da

Requerente num montante de € 118.916,91, perfazendo um lucro tributivel total de €
4.550.256,09. [cf. documento n.° 7 com a P. |.]

s) A referida reclamacdo graciosa foi autuada sob o n.° ...2014... no Servico de
Financas do ... - ..., tendo sobre a mesma recaido o seguinte projeto de decisdo [cf. fls. 259

verso a 263 verso do PA]:
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Do alegado pela reclamante

2- Dos fundamentos constantes da p.i., que se ddo aqui como integralmente reproduzidos, no
essencial, alega o reclamante, quanto ao acréscimo de 50% das perdas apuradas através da
aplicagao do justo valor relativas a partes de capital ou outros componentes do capital propric
(n® 3 do art® 45° do CIRC), o seguinte:

3- Tendo por fundamento o acérdao proferido em 25 de Novernbro de 2013, pelo Cenfro de
Arbitragem Administrativa (‘CAAD"), no dmbito do Processo n® 108/2013-T, alega que ndo
serd de aplicar o n® 3 do arl® 45° do CIRC, em virtude de ndc se dever incluir naquele preceito
legal, aos factos qualificaveis como “ gastos ", a luz do CIRC, no que diz respeito ac acréscimo
de 50%, & matéria tributdvel das perdas apuradas por aplicagdo do justo valor em
instrumentos financeiros de capital préprio que foram reconhecidos em resultados, que detém
ne D.. , participagio essa, inferior a §%, do total do capital daguela
instituicao bancdria.

4- Solicita, a corregao em conformidade da liguidagéo de IRC, relativa ao periodo de tributagéo
de 2011, e, em consegquéncia, reconhecer que o lucro tributdvel apurado pelo grupo fiscal
A no pericdo de tributagao de 2011, ascende apenas a 4.550.256,09 €, com as
devidas consequéncias legais.

Da apreciagao do pedido

5- Para se aferir se as razGes apresentadas pela recorrente sao ou nao pertinentes, impoe-se,
antes de mais, enquadrar os factos em termos contabilisticos e fiscais, para, depois, ser

analisada a discordancia apresentada pela reclamante.
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A- Enquadramento contabilistico e fiscal

6- Com as alteragdes introduzidas no Cédigo do IRC, através do Decreto-Lei 159/2009, de 13 de
Julho, a fiscalidade passa a respeitar inteiramente a parte contabilistica, impondo em
determinadas matérias, limites e regras, mas apenas para efeitos de determinagdo do lucro
tributavel, nunca se intrometendo em politicas ou registos contabilisticos.

7- O preambulo do Decreto-Lei 159/2009, de 13 de Julho, refere num dos seus paragrafos, o

seguinte:

“ Considerando que a estrutura actual do Cédigo do IRC se mostra, em geral, adequada ao acolhimento
do novo referencial contabilistico, manteve-se a estreita ligagdo entre a contabilidade e fiscalidade, que
se afigura como um elemento essencial para a minimizagdo dos custos de contexto que impendem sobre
os agentes econdmicos, procedendo-se apenas a adaptacao do Cédigo do IRC as regras emergentes do

novo enquadramento contabilistico, bem como a terminologia que dele decorre «

8- Refere no n° 2 do art® 8° do Decreto Lei 159/2009 de 13/07, o seguinte:

“2-Na presente publicagdo sdo, em particular, adaptados os seguintes conceitos e terminologia fiscais,
aproximando-os dos utilizadores nas normas internacionais de contabilidade adoptadas pela Unido
Europeia e no sistema de normalizagdo contabilistica:

(...)

f)-o conceito “ custos e perdas “é substituido pelo conceito de “ gastos “

{:)
9- Através do mencionado diploma legal, foram alterados, entre outros, os artigos 18°, 20° , 23°

24°, 42°" ( atual 45°); sendo que uma das alteragdes teve a ver com a substituicao de “custos

e perdas “, ou apenas “custos”, por “gastos”.
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10-Esta alteracdo tem por base a

‘ Estrutura Conceptual “ do Sistema de Normalizagao

Contabilistica, constante do Aviso n°® 15 662/2009, publicado no Diério da Republica n® 173,

Serie |, de 2009/09/07, no qual, no seu ponto n° 76 a 78, relativamente a “gastos”, refere o

seguinte:

“ 76- A definicdo de gastos engloba perdas assim como aqueles gastos que resultem do decurso
das actividades correntes ( ou ordindrias ) da entidade. Os gastos qute resultem do decurso das
actividades ordindrias da entidade incluem, por exemplo, o custo das vendas, os saldrios e as
depreciacoes. Toma geralmente a forma de um exfluxo ou deperecimento de activos tais como

dinheiro e seus equivalentes, existéncias e activos fixos tangiveis “

77- As perdas representam outros itens que satisfacam a defini¢ao de gastos e podem, ou nao,
surgir no decurso das actividades ordindrias da entidade. As perdas representam diminuigdes
em, beneficios econdmicos e como tal n@o sGo na sua natureza diferentes de outros gastos.

Daqui que nao sejam vistas como elemento separado nesta Estrutura Conceptual.

78- As perdas incluem, por exemplo, as que resultam de desastres como incéndios e as
inundagées bem como as que provém da alienagdo de activos ndo correntes. A defini¢ao de
gastos também incluem perdas nao realizadas como, por exemplo, as provenientes dos efeitos
do apuramento da taxa de cambio de uma moeda estrangeira respeitante a empréstimos obtidos
e uma entidade nessa moeda. Quando as perdas forem reconhecidas na demonstragio dos
resultados, elas sao geralmente mostradas separadamente porque o conhecimento das mesmas é
ttil para finalidades de tomar decisdes econdmicas. As perdas sdo muitas vezes relatadas

liquidas de rendimentos relacionados.

11- Em face do que foi exposto, conclui-se, que os “ Gastos “ englobam as “ Perdas ", sendo que

os “Gastos” resultam do decurso das atividades correntes ( ou ordinaria ) de uma entidade e

as “ Perdas “ representam outros itens que satisfacam a definicdo de gastos e podem, ou nao,

surgir no decurso das atividades ordinarias.

12-A classe 6, do Plano Oficial de Contabilidade (POC), tinha como titulo “ Custos e Perdas “,

passando, a partir da entrada em vigor do SNC, para apenas “ Gastos “, em virtude, dos
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“gastos “, ja4 englobarem as “ perdas “, ndo sendo, por isso, necessario referir “ Gastos e
Perdas ".

13-De acordo com o art® 17° do CIRC, a contabilidade do sujeito passivo deve estar organizada
de acordo com a normalizagdo contabilistica e outras disposicées legais em vigor para o
respetivo sector de atividade, com vista a permitir a determinagéo do lucro tributdvel, ja que,
no n® 1, daquele artigo, estabelece que o lucro tributavel é constituido pela soma algébrica do
resultado liquide do exercicio e das variagdes patrimoniais positivas e negativas néo refletidas
naquele resultado que foi determinado com base na contabilidade.

14- Determina o art® 18° n° 9 alinea a), do CIRC, que os ajustamentos decorrentes da aplicagdo
do justo valor nao concorrem para a formagdo do lucro tributavel, sendo imputados como
rendimentos ou gastos no perfodo de tributagdo em que os elementos ou direitos que Ihes
deram origem sejam alienados, exercidos, extintos ou liquidados, excepto, quando respeitem a
instrumentos financeiros reconhecidos pelo justo valor através de resultados, desde que,
tratando-se de instrumentos de capital proprio, tenham um prego formado num mercado
regulamentado e o sujeito passivo ndo detenha, direta ou indiretamente, uma participagéo no
capital superior a 5% do respetivo capital social.

15- A epigrafe do art® 23° do CIRC, foi alterada de “ Custas e Perdas “, para apenas “ Gastos",
depois das alteragdes introduzidas ao CIRC, pelo Decreto-Lei 159/2009 de 13 de Julho, com
vista a adequar o titulo daquele artigo a terminologia do SNC, pelo que, néc fazia sentido ter o

titulo de "Gastos e Perdas ", j4 que os “Gastos " j4 englobam as “Perdas ", bem como o facto
(alinea f) do n® 2 do art® 8° do Decreto Lei 159/2009, de 13/07), do conceito de “ custos e
perdas " ter sido substituido pelo conceito de “ gastos”.

16- Por tal motivo, que na alinea i) do n° 1 do art® 23° do CIRC, é também apenas mencionado
“gastos “, e ndo “ gastos e perdas “, ja que, os “gastos” englobam as “perdas”,

17-Em face do estipulado no art® 5° n°® 1, do Decreto-Lei 159/2009, de 13 de Julho, foi
estabelecido um regime transitério em sede de IRC, para efeitos decorrentes da adopgao, pela
primeira vez do SNC, que sejam considerados relevantes nos termos do CIRC, os quais
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concorrem, em partes iguais, para a formagao do lucro tributavel do primeiro exercicio de
tributacao em que se apliquem aquelas normas e dos quatros periodos seguintes.

18- Assim, a alteracdo da politica contabilistica (do modelo de custo para o modelo de justo valor)
decorrente da entrada em vigor do SNC, com efeitos retroativos, determina, neste caso, uma
perda reconhecida em resultados transitados a qual, para efeitos fiscais, de acordo com o art®
45° n° 3 do CIRC, concorre em 50% do seu valor para a formagéo do lucro tributavel dos
periodos de tributagdo de 2010 e dos quatro perfodos seguintes.

19- No que concerne a parte final do n° 3 do art® 45 ° do CIRC, é referido apenas “Perdas", porque
se trata de um gasto ndo realizado (n° 78 da Estrutura Conceptual).

20- Efetivamente, e segundo a Portaria n® 1011/2009, de 14 de Agosto, que veio aprovar o
Cdédigo das Contas, menciona que as perdas relacionados com os investimentos financeiros
contabilizados na conta “14- Instrumentos financeiros “, sao reconhecidas na conta “6886 —
Perdas em Instrumentos financeiros “,

21-Por sua vez, o0 mesmo diploma legal, refere que a conta “14- Instrumentos financeiros “,
reconhece todos os instrumentos financeiros que ndo sejam caixa (conta 11) ou depdsitos
bancarios que nao incluam derivados (conta 12 e 13) que sejam mensurados ao justo valor,
cujas alteragdes sejam reconhecidas na demonstragdo de resultados. Consequentemente,
excluem-se desta conta os restantes instrumentos financeiros que devam ser mensurados ao
custo, custo amortizado ou método de equivaléncia patrimonial {classe 2 ou conta 41).

B- Andlise dos fundamentos
22-Em face do enquadramento contabilistico e fiscal mencionados no ponto anterior e dos
fundamentos apresentados pela reclamante importa analisar os motivos apresentados para

nao concordar com o acréscimo de 50% a matéria tributave! das perdas apuradas através da

aplicagéo do justo valor relacionados com instrumentos financeiros de partes de capital.

21.
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Do alegado pela reclamante

23- Os instrumentos financeiros em causa (ages do D.. , SA), representam menos de 5% do
total do capital social da empresa, estando as mesmas cotados na bolsa de valores, pelo que
se enquadram na excegdo prevista na alinea a) do n® 9 do arl® 18° do CIAC, ou seja, os
ajustamentos decorrentes do justo valor sdo imputados como rendimentos ou gastos no
periodo de tributagio.

24- Foram reconhecidas na contabilidade as perdas apuradas através da aplicagéo do justo valor
dos instrumentos financeiros de partes de capital.

25- O acérdio citado *pela reclamante considera que ndo ¢ aplicavel o n® 3 do art® 45° do CIRC,
as perdas decorrentes da aplicagdo do justo valor de instrumentos de capital proprio,
reconhecidos através de resultados, porque tais perdas sdo qualificdveis como "gastos”, & luz
do GIRC.

26- Acrescentando ainda que, a propria AT, vem reconhecer isso mesmo no “ Manual de
Procedimento do Quadro 07, do Modelo 22," que a propdsito do campo 737, indicar que
devem ser acrescidas as impartdncias correspondentes a 50% das perdas por redugdes de
justo valor, quando estas se enquadrem no ambito da alinea i) do n®1 do art® 23°, do IRC, por
forga do disposto no art® 18° n® 9 alinea a), do mesmo diploma legal,

27- Assim, e porque a alinea i) do art® 23° do CIRC, se refere a * gastos " e nao a "perdas”, é
incorreta a sua inserigio no campo em causa., concluindo ainda que, se de resto dividas
houvesse, caso o legislador, aquando da entrada em vigor do Decreto-Lei 159/2009 de 13 de
Dezembro, pretendesse abranger as situagoes elencadas no artigo 18° n° 9 alinea a) do CIRC,
no dmbito do artigo 45° n® 3 do mesmo diploma legal. Teria:

“ - Incluldo os " gastos resultantes da aplicagio do justo valor em instrumentos

financeires” nido ne art® 23°, mas no art® 24° do CIRC; on

22.
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"w

- referido tais situagGes como “ perdas resultantes da aplicagdo do justo valor em

instrumentos financeiros “ e ndo como “gastos “.
Apreciagao da Reclamagao Graciosa

28- Quanto aos argumentos apontados e tendo por base o enquadramento contabilistico / fiscal,
efetuado no ponto anterior, ndo |he assiste razao, porque:

e Através do Decreto-Lei 159/2009, de 13 de Julha, foi o Cddigo do IRC adaptado
as regras emergentes do novo enquadramento contabilistico (SNC), bem como a

terminologia que dele decorre.

e Em face da Estrutura Conceptual, para efeitos contabilisticos e fiscais, os
“gastos”, englobam as “perdas”, nomeadamente, as perdas ndoc realizadas, as
quais se incluem as perdas reconhecidas na contabilidade resultantes da aplicagéo
do justo valor em instrumentos financeiros relativos a partes de capital.

O conceito “ custos e perdas “ é substituido pelo conceito de “ gastos *

e A conta “ 6886 — Perdas em Instrumentos financeiros “, onde sédo reconhecidas as
perdas resultantes da aplicagic do justo valor, € uma subconta da classe “ 6 «, que
tem como titulo “ Gastos “, 0 que quer dizer que aquelas perdas satisfazem a

definigao de gastos.

s A Epigrafe da conta 23° do IRC, foi alterada de “ Custos e Perdas”, para apenas
“Gastos " pelo Decreto-Lei 159/2009, de 13 de Julho, j& que, para efeitos
contabilisticos e fiscais, “ Gastos” englobam também as perdas, por forga da
Estrutura Conceptual e do Decreto-Lei acima referido, o qual determina que o

Cadigo do IRC, adopta as regras emergentes e a terminologia decorrentes do SNC.

23.
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e Os “ Gastos “ referidos na alinea i) do n°® 1 do art® 23° do IRC, relacionados com
aplicag@o do justo valor em instrumentos financeiros relativos a partes de capital,
englobam, segundo a Estrutura Conceptual, as perdas néo realizadas.

* Relativamente ao que é afirmado no acérddo com o qual a reclamante sustenta a
sua fundamentagao, de que a prdpria AT, admite no “Manual de Procedimento do
Quadro 07, do Modelo 22,” que devem ser acrescidos no campo 737, 50% das
perdas por redugGes de justo valor, quando estes se enquadrem no ambito da
alinea i) do n° 1 do art® 23° do IRC, por forga do disposto no art® 18°, n° 9 alinea a),
do mesmo diploma legal, serd de referir que o que é mencionado no Manual, se
encontra correto dado que se trata de uma perda ndo realizada e, também,

porque as perdas em causa, satisfazem a definigao de gasto.

e Consta no ja mencionado acérddo a seguinte afirmagao: “(...) Sucede quie o artigo
23°/1/i) do CIRC nao se refere as importincias em causa como “ perdas “, mas como
“gastos “( folha 25),( referindo-se ao campo 737, do quadro 07 da declaragdao

modelo 22 do IRC) , pelo que serd incorreta a sua inscrigdo no campo em causa”

“(...)De resto e se dividas houvesse, caso o legislador, aquando da entrada em vigor do
Decreto-Lei 159/2009 de 13 de Dezembro, pretendesse abranger as situagdes elencadas no

artigo 18°/9/a, no dmbito do artigo 45° /3 do mesmos. Teria:

- incluido os “ gastos resultantes da aplicagio do justo valor em instrumentos financeiros”
nao no art® 23° mas no art® 24° do CIRC; ou

[

- referido tais situagoes como “ perdas resultantes da aplicacdo do justo valor em

instrumentos financeiros “ e ndo como “gastos “—(f115) .

¢ Relativamente a afirmacao atras transcrita, aquela ndo estd em conformidade
com o CIRC e SNC, porque, e tendo por base a Estrutura Conceptual e as
alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei 159/2009 de 13 de Dezembro, quando o
legislador menciona “ gastos “, no art® 23 n°1 alinea i) do CIRC, esta também a

24,
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englobar as perdas, nomeadamente as nao realizadas, dado que, o Cédigo do IRC
adoptou as regras e a terminologia emergente do SNC, pelo que na alinea i) do n°1
do art® 23° do CIRC, néo tinha que ser indicado “ perdas”, dado que “ gastos”, em
termos contabilisticos e fiscais, engloba as “ perdas “,

29- A Autoridade Tributaria, através do despacho do Diretor Geral dos Impostos, de 2011/02/24,
relacionado com o processo 39/2011 do CAAD, ja se pronunciou sobre o tratamento fiscal da
perda apurada por SGPS em resultado da aplicagdo do modelo de Justo Valor, tendo
concluido, no seu n® 11, o seguinte:

30- “(...)Assim, a alteragdo da politica contabilistica (do modelo do custo para o modelo do justo valor)
decorrente da entrada em vigor do SNC, com efeitos retrospectivos, determina, neste caso, uma perda
reconhecida em Resultados Transitados a qual, para efeitos fiscais, de acordo com o artigo 45° n° 3 do
CIRC, concorre em 50% do seu valor para a formagao do lucro tributdvel dos periodos de tributagdo de

2010 e dos quatro periodos seguintes”

31- Nestes termos, as perdas contabilisticas resultantes da aplicagao retrospetiva do método do
justo valor, bem como a perda recorrente da depreciagao da participagao, sao aceites apenas
em 50% do seu valor, por forca do n° 3 do art® 45° do CIRC, pelo que se deve manter a
liquidagao de IRC reclamada.

3 - Conclusao

Em face do Exposto, conclui-se pelo indeferimento do pedido.

! Antes da renumeragio do Cédigo do IRC, efetuada pelo Dec. Lei n° 159/2009 de 13/07

? Acordio proferido em 25 de Novembro de 2013, pelo Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”), no
ambito do Processo n° 108/2013-T

3 Alinea f) do n° 2 do art® 8° do Decreto Lei 159/2009 de 13/07

t) A Requerente foi notificada, através do oficion.? .../..., datado de 01.04.2015, da
Divisdo da Justica Administrativa e Contenciosa da Area da Justica Tributaria da Direcao
de Financgas do ..., remetido por carta registada (RM...PT), daquele projeto de decisdo e

para, querendo, exercer o direito de audicdo. [cf. fls. 264 a 265 verso do PA]

25.
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u) A Requerente ndo exerceu o direito de audicéo, pelo que o aludido projeto de
deciséo foi convertido em decisdo definitiva e, consequentemente, a reclamacgéo graciosa
foi indeferida, por despacho datado de 25 de maio de 2015, proferido pela Chefe de
Divisdo da Justica Administrativa e Contenciosa da Area da Justica Tributaria da Direcéo
de Finangas do ..., por subdelegagédo do Diretor de Finangas do ..., com a fundamentagéo
supra referida na alinea s). [cf. fls. 266 e 266 verso do PA]

v) A Requerente foi notificada, através do oficio n.° .../..., datado de 27.05.2015,
da Divisdo da Justica Administrativa e Contenciosa da Area da Justica Tributaria da
Direcéo de Financas do ..., remetido por carta registada com aviso de rece¢édo (RF...PT),
do despacho de indeferimento da reclamacéo graciosa. [cf. fls. 267 a 269 do PA]

w) Em 31 de agosto de 2015, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo de
tribunal arbitral que deu origem ao presente processo. [cf. sistema informatico de gestdo
processual do CAAD]

§2. FACTOS NAO PROVADOS
Com relevo para a apreciacdo e decisdo da causa, ndo ha factos que ndo se tenham

provado.

*

§3. MOTIVAGCAO QUANTO A MATERIA DE FACTO
No tocante & matéria de facto provada, a convic¢do do Tribunal fundou-se nos
factos articulados pelas partes, cuja aderéncia a realidade ndo foi posta em causa, nos

documentos juntos aos autos e no respetivo processo administrativo.

I11.2. DE DIREITO

§1. DA QUESTAO DECIDENDA

A questdo que é colocada ao Tribunal consubstancia-se em saber qual o tratamento
fiscal a dar as perdas decorrentes da aplicacdo do modelo do justo valor em instrumentos

financeiros, cuja contrapartida seja reconhecida através de resultados, que sejam

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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instrumentos do capital préprio e que tenham um preco formado num mercado
regulamentado, ndo detendo o sujeito passivo, direta ou indiretamente, uma participacdo no
capital superior a 5% do respetivo capital social.
Concretizando, aceite que esta por Requerente e Requerida que as participacdes
financeiras em aprecgo deverdo ser contabilizadas de acordo com o critério do justo valor e
que as mesmas foram reconhecidas através de resultados, importa entdo dilucidar se a
perda contabilistica resultante da aplicagdo do método do justo valor e a perda
contabilistica verificada no ano de 2011, decorrente da depreciacdo da cotacdo das acdes
do “BCP”, devidamente mensurada pelo método do justo valor e reconhecida em
resultados, deverao ser atendidas na totalidade ou apenas em 50%.
A este proposito, as Partes preconizam duas posi¢cdes diametralmente opostas, a
saber:
a) A Requerida entende que aquelas perdas devem ser tratadas nos termos
previstos no art. 45.°, n.° 3, do Cadigo do IRC e, portanto, apenas sdo dedutiveis
em 50%;

b) A Requerente considera que as mesmas perdas devem ser tratadas nos termos
previstos nos arts. 18.°, n.° 9, al. a) e 23.%, n.° 1, al. i), ambos do Cdédigo do IRC,
ndo havendo aqui lugar a aplicacdo do art. 45.°, n.° 3, do mesmo compéndio

legal, pelo que os ajustes por justo valor sdo dedutiveis na sua totalidade.

*

82. DO ENQUADRAMENTO LEGAL

A apreciagdo juridico-tributaria da situacdo sub judice tem, necessariamente, de
iniciar pela delimitacdo do bloco normativo aplicavel, para o que é necessario convocar as
normas legais que se afiguram concretamente relevantes, as quais terdo de ser consideradas
na redacéo aplicavel ratione temporis.

Assim, do Cédigo do IRC cumpre atender as seguintes normas:

«Artigo 17.°
Determinacéo do lucro tributavel

1. O lucro tributavel das pessoas colectivas e outras entidades mencionadas na

alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° é constituido pela soma algébrica do resultado liquido do
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periodo e das varia¢Ges patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e
ndo reflectidas naquele resultado, determinados com base na contabilidade e
eventualmente corrigidos nos termos deste Cadigo.

(..)»

«Artigo 18.°
Periodizagdo do lucro tributavel

1. Os rendimentos e 0s gastos, assim como as outras componentes positivas ou
negativas do lucro tributavel, sdo imputaveis ao periodo de tributacdo em que sejam
obtidos ou suportados, independentemente do seu recebimento ou pagamento, de acordo
com o regime de periodizacao econémica.

(...)

9. Os ajustamentos decorrentes da aplicagéo do justo valor ndo concorrem para a
formacao do lucro tributavel, sendo imputados como rendimentos ou gastos no periodo de
tributacdo em que os elementos ou direitos que lhes deram origem sejam alienados,
exercidos, extintos ou liquidados, excepto quando:

a) Respeitem a instrumentos financeiros reconhecidos pelo justo valor através de
resultados, desde que, tratando-se de instrumentos do capital proprio, tenham um preco
formado num mercado regulamentado e 0 sujeito passivo ndo detenha, directa ou
indirectamente, uma participacéo no capital superior a 5% do respectivo capital social;

(...)»

«Artigo 20.°
Rendimentos

1. Consideram-se rendimentos os resultantes de operacdes de qualquer natureza,
em consequéncia de uma ac¢do normal ou ocasional, basica ou meramente acessoria,
nomeadamente:

(...)

f) Rendimentos resultantes da aplicagdo do justo valor em instrumentos
financeiros;

(..)»

«Artigo 21.°
VariagOes patrimoniais positivas
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1. Concorrem ainda para a formacao do lucro tributével as varia¢cdes patrimoniais
positivas ndo reflectidas no resultado liquido do periodo de tributacéo, excepto:

(...)

b) As mais-valias potenciais ou latentes, ainda que expressas na contabilidade,
incluindo as reservas de reavaliacdo ao abrigo de legislacdo de caracter fiscal;

(...)»

«Artigo 23.°
Gastos

1. Consideram-se gastos 0s que comprovadamente sejam indispensaveis para a
realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte produtora,
nomeadamente:

(..)

i) Gastos resultantes da aplicacdo do justo valor em instrumentos financeiros;

(...)

5. Nédo sdo, igualmente, aceites como gastos do periodo de tributacdo os
suportados com a transmiss@o onerosa de partes de capital, qualquer que seja o titulo por
que se opere, a entidades com as quais existam relacdes especiais, nos termos do n.° 4 do
artigo 58.°, ou a entidades residentes em territorio portugués sujeitas a um regime especial
de tributacdo, bem como as menos-valias resultantes de mudancas no modelo de
valorizacdo relevantes para efeitos fiscais, nos termos do n.° 9 do artigo 18.°, que
decorram, designadamente, de reclassificacdo contabilistica ou de alteracdes nos
pressupostos referidos na alinea a) do n.° 9 deste artigo.»

«Artigo 24.°
VariagOes patrimoniais negativas

Nas mesmas condicdes referidas para os gastos, concorrem ainda para a formacao
do lucro tributdvel as variagbes patrimoniais negativas ndo reflectidas no resultado
liquido do periodo de tributacdo, excepto:

(...)

b) As menos-valias potenciais ou latentes, ainda que expressas na contabilidade;

(..)»
«Artigo 45.°

29.
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Encargos ndo dedutiveis para efeitos fiscais
(...)
3. A diferenca negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas mediante
a transmissdo onerosa de partes de capital, incluindo a sua remi¢do e amortizacdo com
reducdo de capital, bem como outras perdas ou variagdes patrimoniais negativas relativas
a partes de capital ou outras componentes do capital préprio, designadamente prestagdes
suplementares, concorrem para a formacéo do lucro tributavel em apenas metade do seu
valor.
(...)»
«Artigo 46.°
Conceito de mais-valias e de menos-valias
1. Consideram-se mais-valias ou menos-valias realizadas 0s ganhos obtidos ou as
perdas sofridas mediante transmissdo onerosa, qualquer que seja o titulo por que se opere
e, bem assim, os decorrentes de sinistros ou os resultantes da afectacdo permanente a fins
alheios a actividade exercida, respeitantes a:
(...)
b) Instrumentos financeiros, com excepcdo dos reconhecidos pelo justo valor nos
termos das alineas a) e b) do n.° 9 do artigo 18.°.

(...)

5. S@o assimiladas a transmisses onerosas:

(...)

c) As mudangas no modelo de valorizagédo relevantes para efeitos fiscais, nos
termos do n° 9 do artigo 18.° que decorram, designadamente, de
reclassificacdo contabilistica ou de alteracdes nos pressupostos referidos na

alinea a) do n.° 9 deste mesmo artigo.

(..)»

*

§3. DO CASO SUB JUDICE: SUBSUNCAO AO BLOCO NORMATIVO
APLICAVEL
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Na perspetiva normativa, o epicentro do dissenso entre as Partes radica na
parametrizacdo interpretativa e aplicativa do disposto no n.° 3 do art. 45.° do Codigo do
IRC.

A Requerida sustenta que o segmento dessa norma que estatui que «outras perdas
ou variacOes patrimoniais negativas relativas a partes de capital ou outras componentes
do capital proprio (...) concorrem para a formagdo do lucro tributavel em apenas metade
do seu valor», abrange situagdes como a dos autos, impondo assim que as perdas em
apreco, apuradas através da aplicacdo do justo valor, concorram para a formacdo do lucro
tributavel em apenas metade do seu valor.

A Requerida, em abono dessa sua posi¢édo, invoca as opinides doutrinarias de André
A. Vasconcelos?, de A. C. Pires Caiado, Luis C. Viana e Luis P. Ramos?, de Luisa
Anacoreta Correia® e de Helena Martins®, autores que, em suma, defendem que, atenta a
formulacdo abrangente daquele preceito legal, estdo abrangidas pelo mesmo as perdas
resultantes de ajustamentos decorrentes da aplicacdo do justo valor, nos casos previstos na
alinea a) do n.° 9 do art. 18.° do Cddigo do IRC.

A Requerida louva-se, ainda, na decisdo proferida, em 24.09.2015, no processo n.°
25/2015-T, do CAAD?®, na qual se conclui o seguinte:

«- Podera, de um ponto de vista de equidade ou de adequacdo de politica fiscal
prosseguida, questionar-se se o legislador ndo deveria logo a partir da redac¢do do CIRC
vigente a partir de 2010 ter revogado os limites a dedutibilidade das perdas ou variacdes
patrimoniais associadas a partes de capital, mas, independentemente da resposta a essa
questdo (que néo se considera evidente até porque haveria que atender a situagdo de crise
financeira e medidas orcamentais restritivas j& entdo existentes), cabe a este tribunal
julgar segundo o “direito constituido” ao tempo da situacdo em aprecia¢do neste

processo;

1“0 justo valor € o Codigo do IRC”, Revista de Financas PuUblicas e Direito Fiscal, Ano 3, Ndmero 4,
Inverno, p. 202.

2 As obrigacdes das sociedades comerciais em sede IRC.

3 “SGPS: tributagdo da alienagdo de partes de capital”, Revisores e Auditores, n.° 53 (Abril/Junho) de 2011,
disponivel em http://www.oroc.pt/revista/detalhe_artigo.php?id=320.

4 LicGes de Fiscalidade, Volume I, Jodo Ricardo Catarino e Vasco Branco Guimarées (coord.), 2.2 edicéo,
2013, p. 272.

5 Disponivel em https://www.caad.org.pt/tributario/decisoes.
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- Face ao disposto em diversas normas do CIRC em vigor nos exercicios de 2010 e
2011, o tribunal ndo considera convincentes os argumentos expendidos no sentido da nao
aplicacdo do n° 3 do artigo 45° do mesmo Cddigo aos casos de perdas resultantes dos
ajustamentos decorrentes de variac6es do justo valor de partes de capital;

- Nem parece que, no periodo em causa, tenham surgido duvidas na doutrina sobre
a continuacdo de aplicacdo do referido n° 3 do art. 45° do CIRC a todos os casos de
perdas ou variacBes patrimoniais negativas, verificando-se precisamente opiniées no
sentido dessa interpretacdo, ainda que manifestando ddvidas e/ou criticas sobre o0s
objectivos da politica prosseguida (...);

(...)

- Este tribunal ndo considera confirmada a existéncia de uma opc¢ao do legislador
no sentido de conceder tratamento diverso aos casos de perdas em instrumentos de capital
proprio com valor encontrado em mercado regulamentado, quer pelas incertezas que se
mantém relativamente a forma como esse valor reflecte a realidade econdémica, quer pela
incerteza quanto a repercussao de tal solucéo nas receitas fiscais;

- Suscita também dividas a argumentacdo baseada numa sobrevalorizagdo da
dicotomia dos termos ‘“gastos” e “perdas”, atendendo a frequente imprecisdo
terminoldgica, de que é exemplo, precisamente, a oscilacdo na utilizacdo dos referidos
conceitos de perdas e gastos (...);

- Tendo em conta que, por forca da conjugacdo da alinea a) do n.° 9 do art. 18°
com o disposto na alinea f) do n.° 1 do art. 20.° e na alinea i) do n.° 1 do art. 23.° do CIRC,
0s ganhos e perdas decorrentes das aplicacdo do critério do justo valor por resultados
concorrem para o lucro tributavel de cada exercicio, a coexisténcia destes normativos com
a redaccgdo do n.° 3 do art. 45.°, leva a concluir que, ao introduzi-los no Coédigo do IRC, se
0 legislador tivesse pretendido dar um tratamento diferente as perdas resultantes da
aplicacdo do justo valor ndo poderia deixar de ter alterado a redac¢do da norma em
conformidade, evidenciando a sua inten¢do, como alids também n&o o fez ao tempo da
criacdo de idénticos regimes para as empresas do sector bancério e do sector segurador
(--);

- E que a inaplicabilidade do n.° 3 do artigo 45.° do Cédigo do IRC defendida pela

Requerente redundaria num tratamento mais desfavoravel concedido as situagdes em que,
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na valorimetria das participagdes sociais, se aplicasse o método do custo ou, em caso de
opcao pela 1AS39 (cf. 855, b)) os ganhos ou perdas resultantes de altera¢es no justo
valor sejam reconhecidos directamente no capital préprio, pois que as perdas verificadas
na sua alienacdo apenas seriam deduzidas em metade, ao passo que as perdas registadas
nas participagdes sociais mensuradas ao justo valor, s6 pelo facto de o seu
reconhecimento contabilistico ter sido feito de forma parcelar, em funcéo das variacGes
verificadas em cada ano no justo valor, e ndo apenas num Unico exercicio, ndo sofreriam
qualquer limitacdo, sendo totalmente deduzidas para efeitos de apuramento no lucro
tributavel;

- Parece bem mais curial que o legislador tenha pretendido manter um tratamento
uniforme das perdas ou variacdes patrimoniais associadas as partes de capital,
independentemente do nivel de participacdo que aquelas partes representassem no capital
e do critério de mensuracao adoptado, ja que, como referido, permaneciam casos em que
a perda de valor, apesar de verificada em instrumentos de capital proprio com preco
formado em mercado regulamentado (como sejam as situacdes em que 0 sujeito passivo
detém mais de 5% do capital ou em que detém menos de 5% mas opta pela contabilizacéo
dos ajustamentos resultantes das alteracdes no justo valor em contas de capital préprio),
se continuava a aplicar a limitacdo em 50% de dedutibilidade das perdas.

- Ou seja, entende-se que o legislador tera dado prevaléncia ao principio da
neutralidade no tratamento fiscal das perdas ou variagdes patrimoniais associadas a
partes de capital, independentemente do método de mensuragdo, salvaguardando, em
simultaneo, a imprevisibilidade de eventuais efeitos negativos nas receitas fiscais,
decorrente das flutuagdes das cotagdes do mercado.

Por estas razdes, considera-se que a interpretacdo da AT ndo se encontra
infirmada nos autos e que, antes das alterac¢des introduzidas no Cddigo do IRC pela Lei n°
2/2014, de 16 de Janeiro, o n.° 3 do art. 45.° era aplicavel aos ajustamentos decorrentes
da mensuracédo ao justo valor dos instrumentos financeiros com os requisitos definidos na
alinea a) do n.° 9 do art. 18.°, pelo que a Requerida deveria considerar, nos exercicios em
causa nos autos, que a perda reflectida em resultados na contabilidade apenas poderia ser

deduzida para efeitos fiscais em metade do seu valor.»
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Por ultimo, a Requerida invoca o acorddo n.° 85/2010, de 03.03.2010, do Tribunal
Constitucional®, que se pronunciou no sentido da constitucionalidade da referenciada
norma legal.

Com o devido respeito, entendemos que a posicdo preconizada pela Requerida ndo
se afigura consentanea com aquela que consideramos ser a correta interpretacdo das
normas legais supra citadas — nomeadamente, dos arts. 18.%,n.° 9, al. a) e 45.°, n.° 3, ambos
do Cddigo do IRC — e a sua consequente aplicacdo a situacdo sub judice.

Como flui do estatuido na alinea a) do n.° 9 do art. 18.° do Codigo do IRC, o justo
valor, positivo e negativo, concorre para a formacdo do lucro tributavel quando respeite a
«instrumentos financeiros reconhecidos pelo justo valor através de resultados, desde que,
tratando-se de instrumentos do capital proprio, tenham um preco formado num mercado
regulamentado e o0 sujeito passivo ndo detenha, directa ou indirectamente, uma
participacdo no capital superior a 5% do respectivo capital social».

Sdo, entdo, 0s seguintes 0s respetivos pressupostos legais:

a) Tratar-se de instrumentos de capital proprio com um pre¢co formado num

mercado regulamentado;

b) Tais instrumentos financeiros serem contabilisticamente reconhecidos pelo

justo valor através de resultados; e
c) O sujeito passivo ndo deter, direta ou indiretamente, uma participacdo superior
a 5% do respetivo capital social.

Verificados que sejam esses pressupostos, o facto tributario deixa de estar
associado a realizacdo dos titulos, passando a estar centrado na oscilacdo da respetiva
cotacdo oficial entre o inicio e o fim do periodo de tributacdo. Ou seja, 0 que se tributa € a
mera detencdo do ativo e ndo ja a sua venda.

Sendo que, por via daquela norma legal, tributa-se o justo valor em situacGes
excecionais e de incontestada fiabilidade, pois apenas incide sobre instrumentos
financeiros transacionados em mercado regulamentado e a respetiva cotagdo oficial
funciona como uma valorimetria fidvel de mensuracdo do justo valor.

Dito isto. A regra fiscal aplicavel a valorizacéo do justo valor tem de ser igual a da

desvalorizacdo do ativo, sob pena de, ndo sendo assim, se criar uma assimetria fiscal do

® Disponivel em www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos.
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justo valor, flagrantemente violadora dos principios da igualdade e da capacidade
contributiva. Destarte, se o justo valor positivo é totalmente tributado (nunca se lhe aplica
0 regime das mais e menos-valias), entdo ao justo valor negativo tem de ser conferido um
tratamento igual, assumindo-o como um custo total do exercicio.

A argumentagdo justificativa da exclusdo fiscal parcial dos custos realizados nao
pode, efetivamente, ser estendida & tributacdo do justo valor negativo do art. 18.°, n.° 9,
alinea a), do Codigo do IRC, porquanto, desde logo, o facto tributario dissocia-se da
decisdo de venda e, portanto, a vontade do contribuinte nunca molda o facto tributério
assente no justo valor. Ademais, ao justo valor negativo nunca subjaz uma motivacédo de
evasdo fiscal, pela simples razdo de que a tributacdo do justo valor se cinge aos ativos
transacionados em mercado regulamentado, onde a cota¢do do ativo e, portanto, a sua
valorizacio e desvalorizagdo, esta, totalmente, apartada da vontade fiscal do contribuinte’.
Acresce ainda que, como ja se referiu, se os proveitos do justo valor sdo totalmente
tributados, os gastos também devem ser aceites na totalidade.

N&o existem, de facto, imperativas razfes fiscais ou extrafiscais que justifiqguem a
disparidade na tributacdo das componentes positivas e negativas do justo valor. Um
tratamento diferenciado, consubstanciado na ndo aceitacao, total ou parcial, das perdas do
justo valor, ao contrario da integral tributacdo do justo valor positivo, gera um regime
fiscal mais injusto do que o modelo da realizacdo, o qual é, por isso, inconstitucional, uma
vez que tal disparidade ndo tem subjacentes quaisquer razbes de base fiscal, econémica ou
juridica, assentando apenas na necessidade de preservacéo da receita fiscal®.

Nesta parametria, acolhemos aqui a posicdo sufragada no acordao proferido, em
25.11.2013, no processo n.° 108/2013-T, do CAAD® por com ela concordarmos

plenamente — visando, dessa forma, obter uma interpretacdo e aplicacdo uniformes do

" Como refere André A. Vasconcelos (ob. cit., pp. 201 e 203), a proposito da alinea a) do n.° 9 do art. 18.° do
Cddigo do IRC, «estando reunidas estas duas condigBes cumulativas, ndo serd expectavel uma
“manipulag¢do” dos valores de mercado e, consequentemente, do lucro tributdvel», pelo que este é «um caso
em que a “manipulagdo” de resultados fiscais se encontra afastaday.

8 A recusa de aceitacéo fiscal de uma perda efetiva, tendo apenas por objetivo a manutencéo da receita fiscal
— e na auséncia de qualquer outra razdo justificativa — constitui uma ofensa ao principio da capacidade
contributiva (neste sentido, ver José Casalta Nabais, O dever fundamental de pagar impostos, 4.2
reimpressdo, Coimbra, Almedina, 2015, pp. 502 e 503).

° Disponivel em https://www.caad.org.pt/tributario/decisoes.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

35.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

direito (cf. art. 8.°, n.° 3, do Cddigo Civil) —, pelo que passamos a reproduzir o essencial da
respetiva fundamentacéo:

«A adopcao da aplicacdo do justo valor como critério de valoracdo contabilistico
com relevancia fiscal, corresponde a uma alteracdo coperniciana no regime da tributacgéo
dos rendimentos ou gastos resultantes da aquisi¢éo de instrumentos financeiros.

Com efeito, previamente a adopcdo do justo valor, as variacBes patrimoniais
relativas aos instrumentos financeiros eram irrelevantes do ponto de vista da formacao do
lucro tributével de cada periodo, por efeito da norma do artigo 21.°/1/b) do CIRC. Apenas
no momento da realizacdo da mais ou menos-valia € que assumia relevancia fiscal a
variagao patrimonial verificada.

Este enquadramento fiscal tinha (como tem na parte em que se mantém) trés
caracteristicas bem vincadas, a saber:

e Erauma tributacdo Unica, ou seja, que ocorria uma sé vez ao longo de todo
0 periodo de detencéo dos instrumentos financeiros;

e Estava dependente de uma actuacdo voluntaria do sujeito passivo, na
medida em que a transac¢do dos instrumentos geradores da variacao
patrimonial, condicdo da relevancia tributaria daquela, apenas se daria se
e quando o sujeito passivo assim 0 quisesse;

e A valorimetria da variagdo patrimonial era fixada em funcdo da concreta
transaccdo gque desencadeava a sua relevancia tributaria.

A conjugacdo destas trés caracteristicas que se vém de apontar, propiciavam,
desde logo, um terreno fértil para manipulagdes contabilisticas e fiscais, ja que o sujeito
passivo podia optar por desencadear a relevancia tributaria no momento e termos em que
tal lhe fosse fiscalmente mais proveitoso.

Por outro lado, e atenta a relevancia da vontade do sujeito passivo no mecanismo
de relevancia tributaria da variacdo patrimonial, o sistema estabelecido adequava-se a
adopcao de mecanismos de condicionamento daquela vontade, no sentido de a conformar
a comportamentos economicamente mais desejaveis, que, no caso, passam pela
preferéncia de realizacdo de mais-valias, em detrimento da realizagdo de menos-valias.

E neste quadro que se explica o surgimento da norma do anterior artigo 42.%/3 do

CIRC, que precede o actual artigo 45.°/3 do mesmo.
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Tal norma, quer na sua redacgdo primitiva, resultante da Lei 32-B/2002, de 30 de
Dezembro, quer na que lhe foi dada pela Lei 60-A/2005 de 30 de Dezembro, explica-se
objectiva e subjectivamente (ou seja, face a motivacdo expressa pelo legislador) por
necessidades ligadas ao combate a fraude e evaséo fiscais e ao alargamento da base
tributavel, dirigidas a almejada consolidacdo orgamental das contas publicas.

A aceitacdo da aplicacdo do modelo do justo valor em instrumentos financeiros,
operada pelo Decreto-Lei 159/2009, de 13 de Julho, veio introduzir, na parte abrangida,
um modelo radicalmente diferente, quer de valorizacao quer de relevancia tributéaria das
variagdes patrimoniais relativas a detengdo daqueles instrumentos.

Com efeito, a intencdo do legislador aquando do acolhimento do modelo do justo
valor, devidamente evidenciada, foi, assumida e expressamente, a de manter “a aplicagdo
do principio da realizacdo relativamente aos instrumentos financeiros mensurados ao

justo valor cuja contrapartida seja reconhecida em capitais proprios, bem como as partes

de capital que correspondam a mais de 5 % do capital social, ainda que reconhecidas pelo

justo valor através de resultados ”.

Ja relativamente a “instrumentos financeiros” que correspondam a menos “de 5 %
do capital social”, “cuja contrapartida seja reconhecida através de resultados, (...) nos
casos em que a fiabilidade da determinacdo do justo valor esteja em principio
assegurada”, a intengdo legislativa foi a de aceitar “a aplicagdo do modelo do justo
valor”, excluindo o principio da realizagdo.

Em consonancia, o artigo 18.°/9 do CIRC aplicavel, veio dispor que, por regra,
“Os ajustamentos decorrentes da aplicagdo do justo valor ndo concorrem para a
formacéao do lucro tributavel, sendo imputados como rendimentos ou gastos no periodo de
tributacdo em que os elementos ou direitos que lhes deram origem sejam alienados,
exercidos, extintos ou liquidados.”. Trata-se aqui de um afloramento evidente e deliberado
do assumido principio da realizacao.

Contudo, a mesma norma, na sua alinea a), estabelece a excepcao a este regime,
nos seguinte termos: ‘“excepto quando: a) Respeitem a instrumentos financeiros
reconhecidos pelo justo valor através de resultados, desde que, tratando-se de

instrumentos do capital proprio, tenham um preco formado num mercado regulamentado e
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0 sujeito passivo ndo detenha, directa ou indirectamente, uma participagdo no capital
superior a 5 % do respectivo capital social;”.

Ou seja, e igualmente conforme assumido pela entidade legislante, quando os
“rendimentos ou gastos (...) Respeitem a instrumentos financeiros reconhecidos pelo justo
valor”, “concorrem para a formagdo do lucro tributavel” “desde que”:

a. Sejam reconhecidos “através de resultados”;

b. Se tratem “de instrumentos do capital préprio”’;

C. “temham um prego formado num mercado regulamentado”; e

d. “o sujeito passivo ndo detenha, directa ou indirectamente, uma participagdo no
capital superior a 5 % do respectivo capital social.”.

Cumpridas estas condicdes:

a. consideram-se rendimentos os resultantes da aplicagdo do justo valor em

instrumentos financeiros (artigo 20.%/1/f) do CIRC); e

b. consideram-se gastos os resultantes da aplicacdo do justo valor em instrumentos

financeiros (artigo 23.9/1/i) d).

Deste modo, onde antes tinhamos uma relevancia tributaria Unica (one-off),
aquando da transaccdo daqueles instrumentos, agora passamos a ter uma relevancia
tributaria continuada. Ou seja, face as novas normas integrantes do regime da relevancia
tributaria da contabilizacdo pelo justo valor de instrumentos financeiros, os rendimentos
ou gastos resultantes da aplicacdo do justo valor a estes passam a relevar directamente
para a formacao do lucro tributavel (artigos 20.%/1/f) e 23.%/1/i) do CIRC) do préprio ano
em que se verificam, cumpridas que sejam determinadas condic¢bes (artigo 18.°9 do
CIRC), que incluem a formagdo do preco num mercado regulamentado, ndo sendo
tributadas as variagdes patrimoniais verificadas como mais ou menos-valias (artigo
46.°/1/b) do CIRC).

Neste quadro, cessam, manifestamente, de se verificar quaisquer necessidades
relativas ao combate da fraude e evasao fiscais, ndo s6 porquanto a relevancia tributaria
das variacgdes patrimoniais deixa de estar condicionada por um acto de vontade do sujeito
passivo, mas também porquanto a valorimetria € objectivamente fixada.

Por outro lado, e pelas mesmas razGes, carece igualmente de sentido qualquer

medida de condicionamento da vontade do sujeito passivo, no sentido de favorecer
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comportamentos economicamente mais “desejaveis” e, como tal, conformes aos interesses
do alargamento da base tributavel e consolidacdo orcamental.

N&o obstante todas as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei 159/2009, de 13 de
Julho, o anterior artigo 42.%/3 do CIRC, renumerado para artigo 45.°/3, manteve a
respectiva vigéncia, com a sua redaccéo inalterada.

Dai que se questione, como ocorre nos autos, se tal norma se aplicard, ou néo, as
depreciacdes relativas a instrumentos financeiros, que concorram para a formacédo do
lucro tributavel, nos termos do artigo 18.%/9/a) do CIRC.

Prima facie, a resposta a tal questdo seria afirmativa, como defende a AT, atenta a
abrangéncia de previsdo em questdo, apontada ja pelo Autor citado por aguela na sua
resposta.

Uma leitura atenta e coordenada dos normativos relevantes para a analise da
causa, e que ja se foram indicando, permitira, todavia, concluir de outra forma.

Sendo vejamos.

O artigo 45.%/3 do CIRC, ja transcrito, refere que:

“A diferen¢a negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas mediante a
transmissdo onerosa de partes de capital, incluindo a sua remigcdo e amortizacdo com
reducdo de capital, bem como outras perdas ou variacdes patrimoniais negativas relativas
a partes de capital ou outras componentes do capital proprio, designadamente prestacdes
suplementares, concorrem para a formacéo do lucro tributdvel em apenas metade do seu
valor.”

A analise do texto normativo revela com clareza que o legislador elegeu, para nele
incluir, trés tipos de situacGes que se deverdo ter, em funcédo da presuncéo de boa técnica
legislativa, por distintas, a saber:

a. “A diferenga negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas mediante

a transmissdo onerosa de partes de capital”’;

b. “outras perdas (...) relativas a partes de capital ou outras componentes do capital
préprio”’;
C. “outras (...) variagoes patrimoniais negativas relativas a partes de capital ou

outras componentes do capital proprio”.
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Vejamos, entdo, se a situagdo dos autos se reconduz a alguma das elencadas
situacoes.

A situacdo aludida sob a alinea a) supra, serd manifestamente inaplicavel, ndo so6
porque ndo houve qualquer realizagdo operada mediante transmisséo onerosa, como
porque o artigo 46.°/1/b) exclui as situagdes descritas no artigo 18.%/9/a) do conceito de
mais valias realizadas. Deste modo, qualquer dificuldade que no caso exista, apenas se
podera reconduzir a alguma das situac@es elencadas nas alineas b) e ¢) supra.

A aparente abrangéncia indiscriminada das previsdes em causa, poderd, contudo,
ser razoavelmente mitigada se se atentar que “perdas” e “outras variagOes patrimoniais
negativas”, serdo conceitos, ndo redundantes, mas dotados de um sentido proprio e
distinto.

Para compreender tal facto, sera necessario recuar aos artigos 23.° e 24.° do
mesmo Cadigo, atentando na evolucdo terminolégica operada pelo artigo 159/2009, de 13
de Dezembro.

Com efeito, antes da entrada em vigor deste Gltimo diploma, os artigos referidos do
CIRC referiam, respectivamente, que:

e “Consideram-se custos ou perdas 0s que comprovadamente forem
indispensaveis para a realizacdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a
imposto ou para a manutencdo da fonte produtora, nomeadamente 0s
seguintes: (...)";

e  “Nas mesmas condigoes referidas para os custos ou perdas, concorrem
ainda para a formacgdo do lucro tributavel as varia¢Ges patrimoniais
negativas ndo reflectidas no resultado liquido do exercicio, excepto: (...)".

Verifica-se, deste modo, que aquando da consagracdo da redacgdo actual do
artigo 45.%/3 do CIRC, este Codigo distinguiu expressamente, para o que aqui releva, trés
tipos de situagOes, a saber:

a. Custos;
b. Perdas;
c. Variag0es patrimoniais negativas ndo reflectidas no resultado liquido do exercicio.

A previsdo do artigo 42.%/3 (predecessor do actual 45.%/3), dever-se-a considerar,

assim, por reportada a estes conceitos, definidos nos artigos 23.° e 24.°. Deste modo, e por

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

razbes Obvias, da previsdo daquela norma dever-se-do ter por excluidos os custos
relativos “a partes de capital ou outras componentes do capital proprio”, incluindo-se ali,
unicamente, as perdas (tal como definidas no artigo 23.°) e variacdes patrimoniais
negativas (tal como definidas no artigo 24.°), relativas aquelas partes.

E que assim é, ou seja, que a expressdo “outras perdas ou variagfes patrimoniais
negativas” utilizada no actual artigo 4593 do CIRC ndo tem um sentido
indiscriminadamente abrangente, mas antes um sentido preciso, definido nos artigo 23.° e
24.°, decorre desde logo do facto de o legislador ter empregue a mesma distingéo.

Para além disso, a inclusdo no ambito da norma em causa, ndo s6 das perdas (tal
como definidas no artigo 23.°) e variacdes patrimoniais negativas (tal como definidas no
artigo 24.°), mas também dos custos (tal como definidos no artigo 23.9), levaria a que, por
exemplo, o custo de aquisicdo de partes de capital apenas concorresse em metade do
respectivo valor para o apuramento do lucro tributavel, o que seria, obviamente,
inconcebivel num legislador minimamente razoavel.

A alteracdo normativa implementada pelo Decreto-Lei 159/2009, de 13 de Julho,
ndo tera alterado nada de relevante na matéria em causa. Com efeito, ndo obstante o
corpo do artigo 23.° ter passado a referir-se unicamente a gastos, o certo é que o CIRC
continua a utilizar a expressdo “perdas”, incluindo no proprio artigo 23.° (cfr. n.° I,
alinea h)). Tal ocorre em coeréncia, alias, com o SNC, que nos termos do ponto 2.1.3.e) do
anexo ao Decreto-Lei 158/2009 de 12 de Julho, mantém a distingdo entre “gastos” e
“perdas”.

Deste modo, conclui-se que o artigo 45.%/3 do CIRC aplicéavel, se reportara a:

a. diferencgas negativas entre as mais-valias e as menos-valias realizadas mediante a
transmissdo onerosa de partes de capital;
b. outras perdas relativas a partes de capital ou outras componentes do capital

proprio; e

c. outras variagcdes patrimoniais negativas relativas a partes de capital ou outras
componentes do capital proprio;

sendo que por “perdas” se deve entender os factos qualificaveis como tal a luz do

CIRC, e por “variagcbes patrimoniais negativas” se deverd entender varia¢oes
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patrimoniais negativas ndo reflectidas no resultado liquido do exercicio, tal como
definidas no artigo 24.°.

N&o se incluirdo deste modo, no ambito da norma em causa, os factos qualificaveis
como ‘““gastos”, a luz do CIRC, ainda que relativos a partes de capital ou outras
componentes do capital proprio.

A propria AT parece reconhecer isto mesmo, ja que no “Manual de Preenchimento
do Quadro 07, Modelo 22", a propésito do campo 737, refere que “Neste campo S0
inscritas, em 50%, as importancias relativas a outras perdas (que ndo sejam menos-valias,
dado que estas obedecem ao ‘“mecanismo” das mais-valias € menos-valias) relativas a
partes de capital ou outras componentes de capital préprio. Sdo, por exemplo, acrescidas
neste campo 737 as importancias correspondentes a 50% das perdas por reducdes de justo
valor, quando estas se enquadrem no ambito do artigo 23.°, n.° 1, alinea i), por forca do
disposto no art.° 18.%,n.° 9, alinea a) . Sucede que o artigo 23.%/1/i) do CIRC ndo se refere
as importdncias em causa como “perdas”, mas como “Qastos”, pelo que serd incorrecta a
sua inscricdo no campo em causa.

De resto, e se davidas houvesse, caso o legislador, aquando da entrada em vigor
do Decreto-Lei 159/2009 de 13 de Dezembro, pretendesse abranger as situacgdes
elencadas no artigo 18.°/9/a) do CIRC, no ambito do artigo 45.°/3 do mesmo, teria:

e incluido os “Gastos resultantes da aplicagdo do justo valor em instrumentos

financeiros”, ndo no artigo 23.°, mas no artigo 24.° do CIRC?; ou

e referido tais situagdes como ‘“‘perdas resultantes da aplicacdo do justo valor

em instrumentos financeiros” e ndo como “Qastos”.

No quadro que se acaba de expor, deve-se entdo considerar que o Decreto-Lei
159/2009, de 13 de Julho veio introduzir, no que respeita a parte abrangida pela aceitagdo
da aplicacdo do modelo do justo valor em instrumentos financeiros, um regime especial de
relevancia para o computo do lucro tributavel, justificado quer pela sua objectividade
propria quer pela confessada intencdo de aproximacéo da contabilidade a fiscalidade.

Esta circunstancia ndo €, face a redaccéo actual do CIRC, susceptivel de gerar
qualquer tipo de duvidas, como se verifica, designadamente, pela redaccdo dos artigos
20.9/1/f) e h), 23.9/1/i) e 1), e, em especial 46.%/1/b), face aos quais se evidencia de uma

forma clara a intencéo do legislador afastar os ajustamentos decorrentes da aplicacéo do
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critério do justo valor em instrumentos financeiros, nos termos reconhecidos pelo CIRC,
do regime das mais e menos-valias.

Ja o regime resultante da conjugacéo dos artigos 45.°/3 e 46.° do CIRS, apenas faz
sentido na perspectiva da atendibilidade das variagGes patrimoniais em causa sob o
prisma do referido principio da realizacéo.

E que, estando em causa, face a tal principio, a aferi¢io da variacdo patrimonial
em funcdo de uma transaccao, havera sempre um factor voluntario em relacéo aquela.

Ou seja, no regime para o qual foi pensada e instituida a norma do artigo 45.%3, a
realizacdo de menos-valias, e demais situagdes elencadas estava dependente de uma
actuacdo voluntaria correspondente a realizacdo das mesmas. Ora, neste quadro, sera
compreensivel que o legislador institua mecanismos de desincentivo a uma actuacéo
susceptivel de ser considerada como desvaliosa, no caso a realizacdo de menos-valias ou
outras variacOes patrimoniais negativas. Ao dispor que tais situacdes apenas relevardo em
50% do montante contabilizado, o legislador fiscal esta, objectivamente, a condicionar as
actuacdes abrangidas pela previsdo legal, impondo um incentivo negativo as mesmas.

Por outro lado, e estando em causa instrumentos financeiros de valor nao
objectivamente quantificavel, a desconsideracdo em 50% das variagdes patrimoniais
negativas verificadas, teria também uma fungdo de “compensar” a natural tendéncia dos
operadores econdmicos para, ao nivel fiscal, inflacionarem os prejuizos.

Contudo, aqueles aspectos ndo se verificardo ja nas situacfes abrangidas pelo
artigo 18.°/9/a). Aqui, estando-se perante ajustes decorrentes da contabiliza¢do do justo
valor, determinado por critérios objectivos (com “um preco formado num mercado
regulamentado”), ndo ha qualquer duvida ou intervengdo da vontade do sujeito passivo na
verificagdo do ajustamento patrimonial negativo ou positivo. Ou seja, estes ocorrerdo ou
ndo, independentemente da actuacgéo e da vontade do sujeito passivo.

Ora, penalizar, nestes casos, 0 sujeito passivo com uma desconsideracdo de 50%
do gasto incorrido, seria de todo injustificado, quer de um ponto de vista econémico quer
de um ponto de vista juridico.

E que, recorde-se, esta situacio de penalizacio contingente (aleatoria, até)
injustificada, so se daria por forca da excepcionacéo ao regime do principio da realizacéo

das situacGes abrangidas pelo artigo 18.%/9/a) do CIRC aplicavel. Ou seja, se

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

43.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

relativamente a essas situaces se aplicasse o regime geral do corpo do artigo 18.°/9,
segundo o qual as mesmas ndo concorreriam ‘“‘para a formag¢do do lucro tributavel, sendo
imputados como rendimentos ou gastos no periodo de tributacdo em que os elementos ou
direitos que lhes deram origem sejam alienados, exercidos, extintos ou liquidados”, a
apontada incoeréncia ndo se verificaria, ja que o facto que desencadearia a concorréncia
para a formacao do lucro tributavel apenas se daria por vontade do sujeito passivo, pelo
que caberia a este optar por realizar a varia¢do patrimonial negativa, com a consequente
penalizagdo fiscal, ou diferir esta para um momento em que fosse menos volumosa ou, até
positiva, diminuindo ou eliminando a penalizagéo decorrente da operagao para si e para o
Erario. E a excepcdo da alinea a), ao retirar as situacBes ai previstas do ambito do
principio da realizacdo, que justifica o novo regime de relevancia para o lucro tributavel,
instituido.

Evidéncia de tudo o que vem de se dizer, apresenta-se no quadro elaborado de
seguida, o qual demonstra a irrazoabilidade da aplicacdo da norma do artigo 45.%/3 as

situacdes abrangidas pelo artigo 18.°/9/a):

_ _ Variagéo Aplicagdo do artigo 45.%/3 do
Ano | Valor Inv. Financeiro
Patrimonial CIRC

Valor de aquisicdo
0 auiste 0 0

(V.A)
1 V.A.+ 40 + 40 +40
2 V.A.+ 20 -20 -10
3 V.A -20 -10
4 V.A.-40 -40 -20
5 V.A. +40 +40
6 V.A. -20 -20 -10
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A ndo aplicagéo da norma do artigo 45.°/3 do CIRC aos gastos, e concretamente
aos “Gastos resultantes da aplica¢do do justo valor em instrumentos financeiros”, com a
consideracdo plena das repercussdes patrimoniais verificadas, sejam positivas ou
negativas, leva a uma coeréncia da tributacdo qualquer que seja a altura em que se
verifique a alienagdo do instrumento financeiro. Ou seja, em qualquer altura que se
escolha para proceder a alienacdo do instrumento financeiro, as alteracfes patrimoniais
positivas e negativas compensam-se, de modo que, a final, o sujeito passivo apenas tenha
acrescentado ou diminuido ao seu lucro tributavel a diferenca entre o valor de aquisicéo e
o valor de venda.

Ja se se aplicasse a norma do artigo 45.%3 do CIRC, como pretende a ATA, a
partir do momento em que se verifiqgue uma alteracdo patrimonial negativa, havera uma
discrepancia entre a relevancia fiscal das variagfes patrimoniais negativas e positivas,
sem qualquer justificacdo, como se disse, uma vez que aquelas variacGes ocorrem de
forma objectiva e independente da actuac¢do ou vontade do sujeito passivo. Assim, se ao
fim do segundo ano o sujeito passivo do exemplo supra procedesse a realizacdo do
instrumento financeiro em causa, ndo obstante ter realizado uma mais-valia de apenas 20
(que seria tributada como tal ao abrigo do principio da realizacéo), teria, afinal, pago
imposto sobre 30 (40-10). Do mesmo modo, se procedesse aquela realizacdo ao fim do
terceiro ano, teria pago imposto sobre 20, ndo obstante néo ter tido qualquer acréscimo
patrimonial com a operacgdo. E se procedesse a mesma realizagdo ao fim do sexto ano,
teria pago imposto como se tivesse tido um acréscimo patrimonial de 30 (80-50), ndo
obstante ter tido uma variacéo patrimonial efectiva de -20, que, ao abrigo do principio da
realizagdo consagrado no CIRC, seria atendivel, ainda que em apenas 50% do respectivo
valor (-10)!

Parece claro que tais resultados, meramente aleatdrios e sem qualquer justificacéo
substancial que os sustente, ndo poderao ter sido queridos por um legislador razoavel.

E certo que a solugo alternativa, que exclui a aplicacdo do artigo 45.9/3, leva a
que, no caso de se verificar, a final, uma menos-valia, esta acabe por ter sido considerada
a 100%, e nao a 50%, como ocorreria ao abrigo do principio da realizagéo. Seria 0 caso
de, no exemplo do quadro supra, a realizacdo ocorrer nos anos 4 ou 6. Contudo, esta

discriminacéo positiva (ou melhor, ndo discriminacédo negativa) pela opg¢éo pelo critério
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do justo valor, poderd justificar-se, desde logo, porquanto no regime do artigo 18.%/9/a),
deixa de fazer sentido qualquer desincentivo a realizacdo de menos-valias, uma vez que as
mesmas relevardo fiscalmente independentemente da sua efectiva realizacdo. Nao se
devera desconsiderar igualmente que, por um lado, a contabilizacdo pelo justo valor é
considerada mais conforme & aproximagdo entre a contabilidade e a fiscalidade,
finalidade confessadamente prosseguida pelo legislador do Decreto-Lei n.° 159/2009, de
13 de Julho, e, por outro, a circunstancia de estarmos perante realidades objectivamente
avaliadas, sem que haja margem significativas para manipulacbes fiscalmente
convenientes. Ou seja, como se havia adiantado ja, ndo se verificam as razdes de combate
a fraude e evasdo fiscal, nem as razbes de consolidagdo orcamental, que
demonstradamente estiveram na génese da norma do artigo 45.%/3 do CIRC.

Deste modo, e em suma, em obediéncia as imposi¢des hermenéuticas do artigo 9.°
do Cédigo Civil, segundo as quais “A interpretagdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas
reconstituir a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a
unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condi¢fes
especificas do tempo em que é aplicada” (n.° 1), e “Na fixa¢do do sentido e alcance da lei,
o0 intérprete presumird que o legislador consagrou as solu¢fes mais acertadas e soube
exprimir o seu pensamento em termos adequados.” (n.° 3), entende-Se ser de interpretar o
artigo 45.%/3 do CIRC, no sentido de na sua previsdo ndo se incluirem os gastos
resultantes da aplicagdo do justo valor em instrumentos financeiros, que relevem para a
formacéo do lucro tributavel nos termos da alinea a) do n.° 9 do artigo 18.°.»

Nestes termos, ndo estando a situacdo sub judice sob a algada normativa do n.° 3 do
artigo 45.° do Cddigo do IRC, o pedido de pronuncia arbitral merece inteiro provimento,
pois o controvertido ato de autoliquidagéo de IRC, referente ao exercicio de 2011, padece
de erro sobre os pressupostos de direito, por errada interpretacdo e aplicacdo do disposto
naquela norma legal, o que constitui vicio de violacao de lei.

Atenta a fundamentacdo em que estd estribado (cf. facto provado s)), o ato de
indeferimento da reclamacéo graciosa apresentada pela Requerente e que teve por objeto o
referenciado ato de autoliquidacdo de IRC, resulta fulminado pelo mesmo vicio de

violacdo de lei.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

46.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

*k*k

IV. DECISAO

Nos termos expostos, este Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade do ato de

autoliquidacdo de IRC, referente ao exercicio de 2011, impugnado nestes autos,

devendo o lucro tributavel do grupo fiscal “A...

b

, no exercicio de 2011, ser

reduzido em € 118.916,91 e, por consequéncia:

No campo 705 do quadro 07 das declaracbes de rendimentos
(Modelo 22) das empresas “B...” e “C...” devem ser inscritos 0s
valores de € 122.341,46 e de € 241,65, respetivamente;

Os valores inscritos no campo 738 do quadro 07 das declaracfes de
rendimentos (Modelo 22) das empresas “B...” ¢ “C...” sdo anulados
na totalidade;

No campo 778 do quadro 07 da declaragdo de rendimentos (Modelo
22) da empresa “B...” deve passar a constar o valor de €
1.343.578,92;

No campo 777 do quadro 07 da declaragdo de rendimentos (Modelo
22) da empresa “C...” deve passar a constar o valor de € 89.102,95;
No campo 380 do quadro 09 da declaragdo de rendimentos (Modelo
22) do grupo fiscal “A...”, apresentada pela Requerente, deve passar
a constar o montante de € 4.550.256,09.

b) Julgar procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade do ato de

indeferimento da reclamacdo graciosa com o n.° ...2014... — IRC 2011

(.../2014), com a sua consequente anulacéo;

c) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira no pagamento das custas do

processo.

**k*

VALOR DO PROCESSO
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Em conformidade com o disposto nos arts. 306.%, n.° 2, do CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea
a), do CPPT e 3. n.° 2, do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéaria, é fixado ao processo o valor de € 29.729,23.

CUSTAS

Nos termos do disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, do RJAT e no artigo 4.°,
n.° 4, e na Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, 0 montante das custas é fixado em € 1.530,00 (mil quinhentos e trinta euros),
a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 22 de abril de 2016.

O Arbitro,

(Ricardo Rodrigues Pereira)
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