CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.° 401/2015-T

Tema: IVA - Isencéo

Decisdo Arbitral

I. RELATORIO

1. Em 29 de junho de 2015, a sociedade A..., contribuinte n.° ..., doravante
identificada por REQUERENTE, apresentou pedido de pronuncia arbitral com
intervengdo do tribunal arbitral coletivo, nos termos do disposto nos artigos 2.° e
10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem
em Matéria Tributéria, doravante designado por RJAT), em conjuga¢do com 0
artigo 102.°, do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT).

2. No referido pedido de pronancia arbitral com intervencdo do coletivo, a

REQUERENTE pretende que o Tribunal Arbitral declare:

a) a ilegalidade do ato de liquidagdo adicional de Imposto sobre o Valor
Acrescentado n.° ..., no montante de € 248,10, referente ao periodo 1103T;

b) a ilegalidade do ato de liquidacdo de Juros Compensat6rios n. ..., no

montante de € 35,29, referente ao periodo 1103T;

c) a ilegalidade do ato de liquidagdo adicional de Imposto sobre o Valor
Acrescentado n.° ..., no montante de € 11.217,31, referente ao periodo
1106T,;
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d) a ilegalidade do ato de liquidacdo de Juros Compensatorios n.° ..., no

montante de € 1.482,53, referente ao periodo 1106T;

e) a ilegalidade do ato de liquidacdo adicional de Imposto sobre o Valor

Acrescentado n.° ..., no montante de € 33.344,07, referente ao periodo
1109T;
f) a ilegalidade do ato de liquidacdo de Juros Compensatérios n.° ..., no

montante de € 4.070,72, referente ao periodo 1109T;

g) a ilegalidade do ato de liquidagcéo de Imposto sobre o Valor Acrescentado
n. 2015 ..., no montante de € 7.088,96, referente ao periodo 1112T;

h) a ilegalidade do ato de liquidagdo de Juros no montante de € 800,17, a que
corresponde o Documento de Cobrancga -22 Via 2015 .. .;

i) a ilegalidade do ato de liquidacdo adicional de Imposto sobre o Valor
Acrescentado n.° 2015 ..., no montante de € 3.124,66, referente ao periodo
1203T;

j) ailegalidade do ato de liquidacdo adicional de Juros Compensatdrios, no

montante de € 321,88, a que corresponde o Documento de Cobranga -22 Via
2015 ...;

k) a ilegalidade do ato de liquidacdo adicional de Imposto sobre o Valor
Acrescentado n.° 2015 ..., no montante de € 36.759,91, referente ao periodo
1206T;
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I) a ilegalidade do ato de liquidacdo adicional de Juros Compensatorios, no

montante de € 3.412,12, a que corresponde o Documento de Cobranca -22

Via 2015 ...;

m) a ilegalidade do ato de liquidacdo adicional de Imposto sobre o Valor
Acrescentado n.° 2015 ..., no montante de € 5.398,23, referente ao periodo
1209T;

n) a ilegalidade do ato de liquidacdo de Juros Compensatérios, no montante de

€ 447,23, a que corresponde 0 Documento de Cobranca -22 Via 2015 .. .;

0) a ilegalidade do ato de liquidacdo adicional de Imposto sobre o Valor
Acrescentado n.° 2015 ..., no montante de € 5.363,60, referente ao periodo
1212T;

p) a ilegalidade do ato de liquidacdo de Juros Compensatérios n.° 2015..., no

montante de € 390,29, que corresponde o Documento de Cobranga -22 Via

2015 ...;

q) a ilegalidade do ato de liquidacdo adicional de Imposto sobre o Valor
Acrescentado n.° 2015 ..., no montante de € 14.338,38, referente ao periodo
1306T;

r) a ilegalidade do ato de liquidacdo adicional de Juros Compensatorios n.°

2015..., no montante de € 757,32, a que corresponde o Documento de

Cobranca -22 Via 2015 .. .;
s) a ilegalidade do ato de liquidacdo adicional de Imposto sobre o Valor

Acrescentado n.° 2015 ..., no montante de € 35.533,22, referente ao periodo
1309T;
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t) ailegalidade do ato de liquidacdo de Juros Compensatorios, no montante de

€ 1.522,57, a que corresponde o Documento de Cobranga -22 Via 2015 ....

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite em 11 de julho de 2015, pelo
ExXmMo. SENHOR PRESIDENTE DO CAAD e, subsequentemente, foi promovida a
notificacdo da AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante identificada

como ENTIDADE REQUERIDA).

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, o Conselho Deontologico designou como arbitros os

signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 27 de agosto de 2015, as Partes foram notificadas dessa designacao, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados
do artigo 11.° n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo

Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do

RJAT, o tribunal arbitral coletivo foi constituido em 11 de setembro de 2015.

Em 21 de outubro de 2015, a ENTIDADE REQUERIDA apresentou a sua Resposta e

juntou o processo administrativo.
Em 19 de novembro de 2015 teve lugar a reunido do artigo 18.° do RJAT.

Em 15 de dezembro de 2015 foi realizada a inquiricdo de testemunhas e as partes

apresentaram as suas alegacdes orais.
A REQUERENTE sustenta o seu pedido de anulacdo dos atos tributarios de liquidagéo

adicional de IVA e dos respetivos Juros Compensatorios contestados com base na

inconstitucionalidade do Despacho Normativo n.° 118/85, de 31 de dezembro e,
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bem assim na circunstancia de estarem em causa atividades isentas ao abrigo do
artigo 9° do Cédigo do IVA;

Sustenta a REQUERENTE que 0 Despacho Normativo n.° 118/85, constitui uma mera
norma regulamentar que, como tal deve circunscrever-se aos limites impostos pela
lei que pretende interpretar e regulamentar, pelo que o nimero 4 do despacho é
inconstitucional por estabelecer limites ao ambito da aplicacdo da isencéo
consagradas no n.° 20 do artigo 9.° do Cdédigo do IVA, em violagdo do principio da

reserva de lei;

Mais sustenta a REQUERENTE que as atividades que desenvolve estdo isentas de
IVA ao abrigo do no n.° 20 do artigo 9.° do Cddigo do IVA dado estarem em causa
transmissdes de bens e prestacdes de servigos efetuadas por uma entidade cuja

atividade habitual se encontra isenta ao abrigo do n.° 19 da mesma disposi¢ao.

13. A REQUERENTE alega que as duas festividades que organiza, atenta a sua natureza,

devem ser consideradas como um “todo uno e indivisivel”. Configura, assim, as
festividades “...” e ““...” como “manifesta¢oes ocasionais”, nos termos do n.° 20 do

artigo 9.° do Cadigo do IVA.

14. A REQUERENTE peticiona, ainda, e como consequéncia da anulagdo das referidas

liquidacgBes, o reconhecimento do direito a juros indemnizatorios, a seu favor, nos
termos do artigo 43.° da Lei Geral Tributéaria (LGT), e o reembolso das quantias

pagas.

15. A ENTIDADE REQUERIDA entende que, a REQUERENTE ndo pode beneficiar da

isencdo consagrada, por ndo exercer habitualmente nenhuma das atividades a que a
norma se refere — “entidades cujas actividades habituais se encontrem isentas nos
termos dos n.s 2, 6, 7, 8, 9, 10, 12, 13, 14 e 19 deste artigo” e por nao poder ter
como atividade habitual e principal uma atividade coincidente com uma atividade

ocasional;
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16. N&o obstante a Entidade Requerida entender que a apreciacéo dos vicios imputados
pela REQUERENTE a0 Despacho Normativo n.° 118/85 fica prejudicada pelo acima
exposto, acrescenta que este Despacho se limita a concretizar o conceito de
manifestacOes ocasionais presente no n.° 20 do artigo 9.° do CIVA e, bem assim
que a REQUERENTE ndo fez qualquer comunicacdo a ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

nos termos desse mesmo despacho;

17. Ademais, considera a ENTIDADE REQUERIDA que, estando em causa matéria relativa
a isenc¢des de IVA impera um principio geral de interpretacdo estrita, na medida em
que as isen¢des constituem derrogacdes a regra geral de sujeicdo a imposto, que a
interpretacdo deva ser feita em conformidade com os objetivos prosseguidos pelas
referidas isengdes e respeitando as exigéncias do principio da neutralidade fiscal, o
que ndo se verificou dado a isencdo em causa ndo visar isentar as atividades

principais dos sujeitos passivos.
1. SANEADOR

O Tribunal é materialmente competente e encontra-se regularmente constituido, nos termos
dos artigos 2., n.° 1, alinea a), 5.° € 6.°, todos do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas,
nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e do artigo 1.°, da Portaria n.° 112-A/2011, de 22
de Marco.

Né&o se verificam nulidades pelo que se impde conhecer do mérito do pedido.

I1l.  OBJECTO DA PRONUNCIA ARBITRAL

Veém colocadas ao Tribunal as seguintes questdes, nos termos atras descritos:
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enquadramento de um conjunto de servigos prestados e de transmissdes de bens
efetuadas pela REQUERENTE na isencdo prevista no numero 20, do artigo 9.° do
Caodigo do IVA e, a consequente anulacdo dos atos de liquidacdo adicional do IVA
e dos respetivos juros compensatorios contestados;

0 reembolso dos montantes pagos e o reconhecimento do direito a juros

indemnizatorios.

MATERIA DE FACTO

Factos provados

18.

i)

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

A REQUERENTE tem por objeto “a organizagdo e promocdo de festas e outros
eventos culturais recreativos, nomeadamente, a organizacdo e realizacdo das

(13

festas concelhias, tradicionalmente denominadas ” e, adicionalmente tem,
ainda, como funcdo a realizacdo das atividade recreativas, culturais e
desportivas, designadas por “...” (cf. pag. 146 do Relatorio de Inspegédo
Tributéria junto com o processo administrativo e artigos 28.° e 31.° do pedido

arbitral);

A REQUERENTE foi constituida por escritura publica outorgada no Cartdrio
Notarial de ..., em 16 de janeiro de 2001 (cf. pag. 146 do Relatério de Inspecdo

Tributéria junto com o processo administrativo);

A REQUERENTE organiza, anualmente, as festividades das “...”, que se realizam

em setembro e a “...” que se realiza em junho (cf. depoimentos das testemunhas

B...,C...eD..);
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As “...” sdo tradigdo antiga do concelho de ... e consistem numa multiplicidade
de eventos recreativos, culturais e desportivos, todos, ndo obstante a sua

diversidade, integrados nas ditas festividades;

A “...” consiste numa multiplicidade de actividades recreativas, culturais e

desportivas;

Constituem receitas da REQUERENTE designadamente (cf. pags. 146 e 147 do
Relatorio de Inspecao Tributéria junto com o processo administrativo):
a) ajoia e quotas dos associados, cujo montante sera fixado em Assembleia
Geral;
b) quaisquer donativos ou subsidios que Ihe sejam atribuidos;
c) taxas cobradas pela prestacao de servicos;
d) o produto de venda de publicacbes, prospetos e outros objetos e meios
promocionais,
e) cobranca de bilhetes para entradas em espetaculos e/ou atividades
promovidas pela associagéo;
f) doacdes ou deixas testamentérias e de mdveis ou imdveis ou quaisquer

outros bens.

Séo associados da REQUERENTE a CAMARA MUNICIPAL DE ... e a E... (cf. pag.

147 do Relatorio de Inspe¢do Tributaria junto com o processo administrativo);

A REQUERENTE foi sujeita a uma acgéo de inspe¢do em cumprimento da Ordem
de Servigo n.° Ol12014..., de 17 de junho de 2014, iniciada em 2 de setembro de
2014 e terminada em 13 de novembro de 2014 (cf. pag. 146 do Relatdrio de

Inspecdo Tributéria junto com o processo administrativo);
A acdo de inspecdo foi de ambito geral e incidiu sobre os anos de 2011, 2012 e

2013 (cf. pag. 146 do Relatorio de Inspecdo Tributaria junto com o processo

administrativo);
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A REQUERENTE estd enquadrada, em sede de IVA, no Regime Normal
Trimestral (cf. pag. 151 do Relatério de Inspecdo Tributaria junto com o

processo administrativo);

No ambito do procedimento de inspecdo o Servico de Financas de ... informou
por e-mail que “(...) que a A... NIPC ..., ndo fez qualquer comunicacdo nos
termos do Despacho Normativo n.° 118/854, de 31 de Dezembro, periodos de
2008 a 2013” (cf. pag. 153 do Relatério de Inspecdo Tributaria junto com o

processo administrativo);

As correces em sede de IVA resultaram da consideragdo por parte dos servicos
de inspecdo dos seguintes rendimentos que qualificaram como rendimentos
sujeitos a IVA e dele ndo isentos (as rubricas em que a REQUERENTE procedeu a
liquidagao de IVA surgem identificadas com a designagdo “com liquidagdo de
IVA” - cf. pags. 161, 168 e 177 do Relatdrio de Inspecdo junto com o processo

administrativo):

Com referéncia ao ano de 2011
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s Sl .:--.é
Bl iy iﬁ-@ﬁw
' 1.033,00 €
Venta de mercadorias (a 6% (Com liquidagn WA} \
Venda de memadorias tua 23% (com fquidaglo My 830,00 X Bi0,00 € 20,00€ 8IN00E
Venda de mercadorias | K. V{sem fiquidagdo M) 9283508 | X 9323350€| 8.28350€
Fresiagdes da senigos (sluguer bowes) (com liquidagao IVR) paRaoaEl | X BEIZ6E 0000€ 150,00 €] a.saig:
Poes a2 s :
E:?.:L; ::rs liquidagda VY BT 006 X | |4.13500€ A560,00€| 16.358.00€| 1.084,00€) H267,00€
Insecrigio atfédada dasporia (sem liuidegle MA) 13.093,00 €| X 12833,00€ 200,006  GO00€ 12.08300
Ceddncla espagoialguet termado (sem liquidagdo ) 147,320,00 A 117.320,00 € 117.320,00
Cedéncia espagoialuguer kemado com liquidagio NA} 3,000,060 X 200000€] 1.00000€ 3.00000€
Exposliares (sem figuidacdo MY 18.781,20€] | X |.707,50€| 1.57370€  S00,00€| 18TE1Z0E
Parque de estadonamenio (sem Byuidagio A 2075006 | X HT25,00€ zu.nz.sge
Rendimanios suplemantans © ‘ mlln )
Pakocinio  F... , L) {com liquidagdo A} 15000060 [ X 1.500,00€ Py
Rend.suphmenwesipa’mc‘ﬁ) G... icom liguidagdo MA) 1250006 | X 12000 € 1 ﬂ:me
Oulres rendimentos :
Pabodnadores ... (putlicdade) (sem liquidecdo R | 30.50000€ | X 725000€ 325000€ 3050000 €,
Patacinzdores ... {publicidade) {sem Fquidagio MA) | 18.525,00€) | X 1?2?5.;.2 E 11;2?:,2:
Palmcinadares licidade) jom liquidag2o VA | 1475826 | X : .
u:m Patrocinadonss = I-I...[pd:nnrr.'iquii#nl'ﬁﬁ 200000006 | X 100:000,00 €] 50.000,00 €] 50.000,00 €] 200.000,00 €
T A el f | 412.508,00 €] ] 1413500 €] 174.630,18 € Z10,042,32 €| - B2.878,50 €| 472.586,00 €
TR — Taxa reduzida; TN — Taxa normal

Com referéncia ao ano de 2012
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= Imputagao por periodo de imposto

YT P [ ..’dg.., \--‘a“ ] -!f: k].-; &w"-" _'r'.“?“"}‘*’v. 'Q
; %slg L v w‘:‘ﬁ R m?m'm'iﬂ Ev-s..qa:.-shl s r;

Vanda da mercadoria ko 6% - 1 [comNA] mnme X E?B.ﬂﬂ 1ﬁ?m€ 104000 €
Nenda de marcadara g %~ J. « liwas [eomNA) 8523460 X 611706 24055€ 6a2.€
enda de mercadonia b 2% - J... -rinquedos (comMA)|  4.126,26€ X B3.27 €| 2225556 1062446 41825¢€
Venda de mercadora bixa 23% - Masel ... {comA) H5,J0€ X BI50E  13519€ 1{5-.33€r 265,70 €
Vandade mecador a 23%- K. {comA) 51576 X 548197 ¢€ S.838.97
Prastagies e senigos (Fuguer boes e comisshes) (combiA) 57070 € X TAB06E| 140261 € 63503€ &ﬂﬂ.?ﬂi
Prestepies de seripns fealor bolal = 220,216,040 €

Espetéoulos (semiva) HLTA0E B.343,50€ B5.536,00 EJ {08000 €

Inscrindio afidade desparfva {semb/A) T30 E X GTAD00E 590,00 €

Cegiéncia espagoiuguer lemado (semiva) 14900,00€ b 114.580,00 €

Cedéaria espagoifliuer femado (comA) 2500,00€ X 2500,00€

Expositoras [semi/A] 17907 50€ X 16,592, 50 €| 1.375,00€

Pamue deeslacianamentd [sem NA) 2332000 € X 23.320,00€
Dutios randimentos (valor total = 285.048,67 EF :

Parucinadores ... {pubicidade) {combA) 1000000 € X 10.000,00 €

Palrosinadores ... {publicidade] [semN&) 425000 € X MIWE

Palrocinadares ... (publicidade) (semMA) {4.12500€ X 14.125,00€

Outras Paioinadores - HL..  [comVA) 20000000€ X 100,000,00 €] 50.000,00 € 50.000,00 €

Cedtnela espagoitiuguer iemade [ L. ]{MHM 200000 € X 2.000,00 €]
D e T e 0,07 €) |5 16.340,50 €] 262.486.41 €191 619,41 € A4S E

TR T redazida (%] - Tova i (13%), TH- taa.mairzm

Com referéncia ao ano de 2013

11.
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= Imputacio por periodo de imposto / valores declarados / corregoes

o ] P P T L T [ R o

R e e e
Vanda de mercadarias la 6% - L. BET.00E| X 53006 AF00€; 3500€  S6T00E
anda de mercadorias 8% - liwos - Je.. BT, 30€] X 113,206 68056 2MADE 2BBU5€  HTT.M0E
Venda de mercatorias taxa 6% - [os - Muse 1T40€ X H09€ B E GOBRE) daf2El 1TI40E
Venda de meccadodas t8xa 23% - inquedos - 3 226943 € X3 515516 Bsa0uE| 672206 19271€) 2260.43€
Verda de marcadonias ta 3% - Musey - 1284 83€ X| 153746 40047€| BIB4RE| 19219€) 1.284.B8€
Venda de mercacedas ta 23% - K. 11834 43¢ X 11844,49€ 1183448 ¢
Musey - ~tana 23% 3609E X g0 E 86,09 €]

Venda derramadcmas taxa 23% - M... H4 0 € X 21400 2400
Canceros - ra 13% Ta5E (X 1L.7M5H 1.734.51 3

|Muser - 2% - Bar a4 ATE x| 2M89€ 26918 HepeEl I TIE GTadT
Msew v 23% - Festas do aniversénia 738,47 €| X| i0248€ 24881€ M, 8¢ 1=300€  TIRATE
Prestapies de senipos [alupuerbaes)-taa 25% £500,00€ X 6.300,00 20,00€ 6.500,00€
Museu ... -l 23% -Feim. a7 55 € X ara6 € GTEG €
Concartes - bea 13% 4375990 € X 1068547 €| 415286 €) 2801347 €| B9010€] 43.709.50€
Prestaches de sendpos (valer latal= 182547, TH€]: 000 €
Espetaculos aiooel | X 3i1100€ 3AL,00€
Ingericn afvidade despotiva BE4000€ X 8. 340,00 € 3000 € 864000 €
Cedéncia espacoliuguer temada 16344000 € X : 103.440.00 €] 10344000 €
Ewpositores 19.095,70€ X 1.97250€ 11230¢€ 18.095,70€
Pargue da esfacionamenty 20A5000€ X 20.850,00 0.850,00€
Patnociniosipublicdade 1.250,00 € X 1.250,00 € 1.2560,00#
Rendimenios suplementanes (walor tetal =226 089 00 €) 0.00€
Palracinlosfoubligdade 79000 € % 117.950.00 €] 100.000,00 €] zw.seﬂ.ﬂﬂ:'

Cedéngia capaga | ... eN. |} BO290E ¥ 809900 € 8.049,00
Ouros rendmentos [valor bolal = 45.893 20 €} u,ma

Parsenadorss {pubicidads) 24.50000€ X 24.500,00 € 24.500,00

Palrpcinadores .. {publicdade) 1152500 € X 1.300,00 €] 10.22500 € 11.526.00
. Base tributivel mpisto iquidado) 490.010,20 € 11,555,47 €[ 167.870,00 €[ 255.209,07 €| 1.495.50 € 490,010, 20 €|
Proeilos Suplanerﬂar&a {reg.laﬁza:;ﬁes Favor 0o Eslago)]|  125000€ X 1.250,00 €] | 150006
3 e Yol | 4N.26020€) || |11.85547 € 187.670,08 €| 289.539.07 €| 1.895,56 €| 491,260,20 €

xiii)

A acdo inspetiva teve como resultado corre¢des em sede de IVA e IRC aos anos

2011, 2012 e 2013, nos seguintes valores (cf. pag. 179 do Relatorio de Inspe¢éo

junto com o processo administrativo):

Ano 2011

Descricdo

IRC Matéria coletavel

IVA

Periodo

Imposto
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11.03T 248,10€
11.06T 11.217,31€
o 211.110,77 €
Correcdes técnicas 11.09T7 33.334,07€
11.12T 7.088,96€
Total 211.110,77 € 51.898,44€
Ano 2012
) . ) IVA
Descricéo IRC Materia coletavel _
Periodo Imposto
12.03T 3.124,66€
12.06T 36.759,87€
o 224.542.93 €
Correcoes tecnicas 12.09T 5.398,23€
12.12T 5.363,60€
Total 224.542.93 € 50.646,36€
Ano 2013
- 7 - 7 IVA
Descrigdo IRC Matéria coletavel _
Periodo Imposto
13.03T 1.459,86€
13.06T 12.878,02€
o 2.966,25 €
Correc0es técnicas 13.09T 35.533,22€
13.12T -9.945,81€
Subtotal 2.966,25 € 39.925,29¢€
Matéria coletavel
5.848,18 €
declarada
Regularizacoes
o 150.855,22€
Voluntérias
Subtotal
156.703,40€
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Total

da Matéria
Coletavel

159.669,65 €

xiv)  Em concretizacdo da correcdes determinadas no ambito da acdo de inspecédo

foram emitidos os seguintes atos de liquidacdo adicional de IVA e Juros

Compensatorios:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

ato de liquidacdo adicional de Imposto sobre o Valor Acrescentado n.°

..., no montante de € 248,10, referente ao periodo de 1103T;

ato de liquidacdo de Juros Compensatorios n.° ..., no montante de €
35,29, referente ao periodo de 1103T;

ato de liquidacdo adicional de Imposto sobre o Valor Acrescentado n.°

..., no montante de € 11.217,31, referente ao periodo de 1106T;

ato de liquidagdo de Juros Compensatorios n.° ..., no montante de €
1.482,53, referente ao periodo de 1106T;

ato de liquidacéo adicional de Imposto sobre o Valor Acrescentado n.°
..., no montante de € 33.344,07, referente ao periodo de 1109T;

ato de liquidacdo de Juros Compensatdrios n.° ..., no montante de €
4.070,72, referente ao periodo de 1109T;

ato de liquidacdo de Imposto sobre o Valor Acrescentado n.° 2015 ...,

no montante de € 7.088,96, referente ao periodo de 1112T;

ato de liquidacao de Juros no montante de € 800,17, a que corresponde o

Documento de Cobrancga -22 Via 2015 ...;
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ato de liquidacdo adicional de Imposto sobre o Valor Acrescentado n.°
2015 ..., no montante de € 3.124,66, referente ao periodo de 1203T;

ato de liquidacdo adicional de Juros Compensatdrios, no montante de €

321,88, a que corresponde o Documento de Cobranga -22 Via 2015 ...;

ato de liquidacéo adicional de Imposto sobre o Valor Acrescentado n.°
2015 ..., no montante de € 36.759,91, referente ao periodo de 1206T;

ato de liquidacdo adicional de Juros Compensatdrios, no montante de €

3.412,12, a que corresponde 0 Documento de Cobranca -22 Via 2015 ...;

ato de liquidacdo adicional de Imposto sobre o Valor Acrescentado n.°
2015 ..., no montante de € 5.398,23, referente ao periodo de 1209T;

ato de liquida¢do de Juros Compensatorios, no montante de € 447,23, a

que corresponde o Documento de Cobrancga -22 Via 2015 ...;

ato de liquidacéo adicional de Imposto sobre o Valor Acrescentado n.°
2015 ..., no montante de € 5.363,60, referente ao periodo de 1212T;

do ato de liquidagdo de Juros Compensatdrios n.° 2015..., no montante

de € 390,29, que corresponde o Documento de Cobranca -22 Via 2015

ato de liquidacéo adicional de Imposto sobre o Valor Acrescentado n.°
2015 ..., no montante de € 14.338,38, referente ao periodo de 1306T;,
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r) ato de liquidacdo adicional de Juros Compensatérios n.° 2015..., no

montante de € 757,32, a que corresponde o Documento de Cobranga -22

Via 2015 ...;

s) ato de liquidacdo adicional de Imposto sobre o Valor Acrescentado n.°
2015 ..., no montante de € 35.533,22, referente ao periodo de 1309T;

t) ato de liquidacdo de Juros Compensatorios, no montante de € 1.522,57,
a que corresponde o Documento de Cobrancga -22 Via 2015 ....

XVv) A REQUERENTE promoveu 0 pagamento do imposto liquidado pelos atos cuja
legalidade contesta em 2 de Abril de 2015 (cf. Documentos 1 a 8, 10, 11, 13,
14, 16, 17, 19, 20, 22, 23, 25 e 26 juntos com o pedido arbitral);

A matéria de facto dada como provada assenta na prova documental produzida e nos
depoimentos das testemunhas B..., C... e D..., que enquanto membros da comissdo de
festas testemunharam sobre a forma de organizagdo da REQUERENTE e a natureza e

(13 2

caracteristicas dos eventos por esta organizados, denominados de “...” e “...”.

Factos ndo provados

Dos factos com interesse para a decisdo da causa, constantes do pedido de prondncia
arbitral e da resposta, todos objetos de analise concreta, ndo se provaram 0S que ndo
constam da factualidade supra descrita.

V. DODIREITO

19. A primeira questdo em apreciacdo nos presentes autos prende-se com O

engquadramento dos servicos e transmissdes de bens efetuados pela REQUERENTE e
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objeto de corregdo por parte dos Servicos de Inspecdo, na isencdo prevista no
numero 20, do artigo 9.° do Codigo do IVA.

Os Servigos de Inspecdo Tributéria consideraram sujeitos a imposto as seguintes
operacdes: venda de mercadorias (barraquinha), prestacfes de servicos relacionadas
com espetaculos, inscricdo de atividades desportivas, cedéncia de espaco/aluguer

terrado, expositores, parque de estacionamento, e, bem assim, patrocinios.

A realizacdo das referidas operacdes ndo é questionada no presente processo,

estando apenas em causa 0 seu enquadramento tributario.

Enquanto a ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA considera que as referidas prestacdes de
servigos e transmissdes de bens sdo operagdes sujeitas a imposto, nos termos gerais,
a REQUERENTE sustenta que estdo em causa opera¢oes isentas de VA, ao abrigo do
namero 20, do artigo 9.° do Cddigo do IVA por serem transmissdes de bens e
prestacOes de servigos efetuadas por uma entidade cuja atividade habitual se
encontra isenta ao abrigo do n.° 19 da mesma disposicao.

De acordo com o nimero 20, do artigo 9.° do Cdodigo do IVA estdo isentas deste
imposto “As transmissdes de bens e as prestagdes de servicos efectuadas por
entidades cujas actividades habituais se encontram isentas nos termos dos n.°s 2),
6), 7), 8), 9), 10), 12), 13), 14) e 19) deste artigo, aquando de manifestacdes
ocasionais destinadas & angariacéo de fundos em seu proveito exclusivo, desde que

esta isen¢do ndo provoque distorgdes de concorréncia;”.

Esta disposicdo, que corresponde a alinea o) do artigo 132.° da Diretiva
2006/112/CE do Conselho, isenta as “prestacdes de servigos e entregas de bens que
se destinem a angariagdo de fundos, por ocasido de manifestagcdes efectuadas para
esse efeito, por parte de sujeitos passivos que exercam actividades isentas nos
termos das alineas b) (estabelecimentos hospitalares), g) (estabelecimentos de

assisténcia e seguranca social), h) (estabelecimentos de protec¢do a infancia e a
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juventude), i) (estabelecimentos de educacgéo, ensino e formacdo profissional), 1)
(organismos sem finalidade lucrativa, com objectivos politicos, sindicais,
religiosos, patriéticos etc), n) clubes ou associa¢bes desportivos), n) (organismos
culturais)” (DE BASTO, JOSE GUILHERME XAVIER - A Tributacdo do Consumo e a
sua Coordenacao Internacional, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal (164),
Lisboa, 1991, pag. 239).

Deste modo, estdo isentas de IVA, as prestacdes de servigos e transmissdes de
bens:
i) efetuadas por entidades cujas atividades habituais se encontram isentas ao
abrigo dos identificados nimeros do artigo 9.° do Cddigo do IVA;
i) aquando de manifestagdes ocasionais destinadas a angariacdo de fundos em
seu proveito exclusivo,

iii)  desde que esta isencdo ndo provoque distor¢Bes de concorréncia.

Importa, portanto, comecar por verificar se as atividade habituais desenvolvidas
pela REQUERENTE se encontram isentas ao abrigo dos identificados nimeros do
artigo 9.° do Cdédigo do IVA, mais concretamente ao abrigo do nimero 19, da

mesma disposi¢do, conforme invocado pela REQUERENTE.

Com efeito, alega a REQUERENTE, na sua peti¢cdo, que a sua atividade habitual se
encontra isenta ao abrigo do n.° 19 do artigo 9.° do Cddigo do IVVA, disposicéo que
isenta as atividades de certos organismos sem finalidade lucrativa no interesse

coletivo dos seus membros.

Estdo isentas de IVA, ao abrigo do referido numero 19 “As prestagdes de servicos e
as transmissoes de bens com elas conexas efectuadas no interesse colectivo dos
seus associados por organismos sem finalidade lucrativa, desde que esses
organismos prossigam objectivos de natureza politica, sindical, religiosa,

humanitaria, filantrépica, recreativa, desportiva, cultural, civica ou de
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representacdo de interesses econémicos e a Unica contraprestacdo seja uma quota

fixada nos termos dos estatutos”.

Esta isengdo, tem por sua vez assento na alinea I) do artigo 132.° da Diretiva
2006/112/CE do Conselho, de acordo com o qual estdo isentas de IVA “as
prestacOes de servicos, e bem assim as entregas de bens com elas estreitamente
relacionadas, efectuadas aos respetivos membros no interesse colectivo por
organismos sem fins lucrativos que prossigam objectivos de natureza politica,
sindical, religiosa, patriética, filoséfica, filantropica ou civica mediante quotizagdo
fixada nos estatutos, desde que tal isencdo ndo seja susceptivel de provocar

distor¢des de concorréncia”.

Para que a isencao opere é necessaria a verificacdo de trés pressupostos:

i) que as prestacdes de servicos ou transmissdes de bens sejam efetuadas
por um organismo sem finalidade lucrativa, na prossecucdo de um dos
identificados fins;

i)  que as operagdes sejam realizadas no interesse coletivo dos associados
desse organismo;

iii) que a Unica contraprestacdo seja uma quota fixada nos termos dos

estatutos.

A definicdo de organismo sem finalidade lucrativa para efeitos de IVA é
concretizada no artigo 10.° do Cédigo do IVA. A analise efetuada no relatério de
inspecdo ao enquadramento em sede IVA da REQUERENTE pressupfe que a
ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA ndo pde em causa a qualificagio da REQUERENTE
como organismo sem finalidade lucrativa para este efeito. Ja quanto aos fins
prosseguidos, que se concretizam na organizacdo das festas concelhias resultou
manifesto da prova produzida, em concreto dos depoimentos prestados, a natureza

religiosa, desportiva, recreativa, cultural e civica das referidas festas.
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Quanto a condicdo dos servicos serem prestados no interesse coletivo dos
associados, este conceito foi concretizado, como ja avancado, na citada Diretiva
como as operacOes efetuadas pelo organismo aos respetivos membros no interesse

coletivo.

Esta condicao “remete para categorias de prestacdes de servigos que assegurem a
prossecucdo das finalidades dos organismos, ponderadas as circunstancias que
levaram a respetiva criacdo e 0s motivos que, em termos médios e objetivamente
considerados, levou o conjunto dos destinatarios dos servigcos a associar-se ou a
tornar-se membro de um dado organismo.” (LAIRES, Rul — Isenc¢des do IVA nas
Actividades Culturais, Educativas, Recreativas, Desportivas e de Assisténcia
Médica ou Social, IDEFF, n.° 14, pag. 290).

A ora REQUERENTE tem, apenas, dois associados, a CAMARA MUNICIPAL DE ... € a
E... (cf. pag. 147 do Relatério de Inspecdo Tributaria junto com o0 processo

administrativo).

Por sua vez tem por objeto “a organizagdo e promogdo de festas e outros eventos
culturais recreativos, nomeadamente, a organizacdo e realizacdo das festas
concelhias, tradicionalmente denominadas “...””, que se concretizam na
organizacgao, anual, das festividades das “...” e da “...” (cf. pag. 146 do Relatorio

de Inspecdo Tributéria junto com o processo administrativo).

N&o sdo identificadas nos autos quaisquer concretas prestacGes efetuadas pela

REQUERENTE a0s seus associados que se possam enquadrar nesta disposicao.
As prestagdes de servicos e transmissdes de bens relacionadas com a realizagdo das

acima referidas festas consubstanciam opera¢Ges que ndo sdo efetuadas aos

associados, mas ao publico em geral.
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Ora, como resulta do exposto, para que se possa dar como verificado o segundo dos
pressupostos de aplicagdo desta isencdo tém que estar em causa prestacdes
efetuadas aos respetivos membros, pressuposto este que ndo se pode ter por
verificado quando estejam em causa prestacGes cujos destinatarios ndo sdo os
membros do organismo (neste caso, 0s associados da REQUERENTE), mas antes oS

participantes e os visitantes das feiras.

Sem prejuizo do exposto, também, ndo se poderia ter por verificado no caso
vertente o terceiro dos pressupostos do qual resulta como condicdo que a Unica
contraprestacdo seja uma quota fixada nos termos dos estatutos. Importa referir
que ndo se estabelece com esta condi¢do que “o organismo em causa, em relacdo a
toda a sua actividade, apenas poderia obter contraprestacdes sob a forma de quotas,
mas, sim, que apenas sao isentas as prestacdes de servicos cuja Unica
contraprestagdo seja a quota” (LAIRES, Rul — Isenc¢Bes do IVA nas Actividades
Culturais, Educativas, Recreativas, Desportivas e de Assisténcia Médica ou Social,
IDEFF, n.° 14, pég. 290).

Este entendimento, parece ser igualmente sufragado pela ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA que conforme Despacho P ..., de 19 de outubro de 2015 conclui que
para se beneficiar da isencdo em apreciagdo “¢ condi¢do essencial que o sujeito
passivo seja um organismo sem finalidade lucrativa, de acordo com definigéo
prevista no artigo 10.° do CIVA, e que pela prossecucdo de tais atividades, a Unica
contraprestagdo seja uma quota fixada nos termos dos respetivos Estatutos. Deste
modo, qualquer atividade que extravase a quota, ndo se encontra contemplada na

isengdo”(in Inforfisco).
Em suma, em nenhum momento se identificam nos autos quaisquer Servicos

prestados pela REQUERENTE, no interesse coletivo dos seus associados, cobertos

unicamente por quotas que garantam 0 acesso a esses Mesmos Servicos.
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S6 esta identificacdo permitiria concluir pela préatica habitual por parte da
REQUERENTE de atividades que se encontram isentas ao abrigo do namero 19, do
artigo 9.° do Cadigo do IVA.

As operagOes praticadas pela REQUERENTE no ambito das festividades das “...” e
da ““...”- que constituem 0 seu objeto - ndo sdo consequentemente ocasionais, nao
tém como destinatarios os seus associados, e nao tém como Unica contraprestacao,

as quotas desses mesmos associados.

Deste modo, ndo se mostra que a REQUERENTE realize operagdes abrangidas pela
isencao prevista no nimero 19, do artigo 9.° do Caodigo do IVA, que é por sua vez
condicdo para a aplicacdo da isencéo prevista no niamero 20 do mesmo dispositivo

legal.

21. Acresce que, ndo se verificam no caso vertente 0s pressupostos de aplicacdo da

isencdo consagrada no numero 20 do artigo 9.° do Cddigo do IVA, dado que as
festas em causa ndo configuram manifestagfes ocasionais mas, antes, 0 objeto

principal da atividade da REQUERENTE.

Nesta isencdo contempla-se “a realizacdo de eventos, com caracter excepcional,
que tenham como finalidade a obtencdo de recursos financeiros proprios pelas
entidades em questdo, eventos esses susceptiveis de revestir diversos tipos de
iniciativas, entre estas a organizacdo de festas, espectaculos, confraternizagoes,
exposicdes e outras manifestacdes de caracter cultural, recreativo ou desportivo, as
quais incluem, por vezes, a venda ou o servico de géneros alimentares, a realizacéo
de quermesses ou de sorteios” (cf. LAIRES, Rul — Isenc¢des do IVA nas Actividades
Culturais, Educativas, Recreativas, Desportivas e de Assisténcia Médica ou Social,
IDEFF, n.° 14, pag. 293).
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A realizagdo das festas concelhias — “...” e a “...” — ndo consubstanciam eventos
excecionais de obtencdo de fundos, mas antes, e conforme resulta dos factos dados

como provados, o fim ultimo da atividade da REQUERENTE.

Contra 0 exposto, ndo procede o argumento invocado pela REQUERENTE que as
duas festividades que organiza, atenta a sua natureza, devem ser consideradas como
um “todo uno ¢ indivisivel”, o que no seu entender lhe permite configurar as

3

festividades “...” e “...” como “manifestagdes ocasionais”, nos termos e para 0s

efeitos do nimero 20 do artigo 9.° do Cddigo do IVA.

O conceito de manifestacBes ocasionais pressupde que tenham um carater
esporadico e eventual, que sejam eventos extraordinarios, ndo se podendo confundir

com a propria atividade do sujeito passivo.

O conceito de manifestacfes ocasionais ndo pode compreender as atividades que a
REQUERENTE desenvolve todos os anos e para as quais foi constituida, a saber
garantir a realizacdo e promocao das festas concelhias, mesmo que cada festa so se

realize uma vez por ano.

Em suma, o conceito de manifestaces ocasionais ndo pode ser interpretado no
sentido de compreender a atividade principal (e Unica) da REQUERENTE.

3

Conclui-se, assim que as festividades “...” e a ““...” ndo constituem “manifestacdes
ocasionais” nos termos e para os efeitos do nimero 20 do artigo 9.° do Codigo, pois

constituem o objeto da REQUERENTE

Na&o se nos impde apreciar a alegada inconstitucionalidade do Despacho Normativo
n° 118/85, de 31 de dezembro.
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No ambito da constitucionalidade, ndo cabe a este tribunal a fiscalizag&o abstrata,
reservada com esta pela Constituicdo da Republica Portuguesa (artigo 281°) ao

Tribunal Constitucional.

O que o tribunal ndo pode fazer é aplicar normas desconformes com a Constituicao
da Republica Portuguesa (artigo 204°). Nem, naturalmente, pode deixar de censurar
a atuacdo da ADMINISTRACAO TRIBUTARIA quando esta se funda em normas
inconstitucionais, ou aplica normas interpretando-as de modo a p6-las em colisdo

com a Constituicdo da Republica Portuguesa.

O que ndo € o caso, pois a ADMINISTRACAO TRIBUTARIA ndo fundamentou os atos
impugnados no apontado Despacho Normativo, ndo o aplicou, limitou-se a fazer-

Ihe referéncia da qual depois n&o retirou consequéncias.

Nem, diga-se de passagem, poderia retird-las, ja porque ndo estavam em causa
transmissGes de bens e/ou prestacGes de servico das previstas no nimero 20 do
artigo 9° do CIVA, ja porque nunca a REQUERENTE, por ndo estar isenta nos termos

do nimero 19 do mesmo artigo, poderia beneficiar da previsdo do numero 20.

Em suma, a ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA, embora referindo o Despacho
Normativo e a auséncia de comunicacdo da REQUERENTE, 0 que fez foi liquidar o
imposto em falta por ele respeitar a operagdes sujeitas e ndo isentas, ja que a
REQUERENTE ndo goza da isen¢do do nimero 19, do artigo 9° e, consequentemente,
também n&o da isencdo do nimero 20 do mesmo artigo, sendo certo que se provou

que as operacdes realizadas ndo cabem na previséo do dito namero 20.

Em face do exposto, julgam-se improcedentes os pedidos de anulacdo dos atos de

liquidagdo de IVA e de Juros Compensatorios contestados.

A Ultima questdo que cumpre apreciar prende-se com o direito ao reembolso das

guantias pagas, acrescida de juros indemnizatérios.
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N&o tendo sido reconhecida a ilegalidade das liquidacdes de imposto e juros
contestadas, ndo se demonstrou o pagamento indevido da prestacéo tributaria nos
termos do artigo 43.° da Lei Geral Tributéria, pelo que ndo ha lugar ao peticionado

reembolso, nem ao pagamento de juros indemnizatérios nos termos legais.

Em face do exposto conclui-se pela improcedéncia total do pedido de prondncia

arbitral.
VI. DECISAO
Termos em que acordam neste Tribunal Arbitral em:

i) julgar improcedentes os pedidos de anulacdo dos atos de liquidacdo de IVA e de
Juros Compensatorios contestados,

i) julgar improcedente o pedido de reembolso dos montantes pagos pela REQUERENTE
e

iii) julgar improcedente o pedido de condenacdo da AUTORIDADE TRIBUTARIA E

ADUANEIRA no pagamento de juros indemnizatérios.

Fixa-se o valor do processo em € 165.656,56 (cento e sessenta e cinco mil, seiscentos e
cinguenta e seis euros e cingquenta e seis céntimos), nos termos do artigo 97.°-A do Cddigo
do Procedimento e Processo Tributario, aplicavel por forca do disposto nas alineas a) e b),
do numero 1, do artigo 29.° do RJAT, e do numero 2, do artigo 3.°, do Regulamento de

Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT).

Custas, no montante de € 3 672.00 (trés mil seiscentos e setenta e dois euros), nos termos
da Tabela | do RCPAT, a cargo da REQUERENTE dado que o presente pedido foi julgado
improcedente, e em cumprimento do disposto no nimero 2, do artigo 12.°, e nimero 4, do
artigo 22.°, ambos do RJAT, e do disposto no numero 4, do artigo 4.°, do citado

Regulamento.
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CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Notifique.
Lisboa, 11 de fevereiro de 2016

[Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 131.°, nmero 5 do Cédigo de
Processo Civil (CPC), aplicavel por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT, com

versos em branco e revisto pelos signatarios].

Os Arbitros

(José Baeta Queiroz)

(&rbitro-presidente)

(Susana Maria Afonso Claro)

(&rbitra-vogal)

(Ana Moutinho Nascimento)

(&rbitra-vogal)
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