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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 328/2015-T
Tema: IRC - Distribuicdo de resultados de exercicios anteriores; reintegracoes e

amortizacdes relativas a bens adquiridos em estado de uso; realizagdes
de utiidade social; despesas nado documentadas; custos nao
indispensaveis a actividade; reintegracdes e amortizagdes

DECISAO ARBITRAL

Acordam os Arbitros José Baeta Queiroz (Arbitro Presidente), José Pedro Carvalho e Jorge
Jalio Landeiro de Vaz, designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem

Administrativa para formarem Tribunal Arbitral:

I - RELATORIO

1. No dia 25 de Maio de 2015, A..., S.A., titular do nimero Unico de pessoa colectiva
e registo na Conservatdria do Registo Comercial..., com sede na ..., n.°..., em
Lisboa, apresentou requerimento de constitui¢do de tribunal arbitral, ao abrigo das
disposi¢des conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria, com
a redacg¢do introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro
(doravante, abreviadamente designado RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade
do acto de liquidag¢do de IRC e juros compensatérios n.° 2008 ... do exercicio de
2004, no valor de 6.012.903,81€, bem como do acto de indeferimento expresso do

recurso hierdrquico e do acto de indeferimento expresso da reclamacio graciosa

que o tiveram como objecto.
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2. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, que os referidos
actos tributdrios se mostram ilegais, na medida em que sdo contrdrias a Lei as
correcgoes efectuadas pela Autoridade Tributdria e Aduaneira (“AT”), quer seja por
ndo estarem verificados os respectivos pressupostos de facto e/ou de direito, quer
seja por partirem de uma errénea interpretacdo da Lei Fiscal, em termos melhor
desenvolvidos infra, na fundamentacao de Direito, no que diz respeito as seguintes
situagoes:

i. Desconsideracdo do custo fiscal decorrente da distribuicio de
resultados a trabalhadores referentes ao exercicio de 2002 da B...,
S.A. (“B...”), no valor de 353.771,01€ e da C... — C..., S.A. que
hoje gira sob a designacdo de D..., S.A. (“D...”), no valor de
44.000,00€;

ii. Desconsideracdo do custo fiscal das reintegracdes e amortizagdes
relativas a bens adquiridos em estado de uso da D..., no valor de
491.296,77¢;

iii. Desconsideracdo de parte dos custos relevados como respeitando a
realizacOes de utilidade social da B..., no valor de 6.794.007,48€; da
D..., no valor de 1.421.960,30€; e da A..., S.A., ora Requerente, no
valor de 6.846,45€;

iv. Desconsideracdo, para efeitos fiscais, de custos considerados nado
indispensdveis a actividade da B..., no valor de € 582.669,70 que
respeitam ao pagamento efectuado por aquela empresa a E..., S.A.

v. Desconsideragdo, para efeitos fiscais, de despesas ndao documentadas
daB..., no valor de 779.376,19€; e da D..., no valor de 42.950,01¢€;

vi. Desconsideragdo do custo fiscal das reintegracdes e amortizagdes
que resultaram da utilizacdo de taxas de amortizacdo consideradas

superiores as previstas pela D..., no montante de 7.312.195,94€.

3. No dia 27-05-2015, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




10.

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

A Requerente nao procedeu a nomeacgao de drbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatérios
como arbitros do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do

encargo no prazo aplicavel.

Em 23-07-2015, as partes foram notificadas dessas designagdes, niao tendo

manifestado vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o

Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 07-08-2015.

No dia 11-09-2015, a Requerida, nos termos do artigo 569.°/5 do Cddigo de
Processo Civil, requereu prorrogacdo do prazo para responder, o que foi deferido

por despacho de 13-09-2015.

No dia 21-10-2015, a Requerida apresentou a sua resposta, defendendo-se

unicamente por impugnagao.

No dia 05-11-2015, a Requerente apresentou requerimento formulando os quesitos
que entendia relevantes para apreciacdo por perito, no ambito da prova pericial

solicitada no seu Requerimento inicial.

No dia 17-11-2015, realizou-se a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, onde
foram inquiridas as testemunhas, no acto, apresentadas pela Requerente, tendo a
Requerida prescindido das testemunhas por si arroladas. Foi, ainda, proferido
despacho pelo Tribunal a indeferir o pedido de prova pericial formulado pela
Requerente, e o pedido de desentranhamento de documentos formulado pela

Requerida.
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11. Tendo sido concedido prazo para a apresentacdo de alegacdes escritas, foram as
mesmas apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e

reiterando e desenvolvendo as respectivas posicoes juridicas.

12. Foi fixado que a prolacdo de decisdo final ocorreria até ao dia 07-04-2016, tendo,

subsequentemente, tal prazo sido prorrogado até 07-06-2016.

13.0 Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5°. € 6.°, n.° 1, do RJAT.
As partes t€m personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° € 10.° do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.
O processo ndo enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obsticulo a aprecia¢ao do mérito da causa.
Tudo visto, cumpre proferir
I1. DECISAO

A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

1- A Requerente encontra-se sujeita a0 RETGS (Regime Especial de Tributagdo de
Grupos de Sociedades), desde o exercicio de 2001, sendo que, no exercicio de
2004, ora em causa, tinha um perimetro fiscal efectivo, no qual era a sociedade
dominante, que incluia, para além da Requerente, as seguintes 25 sociedades:

1 F...—SGPS, S.A;;

2 G...,S.A;

3 H...,S.A;

4 C..., S.A. que hoje gira sob a designacdo de D..., S.A.;
5 I..,S.A;
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6 B...,S.A;

7 J...,S.A;

8 K...—SGPS,S.A;
9 L... Unipessoal, Lda.;

10M..., S.A;
1IN..., S.A;;
120...,S.A;;
13P..., Lda,;
14Q..., Lda,;
I5R...,S.A;
16S..., Lda.;
17T..., S.A.;
18U...,S.A;;
19V...,S.A;
20W...,S.A;
21X...,S.A;
22Y...,S.A;
237...,S.A;
24AA...,S.Aje,
25BB..., S.A.

2- Na sequéncia da Ordem de Servico n.° OI 2008..., a Requerente foi objecto de
procedimento de inspec¢do externa parcial ao IRC relativo ao exercicio de 2004,
com o objectivo de verificar o cumprimento das obrigagdes fiscais inerentes a
aplicacdo do Regime Especial de Tributacao dos Grupos de Sociedades.

3- Como resultado do referido procedimento de inspeccao, a AT efectuou correc¢des a
matéria tributdvel do grupo no montante de 31.859.993,13€ e correcc¢des ao célculo
do imposto no montante 528.584,01€, dando, assim, origem a liquidacdo adicional
n.° 2008..., de 24-11-2008, no montante de 17.098.299,06€.

4- A mencionada liquidacdo de IRC e de juros compensatdrios foi notificada a
Requerente na qualidade de sociedade dominante do Grupo CC... e nos termos

prescritos pelo RETGS; na sequéncia foi apurado o montante de 9.301.341,44€ a
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pagar adicionalmente a titulo de IRC e o valor de 1.292.504,55€ a pagar a titulo de
juros compensatorios.

A Requerente submeteu reclamacdo graciosa na qual sustentou a anulacdo das
sustentadas correc¢des a matéria colectavel do grupo, solicitando a anulagao parcial
da liquidacdo impugnada relativamente a correccdes cujo valor ascendia a
7.117.890,10€.

Analisados os factos e argumentos expendidos pela Requerente, entdo reclamante,
foi o pedido parcialmente deferido por despacho de 30-06-2011, exarado pelo
Director de Servicos de Inspec¢ao Tributéria, que determinou a anulagdo parcial da
liquidag¢do em crise em 622.614,50¢€.

Da decisdo, foi a Requerente notificada em 04-07-2011, através do oficio n.° -... de
01-07-2011.

Em 28-07-2011 deu entrada na Direcao de Servicos de Inspec¢ao Tributdria recurso
hierdrquico (distribuido sob o n.° ...2011...) tendo como objecto a decisdo de
indeferimento proferida na reclamacao graciosa supra identificada, que se cingiu, as
correcgOes efectuadas pela AT que, ndo obstante terem sido reclamadas, ndo foram
objecto de anulacdo pelo Director dos Servigos de Inspeccdo ou de posterior
aceitacdo pela Requerente, ascendendo a 6.313.785,34€ o valor da liquidacdo de
IRC e juros compensatdrios objecto de contestacdo naquela fase.

No seguimento do recurso hierdrquico, a AT anulou mais algumas correc¢des —
em certos casos, apenas parcialmente —, anulacdes essas que se reflectiram numa
reducdo do montante apurado na liquidacdo de IRC e de juros compensatérios de

62.665,57€.

10- A Requerente procedeu, em 21 de Janeiro de 2009, ao pagamento de uma parte da

liquidagdo sub judice — no valor total de 5.175.546,86€.

11-Em 2013, a Requerente efectuou um segundo pagamento parcial da liquidacdo —

no valor total de 2.136.945,64€, tendo, na sequéncia deste pagamento e ao abrigo
do Regime Excepcional de Regularizagdao de Dividas de Natureza Fiscal entdo em

vigor, sido perdoado o valor de 296.947,70€ a titulo de juros compensatdrios.
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12-Com referéncia ao exercicio de 2002, a B... e a D... deliberaram, em 2003, a
concessao de gratificagdo aos seus trabalhadores, materializada na distribuicdo de
resultados.

13- A sociedade B... deduziu, na sua Declara¢do de IRC Mod. 22 relativa ao exercicio
de 2002, o montante de 15.565.100,00€ a titulo de variagdes patrimoniais
negativas, em razdo de gratificacdes de balanco concedidas aos trabalhadores.

14-A B... acresceu na Mod. 22 de 2003, o IRC que havia deixado de liquidar em razao
da dedugdo acima mencionada, em montante de 830.783,05€, bem como os
correspondentes juros compensatorios, no valor de 33.322,37€.

15-Durante o exercicio de 2004, a B... colocou a disposi¢do dos seus trabalhadores o
remanescente das gratificacbes com origem nos resultados obtidos por esta
sociedade em 2002, tendo entdo deduzido o correspondente valor (353.771,00€) no
campo 237, do quadro 07 da Declaragdo de rendimentos Mod. 22 de 2004,
enquanto variacao patrimonial negativa daquele exercicio, ou seja de 2004.

16-De modo semelhante, a sociedade D... deduziu, na sua Mod. 22 relativa ao
exercicio de 2002, o montante de 2.809.400,00€ a titulo de variagdes patrimoniais
negativas, com referéncia a gratificacdes de balanco concedidas aos trabalhadores
nesse exercicio.

17-A D... acresceu, na Mod. 22 de 2003, o IRC que havia deixado de liquidar em
razdo da deducdo acima mencionada, em montante de 154.777,40€, assim como os
correspondentes juros compensatdrios, no valor de 6.191,10€.

18-Durante o exercicio de 2004, a D... colocou a disposi¢do dos seus trabalhadores as
gratificacbes com origem nos resultados obtidos por esta sociedade em 2002,
deduzindo o respectivo valor (44.000,00€) no campo 237, do quadro 07 da
Declaracao de rendimentos Mod. 22 de 2004, enquanto variacdo patrimonial
negativa daquele exercicio, ou seja de 2004.

19-Os pagamentos concretizados em 2004 pela B... e pela D... suscitaram unicamente
registos em contas de terceiros por contrapartida de disponibilidades.

20-No procedimento de inspeccdo, a AT considerou que como as referidas
importancias haviam sido relevadas como variacdo patrimonial negativa no

ano/exercicio de 2002, o sujeito passivo, em funcao das regras definidas no n° 2 do
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art. 24° do CIRC, tinha deixado precludir o direito ai contemplado e, por isso,
considerou que tais pagamentos, em 2004, ndo eram subsumiveis enquanto
encargos dedutiveis para efeitos fiscais, tendo procedido a uma correc¢io ao lucro
tributavel do montante considerado como indevidamente deduzido em 2004, no
montante de 353.771,01€, relativamente a B..., e no montante de 44.000,00€,
relativamente a D... .

21-Tais correc¢des foram mantidas em sede de reclamacdo graciosa e do recurso

hierarquico interpostos da liquidacdo adicional de IRC do ano de 2004.

22-Em sede de inspec¢do tributdria a AT considerou que a Requerente registou na
conta 662 — Amortizagdes do Imobilizado Corpéreo, o montante de 535.661,22€
referente a amortizacdes de bens adquiridos em estado de uso, que ndo foram
aceites como custos fiscais, por ter concluido que os correspondentes periodos de
utilidade esperada determinados pela Requerente ja tinham terminado em anos

anteriores a 2004, conforme o seguinte quadro:

Reintegragdes ndo it lati a bens adquiridos em estado de uso
Cédigo| Descrigao activo imobilizado An_o_d:e Ano_ inici? de Valore-s d'e aqu_isigﬁo Numero de anos de Reintegragées e amortizages
_ _ aquisicdo| utilizagdo |do activo imobilizado| utilidade esperada [De exerc. anteriores| Taxas[Reint. nao acei A lad

Equ!p. centrais: 1955 1955 6.397,72 6.368,26] 0,46% 29,46 6.397,7:
Equ!p. centrais: 1958 1958 2.145,97 1.975,15] 3,12% 67,06 2.042,2
Equ!p centra‘is: 959 1959 38.939,42 34.866,10| 3,13% 1.216,86 36.082,9¢
Equfp. centra!s: 966 1966 890.915,35 32 846.369,86] 3,12% 27.841,09] 874.210,9¢
Equ!pA centra!s: 967 1967 348.366,90] 32 322.238,81] 3,13% 10.886,47| 333.125,2¢
Equ!p. centra!s: 1968 1968 1.752.705,47, 32 1.577.433,93| 3,12% 54.772,04 1.632.205,9i
Equ!p. centra!s: 1969 1969 10.218.923,52 32 8.941.558,04/ 3,13% 319.341,37| 9.260.899,4°
Equ!p‘ centra{s: 1970 1970 2.082.916,93 32 1.771.280,53| 3,13% 65.091,16/ 1.836.371,6¢
Equ!p. centra!s: 1971 1971 669.810,61 32 552.592,78| 3,13% 20.931,59] 573.524,37
Equip. centrais: 1972 1972 1.135.492 80 32 908.393,53| 3,12% 35.484,12] 943.877,6¢
[ Total 1

23-Do valor referido no ponto anterior a Requerente contesta o montante de

491.296,77¢€.

A Requerente apresentou como suporte da sua argumentacdo, o quadro relativo ao
calculo de amortizagdes e reintegragdes (doc. 20 p.i.) da C.... relativo a 2003 e

2004:
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24-Os bens que originam os ajustamentos aqui em causa foram integrados na esfera da
D... (a época designada C..., S.A.) em resultado de fusdo por incorporagdo por esta
sociedade das sociedades “DD..., S.A.” (“DD...”) e “EE..., S.A.” (“EE...”), com
efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2004, a qual foi efectuada segundo o regime de

neutralidade fiscal.
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25-Na sequéncia da mencionada fusdo, em 2003, a D... registou na sua contabilidade,
no exercicio de 2004, os itens de imobilizado do activo das empresas incorporadas
pelos valores que tinham na contabilidade da DD... e da EE..., em 31/12/2003.

26-Na sequéncia desta fusdao (i.e. no exercicio de 2004), a D... alterou a taxa de
amortizacdo dos bens incorporados por fusdo para 3,125%, correspondente a um
periodo de vida ttil de 32 anos, independentemente do ano de aquisi¢do e de inicio
de utilizacdo dos bens, registando aquele prazo temporal na coluna 9 — ndmero de
anos de utilidade esperada, dos mapas de reintegracao.

27-No seguimento desta alterac@o, o sistema informatico que gere os mapas fiscais da
D... inscreveu, automaticamente e sem a ponderacdo de qualquer outro factor, no
campo que se refere ao nimero de anos de utilidade esperada, o nimero de anos
subjacente a nova taxa (i.e., 1/nova taxa de amortiza¢do), como se a nova taxa de
amortizacdo mais elevada tivesse sido aplicada desde que os bens entraram em
funcionamento nas sociedades incorporadas, o que se traduziu em que no mapa de
amortizagdes constasse um nimero de anos de utilidade esperada que, em algumas
situagdes, ja se encontrava ultrapassado em 2004 face a data em que os bens em
causa comegaram a ser amortizados.

28-Em momento algum, foram registadas contabilisticamente, na esfera quer da DD...
e da EE... (2,5%), quer da D... (3,12% ou 3,13%), amortizacdes referentes aos
bens em aprego inferiores as decorrentes da aplicacdo das taxas minimas previstas
na lei.

29-No exercicio de 2006, a AT, que tinha, num primeiro momento, proposto correc¢ao
andloga a correc¢do aqui em apreco, veio, na sequéncia do exercicio, pela D..., do
direito de audicdo ao projecto de relatério de inspeccdo tributdria, a considerar
procedente argumentagdo daquela, anulando a dita correcgao.

30-Em sede de recurso hierdrquico, a AT aceitou a deducdo como custo da
reintegracdo no valor de 35.484,12€ efectuada com referéncia ao bem adquirido em
1972, pelo valor de 1.135.492,80€, tendo a Requerente decidido, por seu lado,

aceitar correc¢do no valor de 8.880,33€.

iii.
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31-A B..., a D... e a Requerente, deduziram, em 2004, para efeitos fiscais, e até ao
limite que entenderam legalmente permitido, os custos suportados por estas
sociedades com contratos de seguros de vida, contribui¢des para os fundos de
pensdes e equipardveis e para regimes complementares de Seguranca Social, que
garantam, exclusivamente, o beneficio de reforma, pré-reforma, complemento de
reforma, invalidez ou sobrevivéncia a favor dos respectivos trabalhadores.

32- Assim, e para além do mais, a B... procedeu ao registo contabilistico nas contas ...
— Seguros de Acidentes Pessoais e ... — Prémios para pensdes das quantias de
328.758,63€ e 44.625.673,78€, respectivamente, totalizando €44.954.432,41.

33-Por sua vez, a D... procedeu ao registo contabilistico nas contas ... — Seguros de
Acidentes Pessoais, ... — Seguro de Doenca e ... — Prémios para Pensdes, das
quantias de 46.640,00€, 77.178,17€ e 8.908.865,70€, respectivamente totalizando
9.032.683,87¢€.

34-No que se refere a A..., a mesma procedeu ao registo contabilistico nas contas POC
... — Seguros de Acidentes pessoais, ...- Seguros- outros, ... — Cmp Pens Reform
obr, ... — Prémios para pensoes e ... — CST Ac¢ Soc-Serv Méd, das quantias de
6.674,78€, 19.545,21€, 42.858,88€ e 776.830,54€, respectivamente, totalizando um
valor de 845.909.,41¢€.

35-A AT considerou que as referidas deducdes foram excessivas por, no seu
entendimento nao ter sido, pelas mencionadas sociedades, respeitando o limite do
namero 2 do artigo 40.° do Cédigo do IRC, porquanto para, estes efeitos, entendeu
que apenas poderiam ser tidas em conta as despesas com o pessoal que se
encontrassem sujeitas a contribuicdes para a Seguranca Social, pelo que concluiu
que a B... teria deduzido, a mais e em violacdo do dito artigo do Cdédigo do IRC, o
montante de 6.794.007,48€, a D... o valor de 1.421.960,30€ e a Requerente o
montante de 6.846,45€.

36- A AT desconsiderou, com vista ao computo do limite de 15% das “despesas com
pessoal, escrituradas a titulo de remuneracées, ordenados ou saldrios” a que alude
o ndmero 2 do artigo 40.° do Cdédigo do IRC, as verbas registadas nas relevantes
rubricas contabilisticas que nao tinham sido objecto de descontos para a Seguranca

Social ou para qualquer regime substitutivo.
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37-Na sequéncia de tal procedimento, apurou a AT um novo limite ascendendo este,
relativamente a Requerente, a 36.715.632,25€ que, comparado com as realizagdes
de utilidade social tomadas pelo sujeito passivo para o seu cdlculo determinou um
acréscimo, para efeitos de lucro tributavel de 8.238.800,16€.

38- Considerando que o sujeito passivo ja havia acrescido, para efeitos de determinagdo
do lucro tributdvel, o montante de 1.444.792,68€, resultou uma correc¢ao pela
diferenca que ascendeu a 6.794.007,48€.

39-Relativamente a D..., procedeu a AT ao recdlculo do limite referido no n° 2 do
artigo 40° do CIRC, ascendendo este a 7.536.835,09€, considerando que deveria
aquele sujeito passivo ter acrescido, para efeitos de determinacdo do resultado
tributdvel, a importancia de 1.495.848,78€, correspondente aos encargos suportados
a titulo de realizagdes de utilidade social, ndo dedutiveis para efeitos fiscais.

40-No entanto, considerando que ja havia sido acrescido, para efeitos de determinagao
do lucro tributdvel, o montante de 73.888,48€, resultou uma correccao pela
diferenca ascendendo esta ao montante de 1.421.960,30¢€.

41-Verificando que a Requerente, na autoliquidacdo de imposto relativa ao ano de
2004, apresentou no campo 209, do quadro 07, referente a “Realizacdes de
Utilidade Social Ndo Dedutiveis” o valor de 251.893,20€, relativo a A..., entendeu
a AT que deveria ter sido acrescido o valor de 69.250,54€, declarando-se o
montante de 321.143,75€, correspondente a diferenca entre 845.909,41€ e
524.765,66¢€.

42-Em sede de direito de audicdo, a Requerente manifestou a sua concordancia parcial

com o enquadramento feito pela AT relativamente aos encargos referidos nas

contas POC ... — Seguros de Acidentes pessoais, € ...- Prémios para pensoes,
discordando quanto as demais contas, ...- Seguros- outros e ... — Cmp Pens Reform
Obr.

43-No ponto 13° do direito de audicdo, informou a Requerente que na conta...—
Seguros-Outros, se encontravam contabilizados encargos referentes a Seguros de
Acidentes de Trabalho e a Seguros de Responsabilidade Civil, encontrando
enquadramento na al. d) do n° 1 do art. 23° do CIRC, no que a AT considerou que

lhe assistia razdo pelo que ajustou a correc¢do em conformidade.
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44-De igual modo, foram aceites pela AT, relativamente a conta POC..., os encargos
que a Requerente indicou serem passiveis de individualizacdo referentes a encargos
pagos a trabalhadores (logo que atinjam a idade normal para a passagem a reforma)
ou a sobreviventes de trabalhadores ou pensionistas, consoante aplicdvel, de
complemento aos beneficios concedidos pelas Institui¢des Oficiais de Previdéncia,
respectivamente, em caso de reforma por velhice ou de falecimento de
trabalhadores ou pensionistas, por se enquadrarem na al. d) do n° 1 do art. 23° do
CIRC.

45-Pelo que foi efectuada uma correc¢ao no montante de 6.846,45€, tendo sido aceite a
dedutibilidade fiscal dos encargos contabilizados nas contas ...Seguros-outros e...,
Complementos de Pensdes de Reforma e Sobrevivéncia.

46- As correccdes que, na totalidade, tendo em conta as 3 empresas, B..., D... e A...,
ascendem a 8.222.814,23€, foram mantidas em sede de reclamacdo graciosa e de

recurso hierdrquico interpostos contra a respectiva liquidagao.

47-Outro dos custos que foi posto em causa pela AT por o ter considerado ndo
indispensdvel a actividade da Requerente respeita a encargos suportados com
cuidados de saide prestados a reformados e pensionistas da E... S.A. [pessoal dos
FF... da Camara Municipal do ... (“FF...”)].

48-A E... era uma caixa de socorros mutuos, pertencia a Camara Municipal do ... e era
a entidade que prestava servicos na drea da saide e na de reformas aos empregados
dos FF... do... .

49-A E..., tinha os seus reformados, a quem pagava complementos e acompanhava
nalguns aspectos de saude, disponibilizando a Camara do ... todos os meses
determinadas verbas em func¢do das despesas da E... para pagar aos seus
reformados e questdes na drea da sauide.

50-Do contrato de concessdo de distribui¢do de energia eléctrica em baixa tensdo
celebrado entre a... e a Camara Municipal do..., em concreto, dos respectivos
artigos 45.° e 47.°, resulta que a responsabilidade da B... para com os beneficiarios
da E... decorre das obrigacdes assumidas por esta empresa, designadamente a

contribuicao para sistemas privativos de Seguranca Social e encargos com servicos
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médicos, em consequéncia da incorporag¢do na sua esfera, em 1992, da actividade
de distribuicao de energia eléctrica no Municipio do..., tendo sido absorvidos os
servicos administrativos e comerciais dos FF... na parte respeitante aquela
actividade.

51- Aquando da integracdo da actividade de distribuicdo da electricidade na cidade do
... na A... os entdo trabalhadores dos FF... passaram a ser trabalhadores da A... de
pleno direito nos termos prescritos no artigo 47.° do Contrato de Concessdo
celebrado com a Camara Municipal do ... e deixaram de ter qualquer relagcdo com a
E..., a qual actualmente s6 se mantém enquanto existirem pensionistas e
reformados que ja o eram aquando daquela integracao.

52-A U... é uma empresa do Grupo CC... vocacionada para prestar cuidados de saide
aos trabalhadores do grupo e seus reformados.

53-0 custo em causa no ponto 47 supra, respeita a servicos de medicina assistencial
facturados pela U..., S.A. (“U...”) e prestados aos reformados e pensionistas da
E... em 2004, da responsabilidade da B... .

54-No acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 30 de Setembro de 2003,
proferido no processo n.°..., afirmou-se que: o “contrato de concessdo entre a
Cdamara Municipal do ... e a A..., que transfere para esta ultima «os direitos e
obrigagoes derivados dos actos ou contratos celebrados pela CM...— FF... que
digam respeito a distribuicdo concedida» engloba a transmissdo das obrigagoes
contributivas de financiamento da E..., segundo os estatutos desta e as normas em
vigor a data da concessdo, que antes eram obrigacoes da CM... —-FF...”.

55-Em sede de procedimento inspectivo verificou a AT, quanto aos documentos de
suporte apresentados pelo sujeito passivo, como prova dos registos contabilisticos
de contas de custos, selecionados no decurso da accdo de inspeccdo, que existiam
documentos externos emitidos em nome de terceiros, sendo com base nesses
documentos que a requerente pretendia justificar o custo, pelo que considerou a AT
que representando o documento, o instrumento formal de suporte ao registo
contabilistico, se estd emitido em nome de outrem deixa de justificar o custo,

motivo pelo qual procedeu a respectiva correcgao.
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56-Tal correc¢do no montante de 593.012,59€, no qual se inclui o montante
questionado de 582.669,70€, foi expressamente mantida em sede de reclamacio
graciosa
57-Em 10 de Abril de 2013, no ambito da instrucao do recurso hierdrquico em causa
no presente processo arbitral, e que nessa data se encontrava pendente, a Divisdo de
Administragdo da Direc¢do de Servigos do IRC solicitou que lhe fosse enviado
“copias da Factura da U..., S.A. em nome de E..., no valor de 582.669,70€ (valor
corrigido pelos Servicos de Inspeccdo Tributdria como — Despesas com suporte
documental em nome de terceiros) e respectivos meios de pagamento”.
58-Em resposta a este pedido a Requerente apresentou um requerimento no qual juntou
como doc. n.° 2 cépia da factura n.° ... emitida pela U... a E..., com o valor de
582.669,70€, datada de 31.12.2004, com um quantitativo identificado como
“Janeiro a Dezembro de 2004, e nao contendo qualquer descritivo sobre o tipo de
servico prestado, e como doc. n.° 3 copia de um registo contabilistico referente ao
pagamento de tal factura.
59-Face aos elementos juntos pela entdo Recorrente, ora Requerente, a AT indeferiu a
aceitacdo como custo do montante de 582.669,70€, com base no seguinte
fundamento:
“Ora, conforme se refere nos autos, correspondendo o montante em questdo a verbas
pagas pela A... para satisfazer os compromissos dos FF..., porque razdo é que uma
factura que devia justificar um custo para a A..., é emitida por uma empresa pertencente
ao seu grupo?
De referir que solicitados a Requerente os meios de pagamento correspondentes a esta
situagdo foi-nos enviada resposta através de carta onde se requer a juncdo aos autos de:
“Evidéncia do pagamento efectuado pela E... SA (conforme documento n.° 3 em anexo).
Ora, se o documento em questdo pretende justificar um custo, como se pode referir que
seja um pagamento efectuado pela E... .
Ndo se encontrando devidamente justificada esta situagcdo, mostra-se bem efectuada a

correcgdo efectuada pelos Servicos de Inspeccdo Tributdria”.
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60- A U... prestou servicos de medicina assistencial aos reformados e pensionistas da
E... no exercicio de 2004 e em resultado dos servigos prestados emitiu a
competente factura, a qual foi dirigida a E... .

61-0Os servicos de saide prestados pela U... aos reformados e pensionistas da E...
reflectidos na factura em apreco, no valor de € 582.669,70, foram pagos pela B...

aquela primeira sociedade.

62-No ambito da acgdo inspectiva que conduziu a liquidacdo de imposto e juros
compensatérios aqui impugnada, a AT classificou como despesas nao
documentadas despesas registadas pela B... no montante global de 1.671.196,52€,
e despesas incorridas pela D... em valor agregado de 505.187,97€, entendendo que
as referidas despesas ndo se encontram suportadas por qualquer documento externo
que demonstre a veracidade dos langcamentos contabilisticos correspondentes, pelo
que considerou que estes ndo sdo dedutiveis para efeitos fiscais, estando ainda
sujeitos a tributagdo auténoma a taxa de 50%, nos termos do artigo 81.°, n.° 1, do
Cdédigo do IRC.

63-No decorrer da inspecg¢do realizada, foi o sujeito passivo notificado para apresentar
os documentos externos de suporte aos registos contabilisticos.

64- O Sujeito Passivo procedeu a entrega faseada e parcial dos documentos solicitados,
em sede do direito de audicdo e reclamacdo graciosa, sendo que, a data da
elaboracdo do RIT, ainda se encontravam em falta documentos justificativos do
montante de 1.671.196,52€.

65-No seguimento da aludida accdo inspectiva e igualmente no ambito da reclamacao
graciosa apresentada, parte dessas correc¢des foram anuladas pelos servigcos
competentes, mantendo-se a nega¢ao da dedutibilidade de despesas em montante de
867.699,47€ relativamente a B... e de 57.238,25€ relativamente a D... .

66- Em sede de recurso hierarquico, a AT manteve in fotum esta correccao de despesas
nao documentadas, no valor de 924.937,72¢€.

67-Daquelas despesas, o montante de 752.675,87€, reporta-se a um acerto feito pela

B... reportado a prémios de seguros de acidentes pessoais.
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68-Em 2004, a Requerente constatou que, no que respeita aos prémios de seguro de
acidentes pessoais atinentes aos trabalhadores da B... relativamente aos exercicios
de 2001, de 2002 e de 2003, estavam a ser tidas em conta taxas de prémio de
seguro inferiores as que tinham sido negociadas pelo Grupo de sociedades do qual
a Requerente € a sociedade dominante e se encontravam, de facto, a ser aplicadas
pelos correctores de seguros contratados.

69- Apesar de o Grupo CC... ter negociado e estar a proceder ao pagamento de prémios
de seguro de acidentes pessoais em determinado valor para os trabalhadores do
Grupo, ndo era esse 0 montante que, na respectiva quota-parte, se encontrava a ser
registado pela B... relativamente aos seguros dos seus trabalhadores.

70- A negociacdo e as ordens de pagamento eram sempre feitas centralmente pela
Requerente, sendo de seguida imputadas as relevantes quotas-partes as empresas do
Grupo.

71-A taxa negociada para os seguros de acidentes de trabalho do Grupo pela
Requerente era aplicada ao capital seguro, o qual estava directamente relacionado
com a massa salarial do Grupo.

72-Para a determinacdo interna de quanto € que cada sociedade do Grupo devia
suportar e pagar era feita incidir a mesma taxa (a que era negociada anualmente)
sobre o capital seguro — massa salarial — de cada uma delas .

73- Assim, aquando da imputacdo inicialmente feita a B... dos prémios de seguro de
acidentes pessoais dos respectivos trabalhadores, registou-se:

i. em 2002 o valor de 341.622,96€ em vez do montante de
505.095,87€, realmente pago ao corrector de seguros pelo Grupo
CC... com referéncia a quota-parte da B...;

ii. em 2003 o valor de 344.543,56€ em vez do montante de
516.134,73€, verdadeiramente pago ao corrector de seguros pelo
Grupo CC... com referéncia a quotaparte da B... .

74- Assim, nos anos de 2002 e 2003, os valores de 163.472,91€ e de 171.591,56€,
respectivamente, efectivamente suportados pelo Grupo CC... com seguros de
acidentes pessoais dos trabalhadores da B... ndo foram registados na contabilidade

das empresas do Grupo a qualquer titulo.
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75- A Requerente apenas registou na sua contabilidade e deduziu os custos com o0s
prémios de seguro dos seus trabalhadores, tendo redebitado os restantes valores as
respectivas sociedades; porém esse redébito ndo foi correcta e atempadamente
registado na B..., pelo que o respectivo valor nao foi fiscalmente considerado nem
pela Requerente, nem pela B... .

76-Tendo sido, em 2004, detectada a situacdo, a Requerente procedeu a sua
rectificagdo contabilistica e, em consequéncia, a deducdo fiscal daqueles custos,
que valorizou, incluindo 417.611,40€ reportados ao ano de 2001, num total de
752.675,87€, para feitos de apuramento da matéria colectavel da B... .

77-Quanto ao custo de 26.700,32€ igualmente tido por nao documentado pela AT,
reporta-se a encargos atinentes ao servico “GG...Frota”, alocados a um dos centros
de custos da B... .

78- A Requerente, enquanto sociedade dominante do Grupo, negociou este servico com
o respectivo fornecedor, in casu a ‘GG...", para todas as sociedades do Grupo,
acordando um valor por litro, sendo que, no final do ano, o custo foi facturado a
cada uma daquelas pela Requerente de acordo com os respectivos consumos de
combustivel.

79- A referida facturagdo era feita mediante a emissao de uma factura (nota de débito)
pela Requerente individualmente em nome das vérias sociedades que integravam o
seu Grupo, sendo o valor facturado calculado pela soma do valor dos consumos de
combustivel imputados aos centros de custos, i.e., aos departamentos das ditas

sociedades.

80-A AT acresceu a matéria tributivel do exercicio de 2004, o montante de
7.312.195,94€, contabilizado pela D... na rubrica “662 — Amortizacdes de
Imobilizado Corpéreo”, por ter considerado que esta empresa efectuou
reintegragdes excessivas de bens do activo imobilizado corpéreo, que resultaram da
aplicacdo de taxas de reintegragdo superiores as taxas mdaximas permitidas,
constantes das tabelas anexas a Portaria n.° 737/81, de 29 de Agosto e ao Decreto
Regulamentar n.° 2/90, de 12 de Janeiro, sendo que, notificada que foi a

Requerente, no ambito do procedimento inspectivo, para justificar a aplicacdo de
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taxas utilizadas, ndo apresentou a A.T. elementos que legitimassem as
reintegragdes em questao.

81- O referido montante reporta-se a amortizagdes realizadas e ajustamentos efectuados
pela A... ao abrigo de projectos desenvolvidos em parceria com o INAG, fruto da
celebracdo de protocolos com aquele instituto publico, em representacdao do Estado
Portugués.

82-0Os bens que suscitaram as reintegracdes no montante de 7.307.115,60€, daqueles
7.312.195,94€, resultaram de investimentos efectuados ao abrigo de diversos
protocolos celebrados entre a A... e o Estado Portugués, nos anos de 1979 a 1985,
tendo em vista a realiza¢do de aproveitamentos hidraulicos de fins multiplos (i.e. de
fins ndo exclusivos a producdo de electricidade) no denominado sistema Mondego
— constituido pelas infraestruturas das barragens da Aguieira, Raiva e Fronhas —,
e, bem assim, de obras preliminares e infra-estruturas no ... e intervengdes
referentes a navegabilidade do Douro.

83-Em 3 de Maio de 1979, foi celebrado entre a Requerente (a data HH...) e o Estado
Portugués, representado pela Direccio Geral dos Recursos e Aproveitamentos
Hidraulicos (“DGRAH”), o “Protocolo para a Realizacdo de Aproveitamentos
Hidraulicos de Fins Multiplos™ (“protocolo quadro”) que pretendeu aglutinar numa
iniciativa conjunta os interesses da primeira — estritamente associados a producao
de energia eléctrica — e os interesses proprios do Estado, como sejam a contencao
de cheias, a regularizacdo de caudais, a defesa do ambiente, o abastecimento de
dgua para gastos domésticos ou industriais, entre outros.

84-De acordo com a cldusula n.° 2 do referido “protocolo quadro”, cada
aproveitamento de fins multiplos seria objecto de um contrato especial, que deveria
conter a especificacdio das condi¢des técnicas e as disposi¢des econdmico-
financeiras do aproveitamento, as regras respeitantes ao suporte e reparticdo de
custos, a definicao do regime de propriedade e as normas a que deveriam obedecer
os planos anuais de exploragdo.

85-Do preambulo e das cldusulas 4.* a 6.* do referido protocolo celebrado com o
Estado portugués, consta, quanto a reparti¢cao de custos, o seguinte:

a. “Os custos deverdo ser repartidos na mesma propor¢do dos beneficios”;
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b. “Dos custos totais de cada aproveitamento a A... suportard a importancia
correspondente ao custo da mais favordvel alternativa que adoptaria na
hipotese de ndo se associar na sua realizacdo; o Estado suportard o
remanescente’;

c. “A reparticdo definitiva dos custos serd objecto de acordo obtido com base
nos precos em vigor a data do inicio da produgdo de energia eléctrica,
salvo para investimentos jd realizados em que serdo considerados os precos
historicos, actualizados aquela data”;

d. “A reparticio de custos relativos a cada aproveitamento serd
provisoriamente fixada por percentagem no respectivo contrato, tendo em
conta os custos orcamentados e a valia eléctrica do aproveitamento
estimada com base nos pregos praticados na data do contrato”.

86-Os aproveitamentos abrangidos pelo “protocolo quadro” viriam a ser objecto de
protocolos individuais, nos seguintes termos:

i. Em Junho de 1984, foi celebrado entre a A... e a DGRAH, o
“Protocolo para a realiza¢do do Canal Navegavel do Rio Douro”, o
qual visou estabelecer as condi¢des de participacao da A... nas
obras de constru¢do do canal navegavel do rio Douro;

1i. Em Julho de 1985, foi celebrado entre a A... e o Estado o “Protocolo

2

para o Aproveitamento de Fins Multiplos do ...”, o qual visou
estabelecer os direitos e obrigacdes das partes relativamente ao
aproveitamento de fins multiplos do ... durante a fase da
constru¢do e, bem assim, definir o principio geral a adoptar na
reparticdo dos custos para o conjunto dos aproveitamentos a

construir na cascata do Guadiana.
87-0Os contratos especiais a que se refere a clausula 2.* do “protocolo quadro” nunca
foram realizados, pelo que nunca foram especificadas as condi¢des técnicas e as
disposi¢des econdmico-financeiras de cada aproveitamento de fins multiplos, bem
como as regras respeitantes ao suporte e reparticdo de custos, a definicdo do regime

de propriedade, com especificagdo das componentes a excluir do patriménio da

A..., e as normas a que deveriam obedecer os planos anuais de exploragao.
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88-Dado que as partes envolvidas nos protocolos em questdo ndo celebraram os
contratos especiais a que o “protocolo quadro” faz mencao, nao foi fixada qualquer
percentagem de reparticdo proviséria de beneficios e encargos, tal como nao foi
previamente definida a titularidade do patriménio envolvido.

89-Perante a necessidade legal de registar nas suas demonstracdes financeiras os
investimentos que estavam a ser realizados e a reintegracdo dos mesmos, na parte
afecta a produgdo de energia eléctrica, a Requerente definiu uma percentagem de
reparti¢ao provisdria, que fixou em 50%.

90-O investimento realizado — com excep¢dao do aproveitamento das Fronhas,
classificado como prestacdo de servicos da A... ao INAG ao invés de
aproveitamento conjunto — foi sendo evidenciado nas demonstragdes financeiras da
A..., que considerou 50% do mesmo afecto a produgdo de energia eléctrica e os
restantes 50% como activos nao afectos aquela finalidade

91-Até ser celebrado um protocolo de acerto de contas com o INAG, apenas a
percentagem do valor dos activos imobilizados considerados afectos a produgao de
energia eléctrica (i.e. 50%) foi sendo objecto de amortizagdo, de acordo com as
taxas de amortizacdo legais em vigor.

92-O Estado Portugués entregou a A..., a medida que os projectos foram sendo
desenvolvidos, contribui¢des cujo montante liquido ascendeu a 10.427.334,00€
(dos quais 8.931.521,10€ estdo associados aos bens que geraram a correc¢ao ora
em causa) e que foram relevados na rubrica contabilistica do balango designada de
“Outros Devedores e Credores — Participacdo do Estado para Aproveitamentos de
Fins Multiplos™.

93-Em 1995 foi constituido um grupo de trabalho que incluiu representantes da A... e
do INAG, com o objectivo de proceder a avaliacio dos encargos e das
contribuicdes das partes relativas aos investimentos conjuntos efectuados nos
aproveitamentos hidrdulicos de ..., Aguieira/Raiva e Fronhas (efectuados ao abrigo
do “protocolo quadro”), e no projecto referente a navegabilidade do Douro.

94-Das reunides do grupo de trabalho, resultou, para além do mais:

i. A defini¢do da mais-valia eléctrica obtida pela A... em cada um dos

projectos conjuntos e, por diferenca, conforme definido no
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“protocolo quadro”, o beneficio dos referidos projectos para o
INAG; e

ii. A elaboragdo de um relatério de conclusodes, datado de Novembro de
1996.

95- As percentagens de participacdo em cada um dos projectos foram fixadas em:

1. 32% para o INAG e 68% para a A... no Sistema Mondego
(Aguieira- Raiva/Fronhas);
ii. 52,5% para o INAG e 47,5% para a A... no Aproveitamento de Fins
Muiltiplos do ....
iii. 23,3% para o INAG e 76,7% para a A... relativamente a
Navegabilidade do Douro.

96-0 relatério elaborado pelo grupo de trabalho e as conclusdes ai alcangadas,
designadamente as percentagens decorrentes da reavaliacdo de encargos acima
referidas somente foram validadas pelo INAG e pela A... em 2003, altura em que
foi formalizado o “Protocolo entre o INAG e a A... para a realiza¢do do acerto de
contas entre a A... e o Estado relativo aos aproveitamentos de fins multiplos™.

97-Com excepcdo dos bens registados na A... como investimento realizado no
Aproveitamento Hidrdulico do ... cuja titularidade foi atribuida ao INAG por efeito
do protocolo referido, os bens patrimoniais relativos aos investimentos conjuntos,
permaneceram, por acordo das partes, na esfera das entidades onde foram
inicialmente registados.

98-Face a este protocolo, a D... procedeu, no exercicio de 2004, ao acerto das
reintegracOes dos bens do activo imobilizado que até entdo haviam sido
considerados como activos ndo afectos a producio de energia eléctrica, no periodo
compreendido entre a sua entrada em funcionamento até 31 de Dezembro de 2003,
aplicando taxas de amortizagdes e reintegracdes que vao de 31,53% a 38,19%.

99-Em face das duvidas suscitadas pelo protocolo, e da complexidade da operacdo, que
envolvia indmeros itens de imobilizado, a regularizacdo, quer das amortizacoes,
quer dos subsidios, s6 foi possivel ultimar em 2004, sendo reportada a 1 de Janeiro

de 2004.
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100- Naquele exercicio, o acerto das amortizacdes nao contabilizadas
anteriormente, relativamente aos casos em que a percentagem dos encargos
imputada a A... se revelou superior a inicialmente estimada, resultou no custo de
7.307.115,60¢€.

101- Naquele mesmo exercicio foi reconhecido um proveito de 4.586.315,87€,
relativo ao duodécimo das entregas efectuadas a Requerente pelo INAG/Estado no
ambito do empreendimento conjunto, correspondente ao periodo compreendido
entre o inicio da explorac@o dos bens e 31 de Dezembro de 2004.

102- Do montante de 4.586.315,87€, 211.306,48€ respeita ao exercicio de 2004 e
o remanescente, no valor de 4.375.009,39€, ao valor do subsidio que deveria ter
sido reconhecido desde o inicio da exploracdo dos bens até 31 de Dezembro de
2003.

103- Nesta ultima situacdo, o montante de 4.586.315,86€ foi reclassificado como
subsidio ao investimento, transferido para a rubrica contabilistica n.°..., designada
por “Subsidios ao Investimento” e reconhecida como proveito a luz do disposto no
artigo 22.° do Cdédigo do IRC (‘“subsidios ou subvengdes ndo destinados a
exploracao”).

104- A dedutibilidade fiscal deste acerto de amortizacdes, no valor de
7.307.115,60€, foi integralmente negada pela AT inclusive na parte do acerto
respeitante aos bens relativamente aos quais foi reconhecido, em 2004, o proveito
acima referido.

105- O custo de aquisicdo reavaliado dos bens que geram o acerto de
amortizacdes em discussdo, ascende a 18.167.861,46€, sendo que o valor de
aquisicdo dos bens associados ao processo INAG ascende a 15.577.761,51€.

106- O valor da amortizagdo acumulada dos bens em causa, ascende a
9.158.536,83¢€.

107- O valor total das comparticipagdes associadas aos mesmos bens (excluindo
os bens origindrios da DD... e da EE..., os quais, ndo apresentam quaisquer

comparticipagdes associadas), € de € 8.931.521,10.

A.2. Factos dados como nao provados

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

23.



10-

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Que o facto dado como provado sob o ponto 14 tenha ocorrido porquanto a B...
acabou por nao conseguir colocar a totalidade daquele montante a disposicao
dos trabalhadores até ao final do exercicio de 2003, por indisponibilidade de
tesouraria.

Que o facto dado como provado sob o ponto 15 tenha ocorrido porquanto
somente durante o exercicio de 2004, a B... conseguiu colocar a disposicao dos
seus trabalhadores o remanescente das gratificacdes com origem nos resultados
obtidos por esta sociedade em 2002.

Que o facto dado como provado sob o ponto 17 tenha ocorrido porquanto a D...
ndo conseguiu colocar a totalidade daquele montante a disposicao dos
trabalhadores até ao final do exercicio de 2003.

Que o facto dado como provado sob o ponto 18 tenha ocorrido porquanto
apenas durante o exercicio de 2004, a D... conseguiu colocar a disposi¢do dos
seus trabalhadores as gratificagdes com origem nos resultados obtidos por esta
sociedade em 2002.

Que o facto dado como provado sob o ponto 60 haja ocorrido por lapso.

Que o facto dado como provado no ponto 67 tinha ocorrido no contexto de um
lapso informético resultante da mudanca de sistema informdtico no registo
contabilistico da B... (passou a ser SAP).

Que o registo a que se refere o facto dado como provado sob o ponto 72, se
tenha devido a lapso.

Aquando da imputacdo inicialmente feita a B...dos prémios de seguro de
acidentes pessoais dos respectivos trabalhadores, registou-se, em 2001, o valor
de 117.080,10€ em vez do montante de 534.691,50€, efectivamente pago ao
corrector de seguros pelo Grupo CC... com referéncia a quota-parte da B... .
Em 2001, o montante de 417.611,40€ efectivamente suportado pelo Grupo
CC... com seguros de acidentes pessoais dos trabalhadores da B... ndo foi
registado na contabilidade das empresas do Grupo a qualquer titulo.

Que a falta de registo a que se refere o facto dado como provado sob o ponto

73, se tenha devido a lapso.
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11-Outro dos custos cuja dedutibilidade foi negada a D... pela AT por ndo
documentado, em montante de 1.093,00€, decorreu de uma encomenda de
material que nao se concretizou, pelo que foi anulado mediante operacao

contabilistica de sinal contrario.

A.3. Fundamentac¢iao da matéria de facto provada e niao provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.® 123.°, n.° 2, do
CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicéveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do
RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa s@o escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em aten¢@o as varias solugdes
plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,
correspondente ao actual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do
RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°/7
do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, bem como a prova testemunhal
produzida, consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima
elencados.

Nao se deram como provadas nem nao provadas alegacdes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacOes estritamente conclusivas,
insusceptiveis de prova e cuja veracidade se terd de aferir em relagdo a concreta matéria de
facto acima consolidada.

No que diz respeito aos factos dados como provados no grupo ii., a AT contestou os factos
que constam nos pontos 24 a 29, ndo se considerando, todavia, que face aos elementos de
prova disponiveis, apreciados no contexto procedimental e processual da sua produgdo,
seja susceptivel de remanescer uma divida razodvel a seu respeito.

Com efeito, no que diz respeito aos pontos 24 a 28, a AT contestou em sede arbitral que os
bens em questdo digam respeito ao processo de fusdo por incorporagcdo das sociedades

“DD..., S.A” e “EE..., S.A.””. Contudo, tal nunca foi questionado ao longo do
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procedimento inspectivo e da face graciosa do presente contencioso, sendo certo que a
testemunha II... confirmou tratar-se dos bens em causa, e nao foi apresentada nenhuma
prova que sugerisse que assim nao fosse.

Acresce que as duvidas suscitadas pela AT a respeito do depoimento desta testemunha, ou
sdo de natureza abstracta — como a circunstincia de que a mesma s6 comecou a trabalhar
na A... em 2007 — que ndo invalidam o conhecimento concreto demonstrado pela
testemunha, incluindo sob o contraditério exercido pela AT, ou irrelevantes para matéria
dada como provada, como a circunstincia de — a pedido da instincia — a testemunha, no
curso do seu depoimento, ter emitido consideracdes de natureza opinativa, o que,
obviamente, nada tem a ver com os factos dados como provados e ndo concorreu para o
juizo de prova.

No que diz respeito ao ponto 29, apenas por lapso se compreenderd a sua contestacdo pela
AT, na medida em que o facto em questio € directamente provado pelo doc. 22 junto pela
Requerente, correspondente ao relatério de inspecg¢ao relativo ao ano de 2006.

Os factos a que se reportam os pontos 60 e 61 foram dados como provados com base no
depoimento da primeira testemunha, JJ..., conjugado com o doc. 3 do doc. n.° 25 junto ao
requerimento inicial. Efectivamente, nada indicia que o pagamento da factura em questdao
ndo haja sido efectuado pela B..., em contraponto com o que foi afirmado pela testemunha
em causa, corroborada pelo documento em questdo. Teve-se igualmente em conta que a
despesa em questdo é uma despesa a que a B... estava obrigada por forca do Contrato de
Concessao celebrado com a Camara Municipal do..., que se repetiu anualmente, antes e
depois do exercicio em causa, sem que haja noticia de ter sido questionada, € que nao se
demonstra nem, sequer, sugere que a mesma haja, no ano em questao, sido saldada de
outra forma, pelo que uma juizo de bom-senso e normalidade aponta, justamente, no
sentido dos factos dados como provados.

Os factos a que se reportam os pontos 67 a 75 foram dados como provados essencialmente
com base no depoimento da segunda testemunha inquirida, KK..., conjugado com os
documentos apresentados pela Requerente sob os n.%s 25 a 29.

A testemunha em questdo, deixando bem claro que ndo teve intervencao pessoal nos factos
em questdo, demonstrou um conhecimento sélido sobre os procedimentos de

contabilizacdio da Requerente nas matérias em causa, e da sua evolucdo no contexto
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histérico, enquadrando e dando um sentido razodvel e compreensivel a documentacdo
apresentada pela Requerente.
Os factos dados como provados nos pontos 77 a 79, assentam no depoimento da terceira
testemunha, conjugado com o doc. 30 junto pela Requerente. A testemunha em questdo
revelou conhecimento directo dos procedimentos da Requerente relativos a matéria em
questao, reconhecendo-os no documento referido.
Os factos dados como provados nos pontos 87, 88, 92 e 93, resultam do depoimento das
quinta e sexta testemunhas, apresentadas pela Requerente, LL... e MM..., valorados a luz
dos critérios ja atrds explicitados, sendo que no depoimento do ultimo assentaram,
igualmente, os factos dados como provados nos pontos 89 a 91, e 98 a 100. O primeiro,
director de obras e engenharia, e o segundo, assessor do Conselho de Administracdo,
revelaram um conhecimento préximo e detalhado dos factos em questdo, em termos de ndao
remanescer qualquer divida razoavel quanto a sua verificacao.
Os factos dados como provados nos pontos 94 a 97, embora contestados pela AT nas suas
alegacdes, resultam dos documentos 35 a 40 juntos com o Requerimento inicial, que
integram documentacdo directamente relacionada com o processo em causa, conjugados
com o depoimento da testemunha LL..., que os enquadrou e explicou. Isto mesmo se passa
com os factos dados como provados nos pontos 101 a 103, tendo por referéncia, nesse
caso, o documento n.° 43 junto com o Requerimento Inicial, e nos pontos 105 a 107, tendo
por referéncia os documentos n.° 41 a 43.

&
Os factos dados como nao provados nos pontos 1 a 4, devem-se a auséncia de prova
suficiente a seu respeito.
De igual modo, o facto dado como ndo provado no ponto 5, deve-se a insuficiéncia de
prova a seu respeito. Com efeito, embora a testemunha JJ... tenha aventado que a
facturacdo a CM, em lugar da B..., haja ocorrido por lapso, o facto de tais declaracdes
serem desacompanhadas de qualquer meio complementar de prova que as corrobore nao
permite a este Tribunal dar como provado, para 14 de qualquer divida razodvel, o facto em
questao.
Os factos dados como ndo provados nos pontos 6 a 10 decorrem igualmente da auséncia de

prova suficiente a seu respeito. Concretamente, no que diz respeito aos factos nao provados
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nos pontos 6, 7 e 10, a testemunha KK... dep6s no sentido de que “deve” ter sido o sistema
informadtico que falhou, nos acertos que era preciso fazer, dubitativa que este Tribunal ndo
pode ultrapassar.

No que diz respeito aos factos ndo provados nos pontos 8 € 9, como bem refere a AT nas
suas alegacgdes, nos docs. 26 a 29, ndo ha documento que refira o ano de 2001, pelo que os
valores referentes a tal ano ndo poderdao, com base nos restantes elementos disponiveis, ser
considerados.

O facto dado como nado provado sob o ponto 11, decorre da insuficiéncia de prova a seu

respeito.

B. DO DIREITO

No presente processo colocam-se a resolver por este Tribunal arbitral uma série de
questdes, distintas e nao relacionadas entre si, a saber:
1. Distribui¢@o aos trabalhadores de resultados de exercicios anteriores;
ii. Reintegracdes e amortizagdes relativas a bens adquiridos em estado
de uso;
iii. Realizacdes de utilidade social;
iv. Custos ndo indispensaveis a actividade;
v. Despesas ndo documentadas;
vi. Reintegracdes e amortizagdes que resultaram da utilizacdo de taxas
de amortizag@o superiores as previstas;
vii. Juros compensatérios;
viii. Juros indemnizatérios.

Vejamos, entdo, separadamente cada uma delas.

a. Posicao da AT

28.
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A propésito da primeira questao que ora se apresenta a resolver, entende a AT que,
por for¢a do disposto no n.° 2 do artigo 24.° do CIRC, na redac¢@o a data aplicavel, “as
variacoes patrimoniais negativas relativas a gratificacoes e outras remuneracoes do
trabalho de membros de orgdos sociais e trabalhadores da empresa, a titulo de
participacdo nos resultados, concorrem para a formagdo do lucro tributdvel do exercicio
a que respeita o resultado em que participam, desde que as respectivas importincias
sejam pagas ou colocadas a disposicdo dos beneficidrios até ao fim do exercicio
seguinte.”, € que, nos termos do n° 5 do mesmo artigo, “No caso de ndo se verificar o
requisito enunciado no n° 2, ao valor do IRC liquidado relativamente ao exercicio seguinte
adiciona-se o IRC que deixou de ser liquidado em resultado da deducdo das gratificacoes
que ndo tiverem sido pagas ou colocadas a disposicdo dos interessados no prazo indicado,
acrescido dos juros compensatorios correspondentes.”.

Assim, conclui a AT, as gratificacbes por aplicacio de resultados eram
consideradas como uma variacdo patrimonial negativa, abatiam-se ao resultado
contabilistico para efeitos de determinacdo do rendimento tributdvel, desde que fosse
cumprido o requisito constante do n° 5, isto €, fossem pagas ou colocadas a disposicao dos
beneficidrios, membros de 6rgaos sociais e trabalhadores, até ao fim do exercicio seguinte,
enquanto que as gratificacdes atribuidas a trabalhadores da empresa, a titulo de
participacao nos resultados, concorrem para a formagdo do lucro tributdvel do exercicio a
que respeita o resultado em que participam, desde que as respectivas importancias sejam
pagas ou colocadas a disposi¢ao dos beneficidrios até ao fim do exercicio seguinte.

Mais salienta a AT que os encargos com remuneracdes, por forca o principio da
especializacdo dos exercicios, enunciado no n.° 1 do art.® 18.° do Cédigo do IRC, sdo
imputdveis ao exercicio a que tal encargo respeita, independentemente do momento do seu
pagamento, ou seja, “sdo custos do periodo em que foi prestado o trabalho”.

Sustenta também a AT que, no que diz respeito as designadas “gratificacdes de
balanco”, o legislador foi mais cauteloso, pois, condicionou a dedugdo das correspondentes
variagdes patrimoniais negativas ao lucro tributdvel do exercicio de que constituem
aplicacdo, a efectivacdo do respectivo pagamento ou colocacdo a disposicao até ao final do
exercicio seguinte, que, in casu, seria 2003, pelo que a deducdo da variagdo patrimonial

negativa provocada pela atribuicdo das gratificagdes de balango ndo pode ocorrer no
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exercicio do pagamento ou da colocacdo a disposi¢do (2004), s6 podendo efectivar-se no
exercicio durante o qual foram prestados os servigos a gratificar.

Entendendo a AT que esta invocagdo do principio da especializagao dos exercicios
ndo traduz qualquer fundamentacio a posteriori, ja que o referido principio estd insito no
n.° 2 do artigo 24.° do CIRC, porquanto, decorre do mesmo que as variagdes patrimoniais
negativas relativas a gratificacdes e outras remunera¢des do trabalho de membros de
orgdos sociais e trabalhadores da empresa, a titulo de participagdo nos resultados,
concorrem para a formacdo do lucro tributavel do exercicio a que respeita o resultado em
que participam, desde que as respectivas importancias sejam pagas ou colocadas a
disposic@o dos beneficidrios até ao fim do exercicio seguinte, sendo que, na opinido da AT,
foi o legislador peremptério a limitar no tempo, os exercicios que concorrem para a
aplicacdo do disposto no n.° 2 do artigo 24.°, ndo se tratando, portanto, de qualquer nova
fundamentag¢do mas sim de um mero argumento assente na fundamentacdo desde sempre
defendida pela Requerida.

Para a AT, uma vez que no caso, quer a B... quer a D... procederam a inscricao da
mesma variagdo patrimonial negativa, referente a gratificacOes a trabalhadores a titulo de
participacdo nos resultados deliberadas atribuir no ano de 2003 por resultados obtidos no
ano de 2002, nos anos de 2002 e 2004, e inscreveram tais gratificacdes, isto é, quer o
montante pago em 2003, nos termos do n°® 2 do artigo 24° do CIRC, quer o montante,
remanescente de gratificacdo, pago em 2004, precisamente da mesma forma, ou seja, como
varia¢do patrimonial negativa no campo 237, do quadro 07 da mod. 22, nos referidos anos
de 2002 e 2004, tal comportamento desrespeita claramente o disposto no n.° 2 do artigo
24.° do CIRC.

Do ponto de vista da AT, para aferir da dedutibilidade das gratificacdes atribuidas
aos trabalhadores da B... e da D... em 2004 com referéncia aos lucros de 2002, nao deve
recorrer-se ao art.’ 23.° do Cdédigo do IRC, em cuja alinea d) do n.° 1 apenas sdao
subsumiveis 0s encargos com remuneragdes registados na conta de custos com pessoal, ao
passo que as gratificagdes de balango, sendo variacdes patrimoniais negativas, ndo passam
por contas de resultados por constituirem uma aplicacao dos lucros do exercicio.

Ainda do ponto de vista da AT, as gratificacdes atribuidas aos trabalhadores da B...

e da D..., encontram-se reguladas ndo no artigo 23° mas no artigo 24° do CIRC que
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expressamente se refere a “gratificacoes e outras remuneracoes do trabalho de membros
de orgdos sociais e trabalhadores da empresa, a titulo de participacdo nos resultados”,
ndo sendo legitimo uma interpretacdo, como a feita pela Requerente que tao depressa as
considera como gratificacdes para as incluir no artigo 24°, como depois acaba por dizer que
sdo remuneracdes € que se incluem no artigo 23° do CIRC, como custos indispensaveis
para a manuten¢do da fonte produtora, interpretacdo que para a AT ndo cabe nem na letra
nem no espirito do legislador, jd que se 0 mesmo quisesse considerar aquelas gratificagoes
como custos, nos termos do artigo 23°, ndo s6 as teria incluido numa enumeragdo como a
que entdo constava do n° 1 de tal artigo, como ndo teria elaborado uma norma com o
conteddo do artigo 24°.

Argumenta a AT que, ainda que se aplicasse o artigo 23.° do CIRC, por forca da
aplicacdo do principio da especializagdo dos exercicios, que assenta, em primeira linha,
num critério de competéncia econémica, a deducdo da variacdo patrimonial negativa
provocada pela atribuicdo das gratificacdes de balango nao pode ocorrer no exercicio do
pagamento ou da colocacdo a disposicao (2004), s6 podendo efectivar-se no exercicio
durante o qual foram prestados os servigos a gratificar, ja que a tal obriga o artigo 18.° do
CIRC que, a data dos factos estabelecia que “Os proveitos e os custos, assim como as
outras componentes positivas ou negativas do lucro tributdvel, sdo imputdveis ao exercicio
a que digam respeito, de acordo com o principio da especializacdo dos exercicios.”, de
onde conclui que a determinacdo do lucro tributdvel liga-se a uma noc¢do de proveitos e
custos, € ndo de receitas e despesas, donde, imputam-se ao exercicio os custos que, nao
suportados efectivamente nele, todavia dizem respeito a operagdes que nesse ano Sao
realizadas, pelo que, tendo em conta que o custo/variacdo patrimonial negativa foi
incorrida e contabilizada em 2002, por for¢a do principio da especializacdo dos exercicios,
sO poderia ser imputada a esse ano/exercicio de 2002.

Ja no que diz respeito a uma eventual verificagdo de dupla tributagdo econémica
das distribuicdes de lucros, a titulo gratificacdes dos trabalhadores, gerada pela conjugacao
da ndo dedugdo das correspondentes variacdes patrimoniais, na esfera da sociedade, com a
sua tributacdo em IRS na esfera do trabalhador, entende a AT que, apesar de a sua
ocorréncia nio ter sido desejada pelo legislador, como se comprova pelo disposto no n.° 2

do art.° 14.° do Cédigo do IRC, nos casos em que possa ocorrer por impossibilidade de
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aplicacdo deste normativo, o legislador, ao contrdrio do previsto para os lucros distribuidos
aos socios, ndo criou qualquer medida destinada a sua eliminacdo ou atenuagao.

Por fim, sustenta a AT que a interpretacao que faz dos referidos artigos nao viola o
principio constitucional da tributa¢do pelo lucro real, ja que, se o legislador escolheu, nos
artigos 23° e 24° as condi¢Oes para a aceitacao de custos, deve considerar-se que os que
niao cumprem tais requisitos devem ser suportados integralmente pela empresa que optou
por incorrer neles pese embora os mesmos niao fossem necessarios, nao havendo suporte
legal, nem constitucional, que imponha que tenham que ser a generalidade dos
contribuintes a suportar a parte do prejuizo que da aceitacdo de tais custos decorre para o
Estado, pelo que se mostra perfeitamente adequado e proporcional, tendo em conta os
interesses em conflito, do Estado na arrecadacdo de receitas publicas visando a satisfacio
de necessidades colectivas e do contribuinte em diminuir o seu lucro tributdvel, a limitacao

legal de aceitacdo de custos ao ano em que foram incorridos.

b. Posicao da Requerente

Ja a Requerente sustenta que o disposto no artigo 24.°, n.° 2, do Cdédigo do IRC
permitia que fossem consideradas como variagdes patrimoniais negativas as gratificacoes
atribuidas aos trabalhadores, a titulo de participag¢do nos resultados, desde que o respectivo
pagamento fosse efectuado até ao final do exercicio seguinte aquele a que o resultado
respeitava, pelo que as empresas podiam, através da consideracdo de uma variagcdo
patrimonial negativa, deduzir os montantes relativos a gratificacdes que tivessem
deliberado conceder aos seus trabalhadores, no exercicio em que tivessem sido apurados os
resultados a que respeitavam essas gratificacdes, ndo obstante o pagamento s6 vir a ser
efectuado no exercicio seguinte.

Nota também a Requerente que a referida disposi¢do legal incorporava,
simultaneamente, uma norma anti-abuso que visava evitar que se deliberasse a distribui¢ao
de resultados aos trabalhadores e se reconhecesse a essa distribuicao relevancia fiscal em
sede de determinacao do lucro tributdvel, sem que fosse de facto distribuido o resultado,
visando-se evitar que fosse admitido como custo fiscal um custo que ndo tivesse

efectivamente incorrido, sendo essa a razdo pela qual estabelecia o nimero 5 do artigo 24.°,
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do Cdédigo do IRC que, no caso de ndo se verificar 0 pagamento, durante o ano seguinte,
dos valores deduzidos a titulo de gratificacdes no ano anterior, deveria o sujeito passivo
adicionar o IRC que deixou de ser liquidado em resultado da dedugdo efectuada, acrescido
dos correspondentes juros compensatorios.

Para a Requerente, a referida norma, ndo inviabilizava a consideragdo, para efeitos
fiscais, das importdncias que posteriormente viessem a ser realmente pagas aos
trabalhadores, quando — como aconteceu no caso dos Autos — se tivesse procedido a
regularizacdo da deducdo inicialmente efectuada, para efeitos fiscais, a titulo de variagcdo
patrimonial negativa, entendendo a Requerente que a tnica san¢do que a Lei Fiscal
expressamente estabelece para o retardamento do pagamento das gratificacdes de balango
deliberadas (e fiscalmente deduzidas no exercicio de origem) € a reposi¢ao do imposto em
falta e a consequente liquidacao de juros compensatorios.

Nota também Requerente que a ratio legis do regime em causa, resulta da vigéncia
de um modelo de dependéncia parcial do resultado fiscal face ao resultado contabilistico,
nos termos do qual ao resultado contabilistico sdo aplicadas correccoes fiscais, sendo que
no caso das variacOes patrimoniais negativas nao reflectidas no resultado liquido do
periodo de tributacdo, dedutiveis para efeitos fiscais, estamos perante “custos fiscais que
nao sdo custos contabilisticos”, sendo que a dedugdo de tais variagdes patrimoniais
negativas permite a antecipa¢cdo da consideracdo fiscal de um custo que nao encontra ainda
reflexo nos resultados contabilisticos da empresa, razdo pela qual o legislador fiscal sentiu
a necessidade de colocar alguns limites a referida dedutibilidade, pelo que o aludido limite,
segundo a Requerente, tem relevancia unicamente como garantia de que aquela
consideragdo fiscal antecipada vem a ter reflexo no efectivo pagamento aos trabalhadores
das gratificagdes em causa.

Chama também a Requerente a aten¢do para que, no caso dos autos, ndo estd em
causa qualquer deducdo artificial ou abusiva de uma despesa ndo realizada.

Mais considera a Requerente que na situagcdo em apreco niao estd em causa a
aplicacdo do ja mencionado artigo 24.°, n.° 2, do Cédigo do IRC, ja que, em 2002, as
sociedades consideraram para a formacgdo do respectivo lucro tributdvel, como variagoes
patrimoniais negativas ndo reflectidas no resultado liquido do exercicio, os valores que,

depois do fecho e aprovacdo das contas daquele exercicio, que ocorre ja em 2003,
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deliberaram distribuir aos seus trabalhadores, € que, na medida em que, até 31 de
Dezembro de 2003, aquelas sociedades nao concretizaram a totalidade da distribui¢do dos
resultados como tinham deliberado fazer, acresceram em 2003, nas respectivas declara¢des
Modelos 22 de IRC e, precisamente nos termos do nimero 5 do artigo 24.° do Cédigo do
IRC, o imposto que tinham deixado de liquidar e pagar por terem tido em consideracdo em
2002, para a formacao do lucro tributdvel, valores que ndo foram, de facto, entregues aos
trabalhadores, tendo ademais pago os respectivos juros compensatorios, pelo que, em Maio
de 2004, aquando da submissdo da Modelo 22 de IRC de 2003, ter-se-d4 esgotado a
aplicagdo do artigo 24.° do Cddigo do IRC.

Dai que, prossegue a Requerente, no exercicio de 2004, a B... e a D...registaram e
concretizaram o pagamento aos seus trabalhadores, a titulo de gratificagdes, do valor de,
respectivamente, € 353.771,01 e € 44.000,00 — e incluiram aqueles valores no campo 237
do quadro 7 das correspondentes Modelo 22 e ndo no campo 203 respeitante as variagdes
patrimoniais negativas, pelo que a fixa¢ao do regime fiscal a que aqueles pagamentos
devem ser sujeitos ndo estd dependente da aplica¢do do artigo 24.° do Cdédigo do IRC,
vertendo, ao invés, do previsto no artigo 23.° do mesmo compéndio normativo que
estabelece as regras gerais da dedutibilidade de custos para efeitos fiscais. Assim, entende
a Requerente que, dado que naquele exercicio de 2004 as relevantes sociedades efectuaram
pagamentos a favor dos seus trabalhadores, nos termos da alinea d) do ndimero 1 do artigo
23.° do Cédigo do IRC, estes sdo plenamente dedutiveis, ja que ndo se encontra em causa a
natureza remuneratéria ou a realizacao destes pagamentos aos trabalhadores e, como tal, o
respectivo enquadramento fiscal ndo poderd ser dispar do aplicidvel aos restantes
pagamentos remuneratorios efectuados, em 2004, pela B... e pela D... aos seus
trabalhadores.

Refere ainda a Requerente, que, se na esfera dos correspondentes trabalhadores, em
sede de IRS, tais resultados sdo tributados, em face da negacdo de deducdo, pela sociedade
empregadora, dos custos com a atribuicao de gratificagdes aos seus trabalhadores, verifica-
se uma situacdo de dupla tributacdo de rendimento, que nio se coaduna com o sistema de
complementaridade entre o IRC e o IRS, maxime da simetria que se assiste nesta matéria:

custo dedutivel de um lado (empresa), rendimento sujeito a imposto do outro (trabalhador).
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A Requerente opde-se ao argumento da AT no sentido de que, mesmo que nao seja
aplicavel o artigo 24.° do Cddigo do IRC, os custos em crise ndo podem ser dedutiveis nos
termos do artigo 18.° do mesmo Cdédigo. Entende a Requerente que se trata de argumento
inovador e que nunca tinha sido utilizado pela AT em qualquer fase do procedimento de
inspeccdo, de reclamagdo e mesmo de recurso hierdrquico, € que esta ndo pode
fundamentar os seus actos a posteriori, devendo os actos por ela emitidos ser apreciados
em sede judicial ou arbitral com o conteido e o sentido que lhes tenha sido dado aquando
da respectiva emissao.

Acrescenta ainda a Requerente que o argumento relacionado com o principio da
especializacdo de exercicios, justamente aquele que estd consagrado no mencionado artigo
18.° do Codigo do IRC, sempre seria in casu improcedente por os custos em causa terem
sido, de facto, suportados em 2004 — uma vez que sé nesse ano foram os pagamentos
relevantes realizados a favor dos trabalhadores, como apenas naquele ano se consolidou o
direito ao seu recebimento enquanto remuneracdes daquele preciso ano, e que em 2003
ficou definitivamente encerrada a aplicacdo do regime do artigo 24.° do Cédigo do IRC, ou
seja deixou de estar em causa a possibilidade de dedu¢do de variacdo patrimonial negativa
e passou a estar sob apreciacdo a deducdo de custo administrativo relacionado com
remuneracoes pagas a trabalhadores sujeita ao disposto na alinea d) do nimero 1 do artigo
23.° do Cdédigo do IRC, sublinhando ainda que o principio da especializacdo ndo é um
principio absoluto, e que nos casos em que a AT ndo teve qualquer prejuizo com a dedugdo
de determinado custo em outro ano que ndo aquele a que o custo respeita e essa deducao
ndo resultou de omissdes voluntdrias ou intencionais, com vista a operar as transferéncias
de resultados entre exercicios — justamente como se verifica na situacao sub judice —,
deve ser admitida a relevancia fiscal do relevante custo por assim o determinarem os
principios da proporcionalidade, da justica e da boa-fé, citando, neste sentido, o acérdao do
Tribunal Central Administrativo Sul, de 28 de Marco de 2007, proferido no processo n.°
01551/06.

A terminar, invoca a Requerente que a dedugdo de perdas e custos tem como
fundamento a exigéncia de que o imposto sobre o rendimento incida sobre a real forca
econdmica do contribuinte, funcionando tal forca como pressuposto e limite da tributacao,

o

o que decorre do principio da tributacdo pelo rendimento real previsto no artigo 104.° n.
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2, da Constituicdo da Republica Portuguesa, pelo que tendo em conta que, no que tange as
gratifica¢des efectivamente pagas aos trabalhadores da B... e da D... no exercicio de 2004,
o artigo 24.°, n.° 2, do Cédigo do IRC nido tem relevancia ou aplicagdo, e que o artigo 23.°
do mesmo Coédigo ndo sé ndo limita, como preveé expressamente a respectiva
dedutibilidade, entdo o entendimento em sentido contrario contende com o referido
principio constitucional, pelo que, do ponto de vista da Requerente, a interpretacdo que a
AT faz das normas constantes do nimero 2 do artigo 24.° do Cédigo do IRC e do niimero 1
do artigo 23.° do mesmo c6digo, no sentido de nao permitir a dedugdo das gratificagdes
pagas em 2004 pelas sociedades B... e D... aos seus trabalhadores, € inconstitucional por

violag¢do do disposto no nimero 2 do artigo 104.° da Constituicao.

c. Apreciacao

A situagdo que aqui se apresenta a decidir € de simples configuracdo féctica,
verificando-se, no fundo que a Requerente e uma sua participada, no ano de 2003,
decidiram atribuir aos seus trabalhadores, a titulo de gratificacdo pelos resultados de 2002,
determinados montantes que inscreveu como variacdo patrimonial negativa, deste dltimo
ano. Subsequentemente, nao tendo, durante o ano de 2003, pago na integra os valores que
haviam decidido atribuir aos seus trabalhadores, os sujeitos passivos em causa aplicaram o
disposto, a data, no n.° 5 do artigo 24.° do CIRC, e liquidaram o IRC que havia deixado de
ser liquidado, por forca da dedugd@o ao lucro tributdvel dos montantes ndo pagos, bem
como procederam ao pagamento dos respectivos juros legais. Por fim, tendo acabado por
pagar aos seus trabalhadores os montantes em falta, no ano de 2004, inscreveram-nos nesse
ano, enquanto variacdes patrimoniais negativas, concorrentes, negativamente, para a
formacdo do lucro tributdvel.

A AT, entendendo que tal se deu em violagdao do disposto do artigo 24.° do CIRC,
procedeu a correc¢do ora em apreco, desconsiderando os valores em causa, e liquidando o
correspondente IRC.

Ressalvado o respeito devido, entende-se ndo assistir aqui qualquer razdo a AT.

Com efeito, o disposto no artigo 24.° do CIRC, a data, foi integralmente respeitado

pela Requerente e pela sua participada que seguiram os procedimentos ai determinados.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

36.



CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Dai que ndo haja qualquer violacdo, da parte daquela, por qualquer forma, da norma em
questao.

Efectivamente, ao ter sido seguido o procedimento prescrito por aquela norma, as
gratificacOes em questdo deixaram de ter a natureza de participacdo nos resultados, para
passarem a ser simples gratificacdes — ndo proibidas pela lei geral nem pela lei fiscal. Com
efeito, ao terem sido anuladas no exercicio de 2003, as gratificacdes pagas no exercicio de
2004, deixaram tais gratificacOes de ter a natureza de participagdo nos resultados de 2002,
na medida em que os resultados deste ano foram repostos pela correccao operada em 2003.
Note-se, alids, que o IRC liquidado e pago em obediéncia ao entdo disposto no n.° 5 do
artigo 24.° do CIRC, nao € IRC do exercicio em que se procede a tal operacdo, mas do
exercicio onde se verificaram os resultados por conta dos quais havia sido deliberada a
atribuicdo de gratificacdes, o que se evidencia, desde logo, pela obrigatoriedade da
liquidacao de juros.

Deste modo, por conta dos resultados de 2002 da Requerente e sua participada
apenas foram distribuidos os montantes efectivamente pagos em 2003, ja que os montantes
que ndo o foram, por forca da operacao entdo prescrita pelo n.° 5 do artigo 24.° do CIRC,
deixaram de afectar os resultados de 2002 e, consequentemente, de serem atribuidos por
conta dos mesmos.

Por outro lado, os sujeitos passivos ndo estdo proibidos de, pelas razdes
empresariais que lhes sdo proprias, conceder gratificacdes a quem, no ambito das
respectivas decisdes de gestdo, considerem adequado, desde que cumpram os pressupostos
genéricos do artigo 23.° do CIRC.

Ora, no caso, e desde logo, estes ndo foram questionados pela AT, nem a sua ndo
verificag¢do integra os fundamentos do acto tributdrio sindicado. Por outro lado, ndo deixa
de ser evidente e notdrio que, num caso como o presente, a atribuicdo de gratificacdes aos
trabalhadores tem uma finalidade motivacional e, como tal, empresarial.

Nao obsta, por fim, ao que vem de se dizer, o principio da especializagao de
exercicios, consubstanciado no artigo 18.° do CIRC, e independentemente se estar, ou ndo,
aflorado no artigo 24.° do mesmo Cdédigo.

Com efeito, nada nos autos permite afirmar que na esfera juridica da Requerente e

da sua participada nasceu uma obrigacao de pagamento aos seus trabalhadores, no ano de
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2002. E que, 2 falta de elementos noutro sentido, a deliberacio de gratificacdo por conta
dos resultados de 2002, mais ndo serd que uma promessa de doacdo. Ora, a este respeito,
citando-se o Ac. do STJ de 21-11-2006, proferido no processo 06A3608!:

“Tem-se discutido na doutrina a admissibilidade do contrato-promessa de doacdo. Para
alguns autores, ndo seria este um negdcio admissivel em virtude de, por um lado se por em
causa o requisito de espontaneidade, que se considera dever presidir a doacao e, por outro
lado, a ser admissivel negdcio, ele valeria logo como doacdo (cf. art. 954. ° ¢)), ndo sendo
consequentemente, uma verdadeiro contrato-promessa, além de que a promessa de doacdo
poderia pdr em causa a proibi¢do da doacdo de bens futuro (art. 942).

A Doutrina tem sido no sentido de que é possivel e vdlida a promessa de doagdo — cf.
Eridano de Abreu, “Da doacdo de direitos obrigacionais” em Dir 84 (1952), pp. 217-235
(226 e ss.), Vaz Serra “Anotacdo Ac. STJ 18/5/1976” na RLJ 110 (1977), pp. 207-208 e
211-214, e BMJ 76; Antunes Varel, “Anotacdo Ac. 16/7/1981”, em RLJ 116 (1983), pp.
30-32 e 57-64 (61 e ss,) Das Obrigagdes em Geral Vol I 4* Edi¢do pag 275 e Pires de
Lima/Antunes Varela Cddigo Civil Anotado em anotacdo ao art. 940. °, n.° 9, p. 240.
Pronuncia-se também, embora com hesitacdo, em sentido afirmativo, Ana Prata «O
contrato-promessa € o seu regime civil», Coimbra, Almedina, 1995, pp. 305 e ss. (315)

Na Jurisprudéncia pode confrontar-se os Acérdao publicados no BMJ 361/ 515 e

J.R., Ano 13,pag. 537 e C.J., Ano XX, tomo 5, pag. 131.(entre outros)

Pela validade do contrato promessa de doagdo pronunciaram-se os Acérdaos de 410/01 da
6* Seccao em que foi Relator o Conselheiro Afonso de Melo; e 407/01 da 1* Seccdo em
que foi Relator o Conselheiro Pinto Monteiro; BMJ 309/283, este comentado por Antunes
Varela na RLJ ano 116 pagina 61 e seguintes onde se afirma:

«Que, sendo uma atribuicdo solvendi causa “o contrato prometido ndo representa uma
segunda doac¢do, mas ndo pode deixar de ser considerado uma disposi¢ao (ou atribuicao)
gratuita feita pelo disponente a favor do beneficidrio, visto ser efectuado sem nenhum
correspectivo ou contraprestagdo por parte deste”. Mas, “o facto de o contrato prometido
(...) ndo constituir em si mesmo uma doacao (por falta do espirito de liberalidade, préprio

da disposi¢dao donandi causa), ndo impede que ele integre uma doacdo, visto que a sua

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia doravante citada sem mengdo especifica de
proveniéncia.
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causa (a relacdo juridica subjacente) estd no contrato-promessa marcada por esse espirito
de liberalidade’’.

Podemos assim concluir que € véalida a promessa de doagao.

Mas uma coisa € a validade da doacdo e outra € a de saber se a mesma € passivel de
execugdo especifica, como determina o Artigo 830 do Cédigo Civil.

Efectivamente no sentido da ndo execucdo especifica da promessa de doagdo valida €
unanime a Doutrina e a Jurisprudéncia, argumentando-se que «a sua natureza justifica que
as partes conservem a possibilidade de desistir do contrato definitivo até a celebracao
deste, embora incorrendo em responsabilidade pelo incumprimento do contrato promessa»
—- M. J. Almeida Costa, Direito das Obrigagdes, pag. 279; ver também o que escreveu na
RLJ, ano 118, pags. 24 e Seg. No mesmo sentido, Antunes Varela, Das Obrigacdes em
Geral, pag. 286. Pode pois também concluir-se que a natureza da obrigacdo assumida pelo
promitente opde se pela sua 4 natureza 4 execucao especifica.”.

Por outro lado, mesmo que assim nao fosse, o certo é que tem sido jurisprudéncia
recorrente do STA que o principio da especializacdo dos exercicios ndo goza de
prevaléncia absoluta, devendo ser postergado quando exigéncias de justica material o
imponham, o que sempre acabaria por ser o caso.

Neste sentido, afirmou ja o STA que:

- “I - O principio da especializa¢do dos exercicios visa tributar a riqueza gerada em cada
exercicio e dai que os respectivos proveitos e custos sejam contabilizados a medida que
sejam obtidos e suportados, e ndo a medida que o respectivo recebimento ou pagamento
ocorram.

IT - Contudo esse principio deve tendencialmente conformar-se e ser interpretado de acordo
com o principio da justica, com conformacgdo constitucional e legal (artigos 266.°, n.° 2 da
CRP e 55.° da LGT), por forma a permitir a imputacdo a um exercicio de custos referentes
a exercicios anteriores, desde que ndo resulte de omissdes voluntdrias e intencionais, com
vista a operar a transferéncia de resultados entre exercicios.”?;

- “Constatando-se que o contribuinte incorreu em varios erros na aplicagao do principio da
especializacdo dos exercicios e constatando-se que, da globalidade deles, resultou ele

proprio prejudicado, por ter invocado tardiamente mais custos do que os que antecipou,
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nao ha lugar a aplicacdo de juros compensatorios pela invocagdo de custos antecipados, por
imperativo do principio da justi¢a.”;
- “I - Em matéria de custos, o principio da especializagdo dos exercicios — artigo 18.° do
CIRC - traduz-se na consideragdo, como custo de determinado exercicio, dos encargos que
economicamente lhe sejam imputaveis.
IT - Nao pde em causa tal principio a imputagcdo, a um exercicio, de custos referentes a
exercicios anteriores, desde que ndo resulte de omissdes voluntdrias e intencionais, com
vista a operar transferéncia de resultados entre exercicios.”*;
- “Na verdade, ndo havendo qualquer prejuizo para a FP (por todos os custos terem sido
contabilizados, embora com erro no tocante aos exercicios respectivos), e tal ndo resultar
de omissdes voluntdrias ou intencionais, com vista a operar transferéncias de resultados
entre exercicios, o principio da especializagdo de exercicios deve tendencialmente
conformar-se e ser interpretado de acordo com o principio da justi¢ca, com previsdao no art.
55°da LGT.™.

Deste modo, e por todo o exposto, enfermando o acto tributario objecto da presente
accdo arbitral, na parte ora em apreco, de erro nos pressupostos de direito, deveré proceder,

nessa parte, o pedido de pronuncia arbitral.

ok ok
ii.

a. Posicao da AT

Comeca por referir a AT que na informacao n° 12014..., de 10/11/14, que sustenta e
fundamenta o indeferimento parcial do recurso hierarquico, é claramente dito que “fendo
presente entdo, que, ndo se estd em presenca de bens em estado de uso”, e que, de todo o
modo, mesmo perante esta situacio e, uma vez que estavam em causa bens cujas datas de
aquisicdo e inicio de utilizacdo vao desde o ano de 1955 a 1975, tem que se atender aos

diplomas legais que, a data, possibilitam a reintegracao de bens do activo imobilizado, isto

2 Ac. de 02-04-2008, proferido no processo 0807/07.
3 Ac. de 19-11-2008, proferido no processo 0325/08.
* Ac. de 25-06-2008, proferido no processo 0291/08.
3 Ac. de 05-02-2003, proferido no processo 01648/02.
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€, a Portaria n° 21867 de 12/02/66 e a Portaria 737/81 de 29 de Agosto, onde se estabelece
que os equipamentos de centrais hidroeléctricas t€ém uma percentagem anual de
reintegracao de 5%, correspondendo a um periodo de vida ttil de 20 anos.

Mais lembra a AT que:

i. nos termos do artigo 4.° da Portaria 737/81, considera-se periodo
maximo de vida util de um elemento do activo imobilizado o que se
deduz de uma taxa de reintegra¢do ou de amortizacao igual a metade das
taxas aplicdveis;

ii.  no Decreto Regulamentar n° 2/90, de 12/01 € dito, no artigo 3.°, que
qualquer que seja o método de reintegracdo ou amortizagdo utilizada,
considera-se periodo méaximo de vida util de um elemento do activo
imobilizado o que se deduz de uma taxa igual a metade das referidas nas
alineas anterior.

Conclui, assim, a AT que o periodo maximo de vida util dos “Equipamentos
Centrais Hidroeléctricos” aqui em causa poderia ir até 40 anos, com uma aplicacdo de taxa
de 2,5%, metade de 5%.

Notando que, para este tipo de bens, o sujeito passivo utiliza, com excep¢do do
primeiro equipamento referido no anexo 14 ao RIT, uma taxa de reintegracdo de 3,12%
e/ou 3,13% o que corresponde a um periodo de vida ttil de 32 anos, e concedendo que tais
taxas possam ser aplicadas por se compreenderem entre o intervalo de 2,5% e 5%,
considera que s6 para o bem adquirido em 1972, se pode fazer ainda, em 2004,
reintegragdes, para os restantes, anteriores aquela data mostra-se ultrapassado o periodo de
vida ttil dos bens.

Refere, ainda, a AT que a al. b) do n.° 4 do artigo 68° do CIRC, na redac¢do de
2004, prescrevia que: ‘“as reintegracoes ou amortizacbes sobre os elementos do activo
imobilizado transferidos sdo efectuadas de acordo com o regime que vinha sendo seguido
nas sociedades fundidas, cindidas ou na sociedade contribuidora”, de onde retira que a
continuidade da aplicagcdo do método adoptado e, em matéria de taxas de reintegracio e
amortizacdo, podem variar entre a taxa minima e maxima.

Invoca, também, a AT o principio geral estabelecido no n.° 4 do artigo 30.° do CIRC,

redaccdo de 2004, segundo o qual o periodo de vida ttil do elemento do activo imobilizado
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€ o que se deduz das taxas de reintegracdo definidas no Decreto Regulamentar, bem como
o n° 1 do referido Decreto regulamentar n° 2/90, de 12/01, que refere que a “vida util” €,
para efeitos fiscais, o periodo durante o qual se reintegra ou amortiza totalmente o seu
valor, definindo o n° 2 do mesmo artigo o “periodo minimo de vida util” e o “periodo
maximo de vida util”, e a al. a) do n.° 5 do artigo 29.° do CIRC, que consagrou uma prética
vigente no Codigo da Contribuicdo Industrial, no método das quotas constantes a taxa
aplicavel pode variar entre a minima e a maxima de acordo com o regime mais ou menos
intensivo ou outras condi¢des de utilizacdo dos bens em causa.

Conclui, a AT, que, relativamente a um bem com o cdédigo 1230, adquirido em
estado de novo em 1968 a que correspondia na Tabela I anexa a Portaria n® 21867 de 12 de
Fevereiro de 1966, uma taxa de 5%, o que pode afirmar-se € que o periodo minimo de vida
util € de 20 anos e o mdximo de 40 anos, pelo que, se o bem € amortizado a taxa de 2,5%
até 2003, inclusive, e depois a taxa de 3,13% a vida qtil, ou seja o periodo durante o qual

se reintegra totalmente o seu valor serd inferior a 40 anos.

b. Posicao da Requerente

Entende a Requerente que a D... ndo deduziu qualquer amortizacdo com bens
adquiridos em estado de uso para além do respectivo periodo de vida til, uma vez que os
bens cuja amortizacdo para efeitos fiscais é questionada pela AT passaram a ser relevados
na esfera da D..., em resultado de um processo de fusdo por incorporacio das sociedades
DD... e EE..., com efeitos a 1 de Janeiro de 2004 e que beneficiou do regime de
neutralidade fiscal, nos termos do disposto nos artigos 67.° e seguintes do Cddigo do IRC,
de onde decorreu, entre outros aspectos, que os activos incorporados pela D... fossem
tratados para efeitos fiscais (maxime para efeito de amortizagdes) como vinham sendo
tratados nas sociedades incorporadas, de acordo com o artigo 62.°, n.° 4, al. b), do CIRC,
na numeragao em vigor a época.

Refere a Requerente que, no seguimento daquela fusdo, a D... registou no mapa de
reintegracdes e amortizagdes da D... referente ao exercicio de 2004 (posteriormente a
fusdo por incorporacdo da DD... e da EE...), da sua contabilidade, no mesmo exercicio de

2004, os itens de imobilizado do activo das empresas incorporadas, pelo valor que decorre
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da agregacdo de itens que se encontravam relevados, em 31 de Dezembro de 2003, nas
sociedades incorporadas.

Aponta a Requerente que, no seguimento da fusdo (i.e., no exercicio de 2004), a
D..., tendo em vista uniformizar as taxas de amortizacdo na sua esfera, alterou a taxa de
amortizacdo dos bens incorporados para 3,13%, em conformidade com as disposi¢des do
Decreto Regulamentar n.° 2/90, de 12 de Janeiro e, no caso concreto, por se tratar de bens
anteriores a entrada em vigor daquele diploma, das disposicdes em matéria de
amortizacdes aplicdveis a A..., ou seja taxas aprovadas pela Informa¢do da DGCI n.° .../79
do Servico de Prevencdo e Fiscalizacdo Tributaria.

Nota a Requerente que, quer as taxas de amortizacao praticadas pelas sociedades, as
quais correspondiam, na maioria dos casos, a 2,5%, quer a taxa que passou a ser praticada
pela D..., ou seja, 3,13%, encontram-se dentro dos limites legais fixados para a tipologia
do activo em questdo, de acordo com o artigo 29.°, n.° 6, do Cddigo do IRC, na numeracao
em vigor a data dos factos, que permite ao contribuinte livremente fixar a taxa de
amortizacdo praticada num intervalo entre a taxa de amortizacdo prevista no decreto
regulamentar e metade dessa taxa.

No entendimento da Requerente, o erro da AT passa por, ndo obstante reconhecer
que os bens em causa passaram a estar integrados no patriménio da D... em resultado de
processo de fusdo, o mesmo o fazendo na resposta dos autos, desconsiderar in totum as
taxas pelas quais aqueles bens se encontravam a ser amortizados nas sociedades DD... e
pela EE..., ao basear a determinacdo do respectivo periodo de vida util, sem mais, nas
taxas de amortizacdo que passaram a ser aplicadas pela D... apds a fusdo, sendo que, se
ndo o tivesse feito, e se tivesse relevado as taxas de amortizacdo aplicadas até ao momento
da fusdo pelas sociedades incorporadas, e as novas taxas a partir dai, a AT teria concluido
que no exercicio em causa, em 2004, os bens amortizados € em crise ndo tinham ainda
esgotado o seu periodo de vida util.

Para a Requerente, o que suscitou este entendimento incorrecto por parte da AT foi
a circunstancia de a D... ter, no exercicio de 2004, alterado a taxa de amortiza¢ao dos bens
em referéncia e o sistema informético que gere os seus mapas fiscais ter inscrito no campo
relativo ao ndmero de anos de utilidade esperada o periodo de anos correspondente a nova

taxa de amortizacdo (i.e., 1/nova taxa de amortizagao), sem ponderar que a nova taxa sé se
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aplica ao periodo de vida util posterior a integracdo dos bens na esfera da D... (o que, por a
taxa que passou a ser aplicada ser superior, implica uma redugdo da vida util do activo mas
que, em 2004, ainda ndo tinha sido ultrapassada), estando, deste modo, em causa um mero
lapso formal.

Considera a Requerente que resulta clara a dedutibilidade fiscal das amortizagoes
dos bens ora contestadas, pois, por um lado, ndo se trata de bens adquiridos em estado de
uso — nao obstante, formalmente, estarem como tal indicados no mapa de amortizagdes e
reintegracbes — mas de bens que, fruto de sucessivas operacdes de reestruturacdo,
efectuadas ao abrigo do regime de neutralidade fiscal, foram sempre incluidas nas
demonstracdes financeiras (das sociedades resultantes da cisdo ou incorporantes) mantendo
o registo original no que respeita a respectiva data e valor de aquisicao e, por outro, no se
encontra excedida a vida util atribuida aos mesmos, tendo apenas se tratado de um lapso,
de natureza informatica, na indicacdo da vida util esperada dos bens, sem influéncia no
montante da amortizacdo a ser considerada como custo em 2004.

Conclui a Requerente que, em momento algum, foram registadas
contabilisticamente, na esfera quer da DD... e da EE..., quer da D..., amortizacGes
referentes aos bens em apreco inferiores as decorrentes da aplicagdo das taxas minimas
previstas na lei, e que, na sequéncia do exercicio do direito de audicdo pela D... ao
projecto de relatério de inspeccao tributdria por si recebido quanto ao exercicio de 2006, a
AT considerou procedente argumentacdo idéntica a exposta, para correccdo em tudo

andloga a ora em crise, a qual foi, em consequéncia, anulada.

¢. Apreciacao
A questdo ora em aprecia¢do reconduz-se, essencialmente, a uma questao de facto.
Ora, a este respeito, consta da matéria de facto dada como provada, para além do
mais, que:
- Os bens que originam os ajustamentos aqui em causa foram integrados na
esfera da D... (a época designada C..., S.A.) em resultado de fusdo
por incorporagdo por esta sociedade das sociedades “DD..., S.A.”

(“DD...”) e “EE..., S.A.” (“EE...”), com efeitos a partir de 1 de
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Janeiro de 2004, a qual foi efectuada segundo o regime de
neutralidade fiscal;

- Na sequéncia da mencionada fusao, em 31/12/2003, a D... registou na sua
contabilidade, no mesmo exercicio de 2004, os itens de imobilizado
do activo das empresas incorporadas pelos valores que tinham na
contabilidade da DD... eda EE..., em 31/12/2003;

- Na sequéncia desta fusdo (i.e. no exercicio de 2004), a D... alterou a taxa
de amortizacdo dos bens incorporados por fusdo para 3,125%,
correspondente a um periodo de vida q1til de 32 anos,
independentemente do ano de aquisicao e de inicio de utilizacido dos
bens, registando aquele prazo temporal na coluna 9 — nimero de
anos de utilidade esperada, dos mapas de reintegracao;

- No seguimento desta alteracdo, o sistema informdtico que gere os mapas
fiscais da D... inscreveu, automaticamente ¢ sem a ponderagcao de
qualquer outro factor, no campo que se refere ao nimero de anos de
utilidade esperada, o ndmero de anos subjacente a nova taxa (i.e.,
I/nova taxa de amortiza¢do), como se a nova taxa de amortizacdo
mais elevada tivesse sido aplicada desde que os bens entraram em
funcionamento nas sociedades incorporadas, o que se traduziu em
que no mapa de amortizacdes constasse um nimero de anos de
utilidade esperada que, em algumas situagdes, ja se encontrava
ultrapassado em 2004 face a data em que os bens em causa
comegaram a ser amortizados;

- Em momento algum, foram registadas contabilisticamente, na esfera quer da
DD... edaEE... (2,5%), quer D... (3,12% ou 3,13%), amortizagcdes
referentes aos bens em apreco inferiores as decorrentes da aplicacao
das taxas minimas previstas na lei.

De resto, a mesma conclusao terd chegado a AT noutra sede, tendo-se demonstrado
que, relativamente o exercicio de 2006, onde tinha, num primeiro momento, proposto

correc¢cdo andloga a correc¢do aqui em aprego, veio, na sequéncia do exercicio, pela D...
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do direito de audicdo ao projecto de relatério de inspecgdo tributdria, a considerar
procedente argumentagdo apresentada por aquela, anulando a dita correcgao.

Face a tal matéria de facto haverd, naturalmente, que concluir que o acto tributario
objecto da presente accao arbitral, na parte ora em causa, enferma de erro nos pressupostos

de facto, devendo como tal ser, nessa medida, anulado.

keksk

a. Posicao da AT

Destaca a Requerida que, terdo sido razdes de politica fiscal que estiveram na base
da instituigdo do artigo 40.° do CIRC que considera como custos determinadas
liberalidades que, como tal, entende a Requerida, ndo seriam consideradas a luz dos artigos
23° e 24° do mesmo Codigo, visando o legislador incentivar as empresas a realizar certo
tipo de despesas (com contratos de seguros de doenca e de acidentes pessoais, bem como
com contratos de seguros de vida, contribui¢des para fundos de pensdes e equipardveis ou
para quaisquer regimes complementares de seguranca social) por considerar as mesmas
como de utilidade social.

Considera a Requerida que os limites quantitativos dos custos em causa assentam
numa noc¢do de massa salarial (despesas com o pessoal escrituradas a titulo de
remuneracdes, ordenados ou saldrios respeitantes ao exercicio), que, tendo em conta uma
interpretacdo sistemdtica e teleoldgica do artigo, deve estar sujeita a descontos para a
Seguranca Social ou outros regimes substitutivos, uma vez que tais despesas assumirdo um
caracter de complementaridade face ao regime protectivo da Seguranca Social.

Para a AT, o n.° 2 do art.° 40.° tem por objectivo a deducdo de encargos com
contribuicdes facultativas para fundos de pensdes ou equipardveis ou para quaisquer
regimes complementares de seguranca social que visem garantir aos trabalhadores um
refor¢o dos beneficios assegurados pelo regime geral de seguranga social, pelo que, se o
direito aos beneficios conferidos pelo regime geral obrigatério de seguranca social €
sustentado pela correspondentes contribui¢des para a seguranga social — efectuadas pela

entidade patronal e pelo trabalhador — cuja base de cdlculo é constituida pelas

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

46.



CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

remuneracoes, tal como definidas pelo respectivo quadro regulamentar, mal se entenderia
que o limite das contribuicdes facultativas para os regimes de natureza complementar,
tivesse uma base de cdlculo diferenciada, notando ainda a AT que o legislador utilizou a
mesma base de célculo, nos nimeros 2 e 3 do art.° 40.° do Cédigo do IRC, e que, neste
ultimo nimero, cabem as situacdes em que os trabalhadores ndo tenham direito a pensoes
da seguranca social, pelo que, na opinido ainda da AT, ndo faria sentido e revelaria uma
total incoeréncia do legislador se, para os trabalhadores abrangidos pelo n.° 3, a entidade
patronal efectuasse contribui¢des calculadas sobre uma base remuneratéria diferente
daquela que é utilizada para o célculo dos descontos dos trabalhadores abrangidos pelo
regime geral da seguranga social.

Considera também a Requerida que ndo se compreenderia, perante a existéncia do
n.° 3, que o legislador pretendesse ver consagrado o entendimento segundo o qual seria
irrelevante a qualificacdo em termos contabilisticos das despesas cujo valor contribui para
a fixacdo desse limite, antes pelo contrario, ja que o legislador refere que tais despesas t€ém
que ser escrituradas a titulo de “remuneracées, ordenados ou saldrios”, e tratando-se de
valores relativos a rendimentos do trabalho o normal serd que sobre os mesmos recaiam
contribui¢des para a Seguranga Social, o que explicaria a necessidade de se estabelecer um
n.° 3 que retrata e acolhe um limite superior, por razdes de politica fiscal e considerando
uma maior utilidade social, caso os trabalhadores nao tenham direito a pensdes de
seguranca social, razdes pelas quais ndo concorda a Requerida com o deliberado no
Acérdao proferido no ambito do processo Arbitral n° 8/2011-T, que defende que o n.° 3 é
uma norma cumulativa a acrescer ao disposto no n° 2, nem com o deliberado no Acérdao
do TCA-Sul proferido no ambito do Proc. n® 08248/14, invocando ainda em abono da sua
posicao o decidido nos Acérdaos do TCA Sul de 19/2/15, no ambito do Proc. n° 07661/14,
e de 18/06/15, proferido no Proc. n° 07526/14.

Conclui, por tudo isto, a AT que devem ser mantidas as correc¢des efectuadas no
montante de 8.222.814,23€, quanto as despesas contabilizadas ao abrigo do artigo 40.° n° 2
do CIRC, por, relativamente ao calculo do limite de 15%, as mesmas ndo se encontrarem

expurgadas do montante de ordenados e remuneracao ndo sujeitas a seguranga social.
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b. Posicao da Requerente

A Requerente parte notando que a AT ndo questiona a natureza ou o valor das
despesas escrituradas pela B..., pela D... e pela Requerente como remuneragdes,
ordenados ou saldrios, pelo que se devera ter por assente a bondade daquela escrituracgéo,
estando em causa unicamente a interpretacdo do que se devem considerar “despesas com
pessoal” para efeitos da aplicagdo do limite a dedugdo das realizagdes de utilidade social
vertido no nimero 2 do artigo 40.° do Cédigo do IRC.

Nota a Requerente que dos dois arestos do Tribunal Central Administrativo Sul
citados na Resposta da AT, o acérdao proferido no processo n.” 07661/14 ndo apreciou, em
qualquer momento, o limite a dedutibilidade das realizagdes de utilidade social que
depende da interpretacdo do conceito de “despesas com pessoal”’, pelo que o mesmo nao
releva no caso dos Autos, e o acérdao prolatado no processo n.° 07526/14 ndo transitou em
julgado, tendo do mesmo sido apresentado recurso que se encontra ja a correr termos no
Supremo Tribunal Administrativo sob o n.® 01485/15, ao invés das decisdes invocadas pela
Requerente, o aresto arbitral emitido no processo n.° 8/2011-T, e o proferido pelo Tribunal
Central Administrativo Sul no processo n.° 08248/14, que se pronunciaram exactamente
sobre a questdo sub judice e no sentido defendido pela ora Requerente e transitaram em
julgado, fazendo ainda referéncia a um outro acérdao arbitral, o preferido no processo n.°
4/2012-T, de 25 de Maio de 2012.

Prossegue a Requerente, notando que estdo em causa um conjunto de contribui¢des
efectuadas pelas empresas, sociedades ou grupos econdmicos com o objectivo de
beneficiar, indirecta e indiscriminadamente, os seus trabalhadores e, em certas condicoes,
também os seus familiares, que sao susceptiveis de serem deduzidas como custos ou perdas
na determinacao do lucro tributdvel respectivo, ainda que com limitacdes, especificamente,
conforme o legislador estabeleceu no niimero 2 do artigo 40.° do Cédigo do IRC, os custos
ou perdas suportados “com contratos de seguros de doenca e de acidentes pessoais, bem
como com contratos de seguros de vida, contribuicoes para fundos de pensoes e
equipardveis ou para quaisquer regimes complementares de seguranca social, que
garantam, exclusivamente, o beneficio de reforma, pré-reforma, complemento de reforma,
invalidez ou sobrevivéncia a favor dos trabalhadores da empresa”, que podem ser

fiscalmente deduzidos até ao limite de 15% das “despesas com o pessoal escrituradas a
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titulo de remuneragoes, ordenados ou saldrios respeitantes ao exercicio”, salientando a
Requerente que o nimero 2 do artigo 40.° do Cédigo do IRC é completamente omisso
relativamente a necessidade de as remuneragdes, ordenados ou saldrios em causa terem de
se encontrar sujeitos a contribui¢cdes para a Seguranga Social ou para regime substitutivo
da mesma, pelo que, no entender daquela, ndo tem a AT qualquer base legal para fazer
acrescer uma exigéncia nesse sentido para o célculo do limite ai plasmado, pelo que, na
medida em que o legislador se refere somente a despesas com pessoal escrituradas a titulo
de remuneracdes, ordenados ou saldrios, nada dizendo no sentido da obrigatoriedade de
aquelas mesmas despesas terem de ser incluidas no ambito da incidéncia das contribui¢cdes
para a Seguranga Social, a interpretacdo no sentido daquela necessidade sustentada pela
AT mostrar-se-4 contrdria as regras de interpretacao das normas legais, como o artigo 9.°
do Cddigo Civil, aplicavel ex vi do artigo 11.°, n.° 1, da LGT, dado que a exigéncia de que
as relevantes despesas tenham de estar abrangidas pelos descontos para a Seguranca Social
ou outro regime substitutivo, do ponto de vista da Requerente, ndo encontra no nimero 2
do artigo 40.° do Coédigo do IRC qualquer correspondéncia verbal, ainda que
rudimentarmente expressa, € que nio se pode retirar da letra da lei qualquer intengcdo de
apenas considerar as despesas sujeitas a descontos para a Seguranga Social, verificando-se,
ao invés, que o legislador optou por definir aquele limite com referéncia a contabilidade,
entendendo ainda a Requerente que, mesmo com recurso aos elementos interpretativos
teleoldgico e sistemético, ndo € possivel alcancar a conclusio sustentada pela AT.

Assim, refere a Requerente que, considerando a natureza particular das
contribuicdes em causa, em particular tendo em conta o seu caricter voluntdrio, o
legislador restringiu a dedutibilidade das mesmas contribuicdes, tendo entendido ser
razoavel o estabelecimento da percentagem de 15% que aplicou ao “total dos encargos
salariais suportados pela empresa no exercicio causa”, pelo que, relevantes para o efeito da
norma em causa, mais concretamente para o computo do limite de 15% ai fixado, sdo as
despesas com o pessoal que, em termos contabilisticos, devam ser escrituradas como
remuneracoes, ordenados ou saldrios, i.e. os custos suportados com o factor mao-de-obra;
inexistindo na lei outro critério de distin¢cdo ou delimitacao daquelas apontadas despesas.

De uma perspectiva sistematica, entende a Requerente que a leitura do numero 3 do

artigo 40.° do Cédigo do IRC impde a conclusdo alcancada pela Requerente e afasta a que
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¢ propugnada pela AT jia que o nimero 3 do artigo 40.° do Cddigo do IRC eleva a
percentagem prevista no n.° 2 para 25% das “despesas com pessoal escrituradas a titulo de
remuneracoes, ordenados ou saldrios”, em caso de inexisténcia do direito a pensdes da
Seguranca Social, pelo que a interpretacio da AT € incompativel com o previsto neste
nimero, ja que se os trabalhadores em causa ndo tém o direito a pensdes para a seguranca
social, entdo o critério de s6 poderem ser tidas em conta as despesas a mesma sujeitas sera
inadequado.

Conclui assim a Requerente que nio s6 a letra do nimero 2 do artigo 40.° do
Cdédigo do IRC, como também a ratio e a inclusdo sistemdtica da norma ai vertida
determinam a improcedéncia da tese da AT nos Autos e conduzem a ilegalidade da
correc¢cao sustentada na esfera da Requerente, da B... e da D..., quer, na opinido da
Requerente, serd também contraria ao principio da legalidade previsto no artigo 103.° da
Constitui¢do da Republica Portuguesa e, como tal inconstitucional.

Realca ainda a Requerente que o critério contabilistico na fixacdo do limite
plasmado no ndmero 2 do artigo 40.° do Cédigo do IRC é o que se afigura mais seguro,
previsivel e pode ser facilmente determinado, sendo suficientemente claro ou explicito para
que ndo se tenha de recorrer a qualquer outro, enquanto que a interpretacdo, que a
Requerente qualifica como praeter legem, propugnada pela Administragdo fiscal
conduziria a resultados que irremediavelmente iriam abalar os dois pilares fundamentais do
sistema: a justica e a seguranca juridica, pelo que, conclui a Requerente, os ajustamentos
ora em discussdo efectuados aos lucros tributdveis individuais da B..., da D...e da
Requerente, deverdo ser integralmente anulados e, consequentemente, anulada a liquidacao

adicional ao grupo em conformidade.

c. Apreciacao

A questdo que ora se apresenta a resolver, €, exclusivamente, uma questdao de
Direito, e prende-se directamente com a interpretacdo dos n.°s 2 e 3 do artigo 40.° do
CIRC, na redacg¢do a data aplicavel aos factos, que dispunham que: “Sdo igualmente
considerados custos ou perdas do exercicio, até ao limite de 15% das despesas com o

pessoal escrituradas a titulo de remuneracoes, ordenados ou saldrios respeitantes ao
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exercicio, os suportados com contratos de seguros de doenca e de acidentes pessoais, bem
como com contratos de seguros de vida, contribuicoes para fundos de pensoes e
equipardveis ou para quaisquer regimes complementares de seguranca social, que
garantam, exclusivamente, o beneficio da reforma, pré-reforma, complemento de reforma,
invalidez ou sobrevivéncia a favor dos trabalhadores da empresa.”; e que “O limite
estabelecido no niimero anterior é elevado para 25%, se os trabalhadores ndo tiverem
direito a pensoes de seguranca social.”.

Antes de mais, diga-se que ndo se subscreve o entendimento propugnado pela AT,
segundo o qual o artigo 40.° do CIRC se reporta a liberalidades que ndo seriam
consideradas a luz dos artigos 23° e 24° do mesmo Cdédigo.

Com efeito, e salvo o devido respeito e melhor opinido, considera-se que o que esta
em causa nas previsdes da norma em questdo, ndo sdo liberalidades, mas formas
alternativas de remuneracdo da prestacdo de trabalho. Ou seja: o espirito que preside a sua
atribui¢do, nao é um animus donandi (que, de resto, seria contraditério, tendo em conta o
escopo lucrativo que é essencial a figura juridica da sociedade comercial, forma sob a qual
se incorporam a esmagadora maioria dos sujeitos passivos de IRC), mas — antes — uma
vontade de remunerar o seu pessoal pelo trabalho que presta (se tal tipo de remuneragio €,
ou nao, tributada em IRS, € questdo distinta e autonoma da que ora se discute). Sera
inquestiondvel, em suma, julga-se, a existéncia de um sinalagma entre a prestacdo do
trabalho pelo pessoal, e os “contratos de seguros de doenca e de acidentes pessoais, bem
como com contratos de seguros de vida, contribuicées para fundos de pensoes e
equipardveis ou para quaisquer regimes complementares de seguranca social, que
garantam, exclusivamente, o beneficio da reforma, pré-reforma, complemento de reforma,
invalidez ou sobrevivéncia a favor dos trabalhadores da empresa”. Tais regalias serdo,
notoriamente e por regra, percepcionadas por ambas as partes (empregador e pessoal)
como um complemento da remuneracao por si convencionada.

E serd, justamente, esta natureza remuneratéria, € ndo de liberalidade, conjugada
com a dificuldade da sua tributacdo como rendimento na esfera dos beneficidrios, que
explicard a restricdo no montante das despesas que sdo dedutiveis, restricdo essa que se
explicard ndo por um proposito de incentivar as empresas a realizar certo tipo de despesas,

como aventa a AT, mas — antes — de as limitar.
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Nao se compreende, por outro lado, qual a relagdo entre a base de cdlculo do
regime geral obrigatério de seguranca social, e a base de cdlculo do limite das
contribuicdes facultativas para os regimes de natureza complementar, estabelecida pela
AT. Com efeito, uma coisa € a base de cédlculo de uma contribui¢do; outra é a base de

calculo de um limite de contribuicées; outra, ainda, é a base de célculo de um limite a

dedutibilidade fiscal de despesas com _contribuicdes, que € o que estd ora em causa, € que

nio se descortina que espécie de l6gica comum partilhard com a primeira das situagdes
enunciadas, em termos de impor uma relacao de identidade.

Nada adianta no sentido sustentado pela Requerida, a circunstincia de o legislador
referir que tais despesas t€ém que ser escrituradas a titulo de “remuneracoes, ordenados ou
saldrios”. Com efeito, se € verdade que, tratando-se de valores relativos a rendimentos do
trabalho, o normal serd que sobre os mesmos recaiam contribui¢cdes para a Seguranga
Social, ndo deixa de ser verdade também que as situagdes em que tal ndo acontece, se bem
que ndo constituindo a regra, ndo serdo elas prdprias situacdes anormais nem, muito
menos, patologicas, multiplicando-se nos regimes legais aplicdveis, por exemplo, quer as
situagdes de isencao, quer as situacdes de exclusdo, quer as situacdes de sujeicao optativa.

Nao se acolhe, também, o argumento esgrimido pela AT, segundo a qual o n.° 3 se
explicaria pela necessidade de se acolher um limite superior, por razdes de politica fiscal e
considerando uma maior utilidade social, caso os trabalhadores nio tenham direito a
pensdes de seguranca social. Com efeito, os trabalhadores que ndo tenham direito a
pensdes de seguranca social, por principio, serdo aqueles que — justamente — estardo
afastados da base contributiva para a seguranca social, pelo que careceria de sentido que
fosse com base nesta que se calculasse o limite a dedutibilidade dos gastos em causa.

Deste modo, ndo se vislumbra nenhum argumento que justifique qualquer desvio
em relacdo ao sentido escrito da lei, considerando-se que se o legislador quisesse que a
base de calculo para o referido limite fosse o do conjunto de remuneracdes que serve de
base de cdlculo as contribui¢des para a segurancga social, té-lo-ia dito, em lugar de utilizar a
expressdo “despesas com o pessoal escrituradas a titulo de remuneracoes, ordenados ou

saldrios respeitantes ao exercicio”.
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Perfilha-se, deste modo a doutrina da jurisprudéncia arbitral citada pela
Requerente®, bem como do Ac. do TCA-Sul de 19-03-2015, proferido no processo
08248/14, onde se pode ler que:

“10. Sob a epigrafe “realizacOes de utilidade social” o legislador fiscal, no art®.40, do
C.LR.C. (actual art.® 43) elencou um conjunto de contribuicdes efectuadas pelas empresas,
sociedades ou grupos econdmicos com o objectivo de beneficiar, indirecta e
indiscriminadamente, os trabalhadores e, nalguns casos, também os seus familiares (pese
embora a circunstincia de haver sempre, pelo menos, indirectamente e de algum modo o
beneficio de familiares). Na redac¢do do respectivo preceito o legislador, através da
consagracao do regime de dedutibilidade ao lucro tributdvel, terd querido consagrar
preocupacgdes, de natureza extrafiscal, designadamente de melhoria da segurancga social dos
trabalhadores e familiares, igualmente ponderando a hipdtese de haver trabalhadores sem
direito a pensdes da seguranca social e a justificar assim a elevagdo para 25% do limite
estabelecido no n°.2, do mesmo preceito (cfr.n°.3 da norma em exame). As despesas
consagradas neste preceito sdo as registadas na contabilidade da empresa - a data, conta 64
do Plano Oficial de Contabilidade (POC).

11. Na definicdo que o legislador faz de "despesas de remuneragdes, ordenados ou
saldrios", constante do art®.40, n°.2, do C.LR.C., o mesmo procede a delimitagao deste tipo
de despesas por simples referéncia a que as mesmas sejam "escrituradas" a esse titulo
(como remuneracdes, ordenados ou saldrios). Quer isto dizer que, relevantes para o efeito
da norma em causa, mais concretamente para o calculo do limite de 15% ai fixado, sdo as
despesas com o pessoal que, em termos contabilisticos, devam ser escrituradas como
remuneracoes, ordenados ou saldrios. Inexistindo na lei outro critério de distingdo ou
delimitacdo daquelas apontadas despesas. Trata-se de critério suficientemente claro ou
explicito para célculo do citado limite de 15%, o critério contabilistico, ou seja, o que
resulta da escrituracdo ou inscri¢do contabilistica dessas despesas com o pessoal. Assim, a
interpretacdo admissivel, porque a Unica que resulta de forma directa e aceitdavel da norma
legal em causa € a de que as despesas ai referidas sdo as que assim devam ser registadas na
contabilidade da empresa, independentemente do seu tratamento em sede de Seguranca

Social.”

6 Processos n.° 8/2011-T e n.° 4/2012-T, disponiveis para consulta em www.caad.org.pt.
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Deste modo e pelo exposto, enfermando o acto tributdrio objecto da presente ac¢ao
arbitral de erro nos pressupostos de direito, deverd, também na parte ora em causa, ser

anulado.

skskesk
iv.

a. Posicao da AT

Refere a AT desde logo, que ndo vislumbra como é que pode um custo estar
justificado quando é apresentado um documento externo que o justifica como custo
suportado por terceiro.

Prossegue, reafirmando que a dedutibilidade de certos custos prende-se com razdes
de varia ordem, designadamente, com exigéncias formais e de seguranca juridica, maxime
o combate a fraude e evasao fiscal e deriva do principio fundamental de que todo o registo
contabilistico deve ter um apoio adequado, sendo que, nota a Requerida, o unico
documento externo que a requerente apresenta para justificar o custo estd emitido em nome
de um terceiro e, muito embora a B..., S.A. tenha assumido, legal e contratualmente, os
encargos com os pensionistas da E... S.A., caberia a esta entidade emitir um documento
apropriado — factura ou nota de débito - para repercutir sobre aquela sociedade os valores
que lhe foram facturados pela U..., S.A., sob pena de inexistir possibilidade material de
escrutinio dos gastos em causa, nomeadamente quanto a real natureza dos servigcos
prestados e dos correspondentes beneficidrios (trabalhadores no activo, reformados ou
familiares), ficando assim prejudicada a apreciagdo da sua indispensabilidade para a
obtencdo dos proveitos e a manutengdo da fonte produtora, nos termos do n.° 1 do art.® 23.°
do Cdédigo do IRC.

Nota entdo a AT que a factura junta como Doc. 25 apenas apresenta um
quantitativo identificado como de “Janeiro a Dezembro de 2004”, ndo contendo qualquer
descritivo sobre o tipo de servico prestado, pelo que, considera a Requerida sempre se
colocaria a divida fundada de saber que tipo de servicos e quais os seus beneficidrios, que

titula tal factura.
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Questiona também a Requerida como é que se pode entender a emissao da presente
factura, dado que a mesma parece nao configurar a entrega de contribui¢des para o
financiamento da E... mas, tdo-sd, parece tratar-se de uma substitui¢do no pagamento de
uma factura emitida a esta E..., aventando que poderdo estar em causa beneficios
enquadrdveis no conceito de realizagdes de utilidade social, cuja dedutibilidade deveria,
entdo, ser apreciada nao nos termos da alinea d) do n.° 1 do art.® 23.° mas, antes, do art.®
40.°, do Cédigo do IRC.

Acrescenta ainda a Requerida que resulta incompreensivel o que se afirma no art.®
67.° da PI, onde € dito que “o montante devido a U... foi suportado pela B..., tendo sido
creditado aquela entidade no ambito do contrato de cashpooling existente entre as
empresas”, jd que tal asser¢do acabard por suscitar a divida de saber se a factura emitida
pela U... respeita a servicos efectivamente prestados ou a transferéncias de fundos no
ambito do contrato de cashpooling celebrado entre esta entidade e a B... .

Conclui, entdo a Requerida que, face a todas as ddvidas que suscita e reputa
fundadas, estdo correctas e conformes a lei as correccdes efectuadas, porquanto ndo se
pode considerar como custo indispensavel a actividade, nos termos do n° 1 do art. 23° do
CIRC, um suposto custo suportado por um tnico documento externo que € uma factura
emitida a terceiro e da qual ndo consta sequer a descri¢ao dos servigos facturados, pelo que
o montante de €582.669,70 nao estd provado que foi efectivamente suportado pela B... .

Lembra ainda a Requerida que, para que um custo possa como tal ser qualificado, a
luz do disposto no art. 23° do CIRC, impde-se a AT inspeccionar se as despesas estdo
devidamente comprovadas e se as mesmas, estando-o, sdo indispensaveis a actividade do
sujeito passivo, pelo que, no caso a falta de demonstracdo cabal sobre a natureza dos
encargos e respectivos beneficidrios dos servigos facturados pela U... a E..., S.A., cujo
pagamento teria sido assegurado pela B..., mas sem que aquela E... lhe tivesse emitido o
correspondente documento comprovativo do redébito das despesas, impedem que seja feita
a apreciagdo da sua indispensabilidade, a luz do disposto no n.° 1 do art.® 23.° do Cédigo do
IRC, o que constitui fundamento legal suficiente para afastar a sua dedutibilidade para a

determinacdo do lucro tributdvel da B... .
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b. Posicao da Requerente

Lembrando que a AT pds em causa a dedutibilidade do custo no valor de €
582.669,70, reflectido no doc. n.° 25 em anexo ao r.i., com base dnica e exclusivamente na
sua ndo indispensabilidade para a actividade da B..., por aplicacdo do artigo 23.° do
Cdédigo do IRC, e suscitando a questdo de a referéncia feita pela AT a eventual aplicacao
do artigo 40.° do Cdédigo do IRC, nao pode ser tida em consideracdo, ja que ndo € de
admitir a fundamentacdo a posteriori, apenas sendo de atender a fundamentacdo
contextual, ou seja, aquela que se integra no proprio acto.

Relativamente a questdo propriamente dita que se apresenta a resolver, entende a
Requerente que o montante do custo cuja dedutibilidade foi recusada pela AT e que a
Requerente aqui impugna € de € 582.669,70 e respeita a encargos da B... em resultado das
obrigacdes legais e contratuais a que se encontra vinculada, concretamente ao encargo com
cuidados de saude suportado com os reformados e pensionistas da E...— pessoal dos FF...
da Camara Municipal do ...—, o qual foi imposto a B... .

Nota a Requerente que, no que respeita a E..., os Unicos encargos em causa
reportam-se aos cuidados de saide e complementos de reforma que ji eram por esta
suportados a favor dos seus pensionistas e reformados e passaram a ter de ser assegurados
pela B... e que foi por estes encargos que ficou a B... responsdvel e obrigada a suportar
nos termos do contrato de concessao celebrado com a Camara Municipal do ... .

Uma vez que, alega a Requerente, no seio do Grupo CC..., € a U... que presta
cuidados de saude aos trabalhadores do grupo e seus reformados, nos termos acima
mencionados, passou a fazé-lo igualmente para os reformados e pensionistas da E..., pelo
que os reformados e pensionistas da E... , sempre que precisam de determinados servigos
de saude dirigem-se aos servicos da U..., sociedade esta que posteriormente imputa os
custos dos mesmos a B..., mais alegando que foi de acordo com este procedimento que foi
emitida a factura junta ao r.i. como parte integrante do doc. n.° 25, ou seja pela mesma
foram facturados os servicos relacionados com cuidados de sadde prestados aos
reformados e pensionistas da E..., sendo que o facto de ter sido incluida na mesma a
referéncia a E... terd resultado de simples lapso, lembrando que a primeira testemunha
ouvida pelo Tribunal Arbitral referiu que a morada aposta é de uma representacdo da B...

no...,enaodakE....
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Considera ainda a Requerente, que ficou provado neste processo que foi a B... que
suportou o custo em causa, concretizando o pagamento do montante fixado na relevante
factura a U..., e sustenta que na afericdo da indispensabilidade e, por isso, da
dedutibilidade de um custo a AT cabe analisar a existéncia de “tdao-s6, uma relacdo de
causalidade econdmica, no sentido de que basta que o custo seja realizado no interesse da
empresa, em ordem, directa ou indirectamente, a obtenc¢do de lucros”, louvando-se em
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo e em doutrina nacional.

Conclui entdo a Requerente que o custo suportado com servigos médicos prestados
aos pensionistas e reformados da E..., aos quais a B... se encontra obrigada por efeito do
contrato de concessao celebrado com a Camara Municipal do ... nos termos confirmados
pela jurisprudéncia firmada pelo Supremo Tribunal Administrativo, tém racionalidade
empresarial, sendo concretizados no interesse da B..., pelo que a indispensabilidade dos
encargos em apreco € inquestiondvel face ao disposto no numero 1 do artigo 23.° do
Cédigo do IRC por estarem em causa encargos impostos a B... em resultado da Lei e de
contrato de concessdo e constituem custos efectivamente suportados, cuja natureza e
beneficidrios sdo claramente identificdveis e que estdo directamente relacionados com a
actividade da empresa.

Refere também a Requerente que no acérdao do Tribunal Central Administrativo
Sul, de ... de Julho de 2007, proferido no recurso n.° .../06, em processo em que se
discutia a dedutibilidade de custos com servigos médicos, prestados precisamente pela U...
aos funciondrios e pensionistas do Grupo CC..., e facturados as vdrias sociedades do
Grupo, se afirmou que “atenta a finalidade das despesas em questdo e, muito
particularmente, a sua consagragcdo em ACT — o que, necessariamente e em face dos
respectivos beneficidrios, significa o corresponder a uma exigéncia da parte dos
trabalhadores —, se tem de ter, por principio, por preenchido [0 requisito da
indispensabilidade vertido no artigo 23.° do Cédigo do IRC]”, pelo que, sob o ponto de
vista da Requerente, ndo pode, sob pena de evidente violagdo do disposto no artigo 23.° do
Cédigo do IRC, a correc¢do em causa subsistir, devendo, nessa medida, a liquidacao

adicional de IRC, na parte em que a materializou, ser anulada por ilegal.
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c. Apreciacao

O que estd em causa nas correcgdes contestadas no presente ponto, reconduz-se,
essencialmente, a uma questdo de “documentacdo” de custos. Ou seja, e em suma, a AT
considera ndo estar devidamente comprovado o custo em questao.

Face a matéria de facto dada como provada, ndo se pode, todavia, ratificar o
entendimento da Requerida.

Com efeito, e desde logo, quanto a interrogacdo sobre como é que pode um custo
estar justificado quando € apresentado um documento externo que o justifica como custo
suportado por terceiro, ndo se poderd deixar de ter presente que o principio da ndo
aceitabilidade dos encargos nao devidamente documentados, corporizado na alinea g) do
n.° 1 do artigo 42.° do CIRC aplicavel, tem sido compreendido pela jurisprudéncia de
forma ndo absoluta, acolhendo-se antes o seu lado funcional ou instrumental em relagdo a
exigéncia da comprovada indispensabilidade dos gastos.

Nesta linha, tem-se entendido que a insuficiente (aquém da forma devida)
documentacdo de um gasto, de per si, ndo acarreta a sua inaceitabilidade para efeitos da
determinac¢do do lucro tributdvel sujeito a IRC, considerando-se que “Em sede de IRC, o
documento comprovativo e justificativo dos custos para efeitos do disposto nos arts. 23°,
n°l, e 42°, n° 1, alinea g), do CIRC, nao tem de assumir as formalidades essenciais exigidas
para as facturas em sede de IVA, uma vez que a exigéncia de prova documental ndo se
confunde nem se esgota na exigéncia de factura, bastando tdo-sé um documento escrito,
em principio externo e com menc¢ao das caracteristicas fundamentais da opera¢io, uma vez
que ao contrario do que se passa com o IVA, em sede de IRC, a justificagcdo do custo
consubstancia uma formalidade probatéria e, por isso, substituivel por qualquer outro
género de prova.”’, bem como que “VIII) -Mas na eventualidade de se provar que a
recorrente efectuou o pagamento de servicos efectivamente realizados e indispensdveis
para a obtencdo de proveitos, tem de aceitar-se que 0s respectivos custos ndo estdo
documentados por aquelas facturas, mas sim provados por outro meio admissivel,

nomeadamente através da prova testemunhal.

7 Ac. do STA de 05-07-2012, proferido no processo 0658/11, disponivel em www.dgsi.pt (tal como todos os
restantes acérdaos doravante citados sem indicacio de proveniéncia).
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IX) -Assim, a ineficdcia probatdria da escrituracdo ndo impede o seu suprimento por outros
meios de prova admitidos em direito e adequados a fundamentar a justeza do langcamento
pela comprovagdo da operacdo comercial subjacente ao deficiente registo ou suporte
documental desse registo contabilistico.”®.

Coerentemente, aceita-se que ‘“Nas despesas indocumentadas ou insuficientemente
documentadas recai sobre o contribuinte o 6nus de comprovar o respectivo custo, como lhe
impde o art. 23° do CIRC, pela demonstracdo de que as operagdes se realizaram
efectivamente, sendo-lhe possivel para o efeito recorrer a outros meios de prova
(designadamente a meios complementares de prova documental e prova testemunhal) para
o demonstrar e convencer da bondade do correspondente langcamento contabilistico e da
ilegalidade da correc¢do que a A.Fiscal tenha levado a efeito por virtude dessa falta ou
insuficiente documentagio.”.

Isto porquanto “E no conceito de indispensabilidade insito no art.® 23° do CIRC que
radica a questao essencial da consideracao fiscal dos custos empresariais e que assenta o a
distingdo fundamental entre o custo efectivamente incorrido no interesse colectivo da
empresa € o que pode resultar apenas do interesse individual do sécio, de um grupo de
sécios ou do seu conjunto e que ndo pode, por isso, ser considerado custo.”!?,

Tem-se entendido, assim, que, ndo obstante a auséncia ou insuficiéncia da
documentagdo formalmente exigida, ndo fica o contribuinte vedado de, por qualquer meio
probatério admissivel'!, demonstrar a existéncia e imprescindibilidade do gasto — esta sim,
conditio sine qua non da sua relevancia para a determinacdo do respectivo lucro tributdvel
— inclusive em fase de recurso'2.

Deste modo, a circunstancia de existir, como aponta a AT um documento externo
que o justifica como custo cobrado a terceiro (e ndo suportado, ji que a factura nao

demonstra o pagamento), ndo obsta, em sede de IRC (em sede de IVA a resposta seria

distinta, dada a essencialidade de que a factura se revesta na mecénica propria desse

8 Ac. do TCA-Sul, de 20-04-2010, proferido no processo 03632/09.

9 Ac. do TCA-Sul, de 16-03-2005, proferido no processo 00340/03.

10 Entre outros, Ac. do TCA-Sul de 30-01-2007, proferido no processo 01486/06.

! Cfr. neste sentido o Ac. do TCA-Sul de 01-06-2004, proferido no processo 06615/02.

12 Neste sentido, cfr. Acs. do TCA-Sul de 27/01/2009 (processo 02576/08) e de 24/03/2009 (processo
02794/08).
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imposto), a justificacdo do custo, por meio de outros meios de prova, como aconteceu nos
presentes autos.

E, se é certo que a dedutibilidade de certos custos prende-se com com exigéncias
formais e de seguranca juridica, maxime o combate a fraude e evasdo fiscal e deriva do
principio fundamental de que todo o registo contabilistico deve ter um apoio adequado, o
certo € que tais exigéncias ndo se revestem de natureza absoluta e, como a jurisprudéncia
citada dd conta, comportam margem para, em homenagem, para além do mais, aos
principios da justica e verdade material, bem como, e sobretudo, da tributacdo pelo
rendimento real, se atenderem ao outros meios de prova, concretamente idéneos a dissipar
as davidas que, especificamente, se coloquem, nao derivando dai, pelo contrério, qualquer
impossibilidade material de escrutinio dos gastos em causa, nomeadamente quanto a real
natureza dos servicos prestados e dos correspondentes beneficidrios (trabalhadores no
activo, reformados ou familiares), j4 que, em caso algum, o alargamento dos meios
probatorios permitidos poderd redundar numa impossibilidade de escrutinio (a restricao de
tais meios, essa sim, poderd impossibilitar o devido escrutinio da realidade dos factos).

Também a circunstancia de que a factura junta apenas apresenta um quantitativo
identificado como de “Janeiro a Dezembro de 2004”, nao contendo qualquer descritivo
sobre o tipo de servico prestado, ndo constituird qualquer 6bice a considera¢io do custo em
sede de IRC (em sede de IVA, como se referiu ja, a questdo teria de equacionar-se em
termos distintos), desde que — como € o caso — a prova adicional produzida seja idonea a
demonstrar a sua realizacio, o beneficidrio do mesmo, e a finalidade que lhe presidiu.

Nao pode acolher-se, também, a possibilidade de estarem em causa beneficios
enquadrdveis no conceito de realizagdes de utilidade social, cuja dedutibilidade deveria,
entdo, ser apreciada nao nos termos da alinea d) do n.° 1 do art.® 23.° mas, antes, do art.®
40.°, do Cdédigo do IRC, uma vez que, como decorre também da matéria de facto, a despesa
em questdo corresponde a uma obrigacdo legal da B..., decorrente do contrato de
concessao de distribuicdo de energia eléctrica em baixa tensdo celebrado entre a A... e a
Camara Municipal do..., pelo que, na realidade, se trata de um custo, contrapartida daquele
contrato, e nio das prestacdes de trabalho de pessoal seu. Acresce, ainda, que o art.® 40.°,
do Cédigo do IRC refere-se a custos “a favor dos trabalhadores da empresa”, e, no caso,

os beneficidrios da CM... nunca foram trabalhadores da B..., podendo inclusive ndo ter
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sido sequer trabalhadores dos FF...do ... (podendo ser, por exemplo, familiares daqueles
com direito a alguma pensao).

Assim, se € certo que, para que um custo possa como tal ser qualificado, a luz do
disposto no art. 23° do CIRC, impde-se a AT inspeccionar se as despesas estdo
devidamente comprovadas e se as mesmas, estando-o, sdo indispensaveis a actividade do
sujeito passivo, menos certo nao € que a inspec¢do nao tem, ndo deve, nem pode limitar-se
a um mero exame documental, desatendendo a outros meios de prova, ndo proibidos por
lei, e susceptiveis de dissipar as dividas que, no caso, a documentacdo apresentada possa
suscitar.

Assim, encontrando-se provado, para além do mais, que:

- O custo em causa respeita a servicos de medicina assistencial facturados pela
U..., S.A. (“U...”) e prestados aos reformados e pensionistas da E... em 2004,
da responsabilidade da B...; e que
- Os servicos de saude prestados pela U... aos reformados e pensionistas da
E... reflectidos na factura em apreco, no valor de € 582.669,70, foram pagos
pela B... aquela primeira sociedade;
devera considerar-se que, na parte ora em apreciagdo, o acto tributdrio objecto da presente
accdo arbitral enferma de erro nos pressupostos de facto, devendo, como tal, ser, nessa

mesma parte, anulado.

Hekosk

V.
a. Posicao da AT

Nota desde logo a Requerida que, quer em sede de procedimento inspectivo quer
em sede dos procedimentos administrativos subsequentes, reclamacdo graciosa e recurso
hierarquico, a Requerente ndo apresentou suporte documental vélido, que especificasse a
natureza, origem e finalidade das despesas contabilizadas, e que sé agora pretende
comprovar o montante de 752.675,87€, apresentando documentos justificativos da despesa
incorrida, sem provar a sua superveniéncia, quando o podia ter feito ndo s6 em sede de
procedimento inspectivo, mas também em sede de procedimento administrativo de

reclamacao e de recurso hierarquico.
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Acrescenta a AT que nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 74° da LGT, o 6nus
de prova recai sobre quem invoque o direito e, neste caso, ao inscrever um valor o énus de
prova de que aquele valor resulta do cdlculo daquelas parcelas e ndo de outras recaird sobre
quem invoque o direito ao custo, louvando-se no Acérddo do Tribunal Central
Administrativo Sul de 27/03/2012, respeitante ao processo 5312/12.

Acrescenta ainda a Requerida que, quanto aos meios de prova, os documentos
comprovativos e justificativos dos custos para efeitos dos artigos 23° e 40° do CIRC, e
embora nio tenham que assumir as formalidades essenciais exigidas para as facturas em
sede de IVA, serd indispensdvel que tenham a natureza de um documento externo, citando
a este propodsito o Ac. do STA de 05/07/12, proferido no processo 0658/11, pelo que a
inexisténcia de documento externo exigido para determinada operacdo afecta o valor
probatério da contabilidade e que tal falta ndo pode ser suprida pela apresentacdo de um
documento interno, pelo que, continua a considerar que tais supostas despesas ndo se
encontram devidamente documentadas e provadas.

Relativamente a violagdo dos principios da justica e da proporcionalidade
invocados pela Requerente, remete a Requerida para o referido Acdérdao do STA de
05/07/12, e conclui que ndo pode a requerente invocar a violagdo de tal principio quando
sabe, perfeitamente, que a consideracdo das despesas como nao documentadas se deveu ao
incumprimento das normas fiscais de possuir contabilidade organizada, de observancia de
um rigoroso procedimento organizativo de contabilidade que se deve apoiar,
designadamente, em documentos justificativos, datados e susceptiveis de serem
apresentados sempre que necessario.

Acrescenta ainda a Requerida que, tendo em conta que as despesas referentes ao
“redébito” de prémios de seguros se referem a ajustamentos que vao de 2001 a 2004, os
mesmos também ndo passam pelo crivo do principio da especializacdo de exercicios e do
artigo 18° do CIRC, de onde estardo correctas e conformes a lei as correccdes efectuadas

pela AT.

b. Posicao da Requerente
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Essencialmente, alega a Requerente, relativamente a este ponto, que no caso dos
custos registados pela B..., em montante de 752.675,87€, estaremos face a encargos
relacionados com prémios de seguro de acidentes pessoais dos seus trabalhadores que, por
lapso, ndo tinham sido anteriormente contabilizados para efeitos contabilisticos e fiscais,
devido a erro no registo das taxas de prémios de seguro que tinham sido negociadas e
encontravam-se a ser pagas pelo Grupo CC... com referéncia a B... e aos seus
trabalhadores, erro esse que seria explicado pelo facto de a B... ter para 2001 alterado o
seu software de gestdao empresarial, o que determinou a alteracdo da designacdo ou da
numerac¢do das contas do POC, assim como implicou a modificagdo de procedimentos e
rotinas informaéticas, alteragdes que terdo conduzido a que ndo se tivesse procedido a
actualizacdo devida da taxa que tinha sido negociada naqueles anos para os seguros de
acidentes pessoais na parte respeitante ao capital seguro da B... . Assim, na medida em
que, segundo a Requerente, as taxas de 2001, 2002 e 2003 foram superiores as que se
tinham verificado nos anos anteriores, a B... registou contabilisticamente e, por isso,
relevou fiscalmente naqueles anos um valor de custo com seguros de acidentes pessoais
inferior ao real, sendo que quando, em 2004, este lapso foi detectado, terd sido corrigido
procedendo-se ao registo e contabilizacio de tais custos.

Considera a Requerente que tal contabilizacdo efectuada em 2004 encontra-se
documentada, quer na factura original emitida pelo corrector de seguros, quer no reflexo
dos movimentos efectuados para a reparticdo pelas vérias sociedades dos Grupo CC... dos
custos respectivos, quer na demonstracdo daquela contabilizac@o e dos termos em que esta
foi concretizada, sendo tudo isto corroborado pelo depoimento da segunda testemunha
ouvida pelo Tribunal, KK... .

Realca a Requerente que a factura original do corretor de seguros foi emitida em
seu nome, mas respeita a todas as sociedades do Grupo, uma vez que, segundo alega, esta
centralizacdo permite obter poupanca relevante nas taxas dos prémios de seguros que sao
fixadas pelas seguradoras, e tal serd comummente feito nos grupos de sociedades, e
notando ainda a Requerente que a taxa aplicavel e negociada para os seguros de acidentes
pessoais seria aplicada ao capital seguro que, por sua vez, estaria directamente relacionado

com a massa salarial do Grupo, sendo que, internamente para determinar quanto € que cada
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sociedade do Grupo devia suportar e pagar era feita incidir a mesma taxa sobre o capital
seguro — massa salarial — de cada uma delas.

Alega também a Requerente que ndo se verificou uma qualquer omissao voluntaria
e intencional, com vista a operar a transferéncia de resultados entre exercicios, tanto mais
que a B... apurou lucro tributdvel em todos os periodos de referéncia, ou seja de 2001 a
2004, e que ocorreu apenas um lapso informético que se reflectiu no registo contabilistico
do relevante custo, com prejuizo para a sociedade, sem que ocorra qualquer viola¢do do
principio da especializacdo de exercicios, tal como este principio se encontra vertido no
artigo 18.° do Cddigo do IRC, na medida em que, se 0 mesmo se traduz na consideracao,
como custo de determinado exercicio, dos encargos que economicamente lhe sejam
imputdveis, para a Requerente ndo pord em causa tal principio a imputagdo, a um
exercicio, de custos referentes a exercicios anteriores, desde que ndo resulte de omissoes
voluntdrias e intencionais, com vista a operar transferéncia de resultados entre exercicios,
louvando-se, a este respeito, no principio da justica, consagrado nos artigos 266.°, n.° 2, da
CRP, e 50.° da LGT e no acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 25 de Junho de
2008, proferido no processo n.° 0291/08, pelo que, na perspectiva da Requerente, s6 em
clara violacao do principio da justica e do principio da proporcionalidade se poderia negar
a dedutibilidade dos custos que entende comprovados e suportados pela B... .

Para além de tudo isto, entende a Requerente que a AT nunca pds em causa ao
longo de todo o procedimento e inclusive na sua Resposta que estes tenham sido custos
efectivamente suportados pela B..., o que deve por isso ser considerado plenamente
assente.

Relativamente ao custo de 26.700,32€, relativo a B..., igualmente tido por nao
documentado pela AT, afirma a Requerente que se reporta a encargos atinentes ao servigo
“GG...Frota”, alocados a B... tal como resulta da factura e do detalhe juntos ja em sede
inspectiva, realcando que a AT s6 negou a dedutibilidade, por alegadamente comprovado,
de parte do valor suportado pela B... com o servico “GG... Frota”, especificamente, de
uma parcela daquele custo que foi imputada a um determinado “centro de custos”, sendo
que o custo com o servico “GG... Frota” incorrido pela B... foi muito superior a
26.700,32€, valor cuja dedutibilidade foi negada pela AT, ndo havendo, na perspectiva da

Requerente qualquer razao para destacar o dito montante da aludida nota, ja que no que
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respeita a0 remanescente do custo com o servico “GG... Frota”, vertente também da
factura junta pela Requerente, a AT nada disse e nada contestou, pelo que se a AT concluiu
que o custo com o servico “GG...Frota” se encontrava documentado e se o documento
relevante se consubstancia na factura em apreco, a qual inclui o valor de 26.700,32€, entdao
nao compreende nem aceita a Requerente, que a AT negue a dedutibilidade deste valor
com base na sua nao documentacao.

Ja no que concerne as despesas, no valor de 41.857,01€, que a Requerente alega
suportadas pela D..., considera aquela que os anexos ao seu Requerimento Inicial
permitem fazer o cruzamento entre a despesa cuja dedutibilidade foi negada pela AT e o
documento comprovativo correspondente, clarificando ainda que relativamente a despesa
de 1.093,00€, o seu registo teve um resultado nulo por ter sido seguido de registo em sinal
contrério, por tal custo ndo se ter chegado a concretizar na medida em que se reportou a
fornecimento que foi cancelado.

Conclui, desta forma, a Requerente, que os ajustamentos ora em discussao
efectuados aos lucros tributdveis individuais da B... e D..., com referéncia as despesas nao
documentadas nos montantes acima referidos, deverdo ser anulados e, consequentemente,
corrigida a liquida¢do adicional ao grupo em conformidade bem como a tributagdo

auténoma que sobre os mesmos fez a AT incidir com base na mesma nao documentacao.

c. Apreciacao

Nesta sede estd em causa a aprecia¢do da desconsideracao de gastos pela AT, por as
ter considerado como nao documentadas, nos termos do artigo 42.°/1/g) do CIRC na
redaccdo aplicdvel, e a sua tributacdo auténoma, nos termos do artigo 81.°/1 do mesmo
diploma.

O regime de tributagdo auténoma das “despesas nao documentadas”, intersecciona-
se, por for¢a das opcdes terminoldgicas do legislador fiscal (e ndo sé), com o regime da
aceitabilidade dos encargos para efeitos da determinagao do lucro tributdvel em sede de
IRC, tal como resulta, essencialmente, dos artigos 23.° e 42.°/1/g) do CIRC aplicavel aos

factos tributarios sub iudice.
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Efectivamente, a tributacdo das empresas pelo seu lucro real postula que concorram
exclusivamente para a determinacao do seu lucro tributdavel os gastos comprovadamente
indispensdveis para a realizacao dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manuteng¢ao
da fonte produtora.

Desta exigéncia fundamental de comprovabilidade da indispensabilidade dos custos
aceitdveis decorre o principio da ndo aceitabilidade dos encargos ndo devidamente
documentados, corporizado na alinea g) do n.° 1 do artigo 42.° do CIRC aplicével.

Este dltimo principio, todavia, tem sido compreendido pela jurisprudéncia de forma
ndo absoluta, acolhendo-se antes o seu lado funcional ou instrumental em relacdo a referida
exigéncia da comprovada indispensabilidade dos gastos.

Nesta linha, tem-se entendido que a insuficiente (aquém da forma devida)
documentacdo de um gasto, de per si, ndo acarreta a sua inaceitabilidade para efeitos da
determinagdo do lucro tributdvel sujeito a IRC, conforme jurisprudéncia citada na
abordagem do ponto anterior.

Tem igualmente a jurisprudéncia entendido que “Despesas ndo documentadas sao
aquelas que ndo tém qualquer suporte documental a nivel contabilistico. Por sua vez, as
despesas ndo devidamente documentadas serdo aquelas cujo suporte documental nao
obedece aos requisitos legalmente exigidos, embora permita identificar os beneficidrios e a
natureza da operagio.”!3.

Efetivamente, na senda da evolugdo histérica do respectivo regime, considera-se
que “as expressdes despesas confidenciais e despesas ndo documentadas t€ém "um alcance

14

equivalente"”'”, considerando-se que ‘“as despesas sdo de natureza confidencial ou ndo

documentadas (...) nos casos em que nao € possivel identificar os reais beneficidrios das

mesmas.” !,

13 Ac. do TCA-Sul de 07-02-2012, proferido no processo 04690/11.

14 Cfr. Ac. do STA de 03-12-2003, proferido no processo 01283/03.

5 Cfr. Ac. do TCA-Sul de 10-07-2012, proferido no processo 05303/12. No mesmo sentido os Acs. do
mesmo Tribunal de 30-10-2012, proferido no processo 05400/12, e de 20-11-2012, proferido no processo
05335/12. Neste sentido, ainda, o Ac. também do TCA-Sul de 02-10-2012, proferido no processo 05284/12.
Também o Ac. do STA de 18-02-2009, proferido no processo 0600/08, citado quer pela Requerente quer pela
Requerida, refere, no seu corpo (transcrito na resposta da AT) que “Isto é, o encargo ndo estard devidamente
documentado quando ndo houver a prova documental exigida por lei que demonstre que ele foi
efectivamente suportado pelo sujeito passivo e a despesa serd confidencial quando ndo for revelado quem
recebeu a quantia em que se consubstancia a despesa.”.
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Também o Prof. Saldanha Sanches, no seu trabalho “Custos mal documentados e

custos ndo documentados™'®

referia que:
“O que quer dizer que temos aqui um conjunto de requisitos de natureza formal que tem
como objectivo permitir o controlo de todas as operagdes apontando para uma economia
do esfor¢o administrativo: se a factura nao contiver todos aqueles elementos nao apenas
serd mais dificil comprovar a verdade da declaracdo, como podem faltar a Administragao
fiscal elementos sobre a necessdria contraprova.”
E, mais adiante'”:
“Em termos mais gerais e indo para além da factura, trata-se sempre de proceder a uma
avaliacdo sobre o dano, o grau de prejuizo que a violagdo de um dever de cooperacao
provocou para a determinagdo administrativa ou comercial dos factos fiscalmente
relevantes. (...)
O ponto essencial é que o fim da formalidade exigida por lei € evitar a fraude fiscal (...)”.
Concluindo, entdo'®:
“Que as regras de natureza formal que implicam a documentagdo dos custos devem ser
interpretadas em ateng¢do aos fins para que foram criadas - permitindo mesmo que o
lancamento de uma despesa com um "documento interno"” se tal se mostrar justificado -
parece-nos questdo incontroversa.
Que o principio contabilistico da especializagdo de exercicio, como todos os demais
principios contabilisticos hi-de ter uma interpretacio conforme com a constituicdo,
também.
Em ambos os casos deverd prevalecer o principio da tributagdao segundo o lucro real.
Mas quando € que este principio cede perante os fins sancionatérios que sdo um
componente basico do ordenamento juridico-tributario?
Parece-nos que isso devera acontecer quando a ndo-documenta¢do da despesa resulta da
intencdo da empresa de conservar uma certa despesa oculta: nalguns casos por dificuldades

objectivas.

16 In “Fiscalidade”, 3 (2000), p. 86.
7 Idem, p. 87.
18 Idem, p. 90.
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Como sucede por exemplo com uma empresa de constru¢@o que recorre aos servicos de um
empreiteiro que resiste a passagem de documentos ou que contrata empregados em

situacgdo irregular.” (sublinhado nosso).

*

Posto isto, e voltando para a situagdo sub iudice, ¢ compulsada a matéria de facto

dada como provada e ndo provada, apura-se que:

- aquando da imputacdo inicialmente feita a B... dos prémios de seguro de
acidentes pessoais dos respectivos trabalhadores, registou-se:

o em 2002 o valor de 341.622,96€ em vez do montante de 505.095,87€,
realmente pago ao corrector de seguros pelo Grupo CC... com
referéncia a quota-parte da B...;

o em 2003 o valor de 344.543,56€ em vez do montante de 516.134,73€,
verdadeiramente pago ao corrector de seguros pelo Grupo CC... com
referéncia a quotaparte da B... .

- Assim, nos anos de 2002 e 2003, os valores de 163.472,91€ e de 171.591,56€,
respectivamente, efectivamente suportados pelo Grupo CC... com seguros de
acidentes pessoais dos trabalhadores da B... ndo foi registado na contabilidade
das empresas do Grupo a qualquer titulo.

- A Requerente apenas registou na sua contabilidade e deduziu os custos com os
prémios de seguro dos seus trabalhadores, tendo redebitado os restantes valores
as respectivas sociedades; porém esse redébito ndao foi correcta e
atempadamente registado na B..., pelo que o respectivo valor ndo foi
fiscalmente considerado nem pela Requerente, nem pela B... .

- Tendo sido, em 2004, detectada a situacdo, a Requerente procedeu a sua
rectificag@o contabilistica e, em consequéncia, a deducao fiscal daqueles custos,
que valorizou, incluindo 417.611,40€ reportados ao ano de 2001, num total de
752.675,87€, para feitos de apuramento da matéria colectavel da B... .

- Quanto ao custo de 26.700,32€ igualmente tido por ndo documentado pela AT,
reporta-se a encargos atinentes ao servico “GG... Frota”, alocados a um dos

centros de custos d B... .
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Deste modo, cumprido o 6nus probatério que impendia sobre a Requerente, havera

que anular, na parte correspondente, o acto tributdrio objecto da presente ac¢ao arbitral.

Do elenco factico acima apurado, verifica-se da mesma forma que ndo se logrou

provar que:

- Aquando da imputagdo inicialmente feita a B... dos prémios de seguro de
acidentes pessoais dos respectivos trabalhadores, registou-se, em 2001, o valor
de 117.080,10€ em vez do montante de 534.691,50€, efectivamente pago ao
corrector de seguros pelo Grupo CC... com referéncia a quota-parte da B... .

- Em 2001, o montante de 417.611,40€ efectivamente suportado pelo Grupo
CC... com seguros de acidentes pessoais dos trabalhadores da B... ndo foi
registado na contabilidade das empresas do Grupo a qualquer titulo.

- Outro dos custos cuja dedutibilidade foi negada a D... pela AT por ndo
documentado, em montante de 1.093,00€, decorreu de uma encomenda de
material que ndo se concretizou, pelo que foi anulado mediante operagdo

contabilistica de sinal contrario.

Face a tal matéria factica, em obediéncia ao quanto anteriormente se expos, devera,

na parte correspondente, ser mantido o acto tributdrio em crise.

Hskok

vi.
a. Posicao da AT

Nesta matéria, comeca a AT por notar que, de acordo com o n° 3 do art. 28° do
CIRC, na redac¢dao em vigor em 2004, e da alinea a) do n® 2 do art. 1° do Decreto
Regulamentar n°® 2/90 os elementos do activo imobilizado consideram-se sujeitos a
deperecimento depois da sua entrada em funcionamento, e que o n° 4 do art. 3° do mesmo
Decreto Regulamentar estabelece que os periodos minimo e méximo de vida util contam-se
a partir da data da entrada em funcionamento dos bens, pelo que, se os bens ji se
encontravam a ser utilizados, deveriam ter sido registadas as correspondentes quotas anuais

de reintegracdo e amortizacdo, pelo que a contabilizacdo, em 2004, das quotas de
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reintegracdo dos bens relativas aos anos decorridos desde a data em que entraram em
funcionamento implica a sua ndo aceitacdo como custo, louvando este seu entendimento na
informacao n° ...-A.J.T 2010, de 9/7/10.

Prossegue, a Requerida, indicando que no caso sob andlise, a regra do entio artigo
18.° do CIRC ndo foi observada, porquanto se procedeu a contabilizacdo, em 2004, de
forma agregada, das reintegracdes relativas ao periodo compreendido entre os anos (entre
1981 e 1988) da entrada em funcionamento dos bens e aquele exercicio, o que teve como
consequéncia que ao resultado do exercicio de 2004 foram imputadas as reintegracdes que
representavam entre 31,53% e 38,19% dos respectivos valores, ultrapassando
manifestamente as taxas legalmente previstas para os bens em causa e, como tal, ndo sio
aceites como custos dedutiveis, por for¢a da alinea c¢) do n.° 1 do art.° 33.° do Cédigo do
IRC.

Acrescenta a AT que, no seu entendimento, mesmo na auséncia de um acerto
definitivo sobre a reparticio dos custos e sobre a propriedade dos bens, que sé ficou
definitivamente assente em 2014, se estes ja se encontravam ao servico da empresa
deveriam ter sido contabilizadas as reintegracdes e amortizagdes desde o ano da sua
entrada em funcionamento e, mesmo que a posteriori, fosse necessdrio proceder a alguns
ajustamentos e que ao proceder-se desta forma, foi inviabilizada a aceitacdo da dedugdo
fiscal dessas reintegracdes por inexistir norma legal que o permita, pelo que, conclui, a
pretensdo da requerente de anulacdo do montante de 7.307.115,60€, decorrente de um
acerto de contas, quanto a bens ja em utilizacdo desde 1979, esbarra no principio da
especializacdo dos exercicios, invocando, a este propésito, o Ac. do STA, de 05/07/12,
proferido no Processo n® 0658/11.

Ja quanto ao ao pedido subsididrio formulado pela Requerente nesta matéria, diz a
Requerida que, quanto ao montante de 4.586.315,87€ inscrito na rubrica..., subsidios ao
investimento, a AT de acordo com a contabilidade analisada concluiu que nao era possivel
validar que o valor do subsidio esteja associado aos mesmos bens que suscitaram as
correcgdes, e que a desconsideracdo do proveito s6 seria legalmente possivel se fosse
possivel estabelecer uma conexio inequivoca entre as reintegracoes dos bens abrangidos

pela correccdo e o montante das comparticipacdes tratadas como subsidios ndo destinados
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a exploracdo, acrescentando que, também aqui, 0 mesmo principio da especializacdo dos
exercicios obstaria a tal regularizacao.

Pronunciando-se ja quanto a violagdo do principio da tributacdo pelo rendimento
real, entende a AT que o mesmo, tal como o da justica, segundo o mesmo Acérdido do STA
citado atrds, “ndo pode dar cobertura a situacdes como a dos autos € que o interesse
publico da prevencao e combate da evasao fiscal, subjacente a preven¢ao da manipulacdo
do principio da especializacdo dos exercicios, deve prevalecer sobre o principio da
tributacdo pelo rendimento real.”.

Conclui, assim que se encontram correctas € conformes a lei as correcgdes
efectuadas pela AT que corrigiram as reintegra¢des por a requerente ter utilizado, em 2004,

taxas superiores as previstas na lei.

b. Posicao da Requerente

Comeca a Requerente por salientar, a este propdsito, que aquando da entrada em
funcionamento dos bens dos aproveitamentos hidrdulicos de fins multiplos, a A...
comecgou a amortizar o valor do investimento relativo a percentagem de 50% que
inicialmente havia estimado vir a ser-lhe afecta, ou seja, a A... considerou que, na falta de
um acordo entre esta e o Estado, primeiro com a DGRAH, depois com o INAG, sobre a
fixacdo das percentagens do investimento € bens que se deviam considerar afectos e ndo
afectos a actividade de producdo de energia eléctrica, seria razodvel estabelecer uma
percentagem de 50%, assumindo a necessidade de acertos no momento em que aquelas
viessem a ser firmadas, pelo que, em conformidade, apenas os bens que foram
considerados afectos a actividade de produgao de energia eléctrica foram amortizados nos
termos normais, ou seja, s6 50% dos bens dos aproveitamentos hidrdulicos de fins
multiplos em apreco foram amortizados, e s6 apds a celebragdao do protocolo de acerto de
contas, em 2003 (e que somente em 2014 veio a esgotar os seus efeitos), com a definicao
das percentagens definitivas de alocagao dos empreendimentos entre as partes e o valor a

pagar, passaram a estar reunidas as condic¢des, quer para amortizar a percentagem do valor

dos bens que até ao momento haviam sido considerados como ndo afectos, quer para
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relevar em resultados (proveito) a parte proporcional das comparticipacdes associadas aos
mesmos.

Contrapde a Requerente que a adop¢do de um procedimento distinto, conforme
decorre do entendimento defendido pela AT, ter-se-ia revelado favordvel a Requerente (e
prejudicial ao Estado), uma vez que lhe teria permitido antecipar um custo fiscal para
exercicios mais recuados, efeito acentuado pela descida da taxa de imposto ao longo do
periodo em causa, explicando que a A... ndo adoptou aquele procedimento distinto porque,
no seu entender, ndo podia unilateralmente (sem o acordo do Estado, sem o aval da
DGRAH ou depois do INAG), determinar a reparticio do investimento e dos bens dos
aproveitamentos hidrdulicos de fins multiplos.

Refere ainda a Requerente nao ser verdade que, como refere a AT no indeferimento
em crise, em 1988 jd se encontrassem terminadas todas as obras e que, por isso, a
A...“sabia, com elevado grau de precisdo quais os montantes suportados por si com as
referidas obras, pelo que, desde essa data, podia ter efectuado os célculos relativos as
reintegragdes que se mostram devidas”, dado ndo ser verdade que em 1988 ja estavam
terminadas todas as obras, uma vez que no caso do aproveitamento do ... as obras de
constru¢do continuaram muito depois de 1988 e, mesmo quanto aos restantes
aproveitamentos, foram sempre desenvolvidas obras de modernizacdo, e dado que o que
levantava dividas era, ndo o que a A... efectivamente suportou, mas sim saber quanto é
que a A... devia ter gasto, ou seja, qual o investimento a imputar a producdo de energia
eléctrica e, por isso, a A..., e qual o investimento a imputar aos restantes fins dos
aproveitamentos e, nessa medida, ao Estado, tendo sido essas as percentagens de
imputagdo, que s6 se firmaram em 2003.

Sublinha ainda a Requerente que os custos foram na esmagadora maioria das
situagdes inicialmente suportados pela A..., sendo que o Estado fazia entregas esporddicas
de fundos quando para tal tinha disponibilidade financeira e de tesouraria, € que se a
Requerente tivesse em 1988 procedido a amortizagdo dos bens que reflectiam o seu
investimento a data, provavelmente teria alcangado um resultado que muito pouco teria a
ver com o atingido aquando da assinatura do protocolo.

Acrescenta ainda que se a A... tivesse desde logo procedido nos termos pretendidos

pela AT, ndo s6 ndo evitaria com toda a certeza a necessidade de efectuar acertos nos
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termos ja expostos, como estaria mesmo, aquando da efectivacdo do Protocolo, na situagdao
exactamente inversa, ou seja de ter amortizado bens afectos definitivamente nessa data a
outros fins que ndo a producdo de energia eléctrica, questionando a Requerente se nesse
caso ndo seria a AT a primeira a querer que a A... procedesse as correcgdes necessarias.

Dizendo-se surpreendida pelo argumento da AT no sentido de ndo poder concordar
com a Requerente na atribuicdo de relevancia, como momento-chave, ao protocolo
celebrado com o INAG em 2003 por ndo estar demonstrado que aquelas foram as
percentagens definitivas, a Requerente nota ter a AT sustentado que logo em 1988 a A...
teria dados suficientes para proceder as amortizagdes e regularizacdes devidas.

Alvitra a Requerente que a AT parece confundir o que foi a cada momento
investido pela A... e pelo Estado e o que se fixou devia ser o investimento imputdvel a
cada um, dizendo serem duas perspectivas totalmente distintas, que sé a udltima releva in
casu e que esta s6 se consolidou na ordem juridica em 2003 e s6 pode ser reflectida
contabilisticamente, considerando a complexidade das operacdes necessarias, em 2004.

Diz ainda a Requerente que, se a AT ndo pde em causa quer os investimentos
efectuados pela A... quer os critérios de reparticdo da sua imputacdo com o INAG, entdo,
ndo pode deixar de reconhecer a dedutibilidade dos custos associados, pois unicamente
assim havera tributacdo pelo lucro real, alegando que no que tange as correcgdes ja
apreciadas, também aqui e mediante o procedimento adoptado pela A..., esta ndo
procedeu, ou sequer se teve a intencdo de o fazer, a qualquer transferéncia artificial de
custos, antes pelo contrario, chamando aqui a Requerente a colacio o decidido no acérdao
do Tribunal Central Administrativo Sul, de 5 de Mar¢o de 2015, proferido no processo n.°
03108/09, e no acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 8 de Janeiro de 2015,
proferido no processo n.° 03804/10.

Conclui, por todo o exposto, a Requerente que a correccdo ora em causa nao pode
subsistir por ilegal, na medida em que a D... ndo concretizou qualquer amortizacdo pela
aplicacdo de taxas de amortizacdo superiores as previstas, mas sim procedeu ao registo,
imediatamente quando tal o foi possivel, de amortizacdes que ndo tinha podido fazer pela
incerteza associado a todo este processo.

Subsidiariamente, a Requerente entende que, resultando o custo corrigido pela AT

(no montante de 7.307.115,60€) e parte substancial do proveito reconhecido pela

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

73.



CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Requerente em 2004 (4.375.009,39€ dos 4.586.315,86€ reconhecidos) da mesma operagdao
de regularizacdo de reintegracdes referentes aos investimentos realizados em parceria com
o Estado Portugués, a AT ndo pode censurar o primeiro e branquear o segundo, entendendo
que ficou demonstrado que ao considerar incorrecta a regularizacdo efectuada pela
Requerente para efeitos da desconsideragdao do custo com reintegracdes apurado, a AT
deveria imperativamente considerd-la igualmente incorrecta para efeitos do proveito
reconhecido, desconsiderando ambos, custo e proveito, € nao s6 o primeiro, pelo que a
manter-se o entendimento explicitado no relatério de inspec¢do, a correc¢do em causa
deverd traduzir também a desconsideracdo do proveito de 4.375.009,39€, apurado em
virtude da operacdo de regularizacdes motivada pelo protocolo de acerto de contas, pelo
que a correc¢do final ndo poderd exceder 2.932.106,21€ sob pena de violagdo do principio
da tributacdo do rendimento real, preconizado no nimero 2 do artigo 104.° da Constituicao
da Republica Portuguesa.

Diz a Requerente, por ultimo, sobre esta matéria, que importard ndo esquecer que
muito embora a Requerente seja uma entidade que presta um servigo publico, é também
uma entidade privada sujeita exactamente as mesmas regras juridicas que as restantes
sociedades comerciais ndo podendo, consequentemente, ser sacrificada a todos os titulos,
ou seja, ser tributada pelos subsidios recebidos como as restantes sociedades comerciais
mas sem poder reconhecer os custos dos investimentos que realizou no ambito da sua
actividade e que, ainda para mais, ndo s6 foram efectuados no beneficio da populagdo em
geral, como decorreram do acordo do préprio Estado que, agora, pela mao da

Administracao fiscal, ndo quer reconhecer o custo que pediu a Requerente para incorrer.

c. Apreciacao
A situacdo ora em aprego, tal como resulta da matéria de facto acima fixada,
reveste-se de contornos simples, e pode ser descrita, sumariamente, da seguinte forma:
- a Requerente durante vérios anos foi executando obras, em acordo com o
Estado, destinadas a aproveitamentos multiplos, ou seja, a producdo de

electricidade e outras finalidades adicionais;
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- segundo o acordo com o Estado, as obras em questdo seriam subsidiadas, na
parte em que ndo se destinassem a producdo eléctrica, ficando o correspondente
activo a pertencer ao Estado;

- Durante muito tempo ndo foi fixada, entre a Requerente e o Estado, qual a
percentagem de cada obra que se considerava afecta a producdo de
electricidade, e qual a parte que ficava afecta a outras finalidades, pelo que a
Requerente inscreveu no seu imobilizado, e procedeu a correspondente
amortizacdo, 50% do valor das obras realizadas;

- Em 2003 foi fixada por acordo entre a Requerente e o Estado a percentagem de
cada uma das obras que ficava afecta a producgado de electricidade, e qual a parte
que ficava afecta a outras finalidades, tendo dai resultado uma percentagem de
obra afecta a produgdo de electricidade, superior a que a Requerente vinha
contabilizando;

- Assim, em 2004, a Requerente inscreveu na sua escrita o valor correspondente
as amortizacdes relativas aos anos anteriores, das percentagens fixadas em
2003, em excesso das que havia, até esse ano, contabilizado;

- Procedeu, igualmente, a inscricdo do proveito apurado em virtude da operacao
de regularizacdes motivada pelo protocolo de acerto de contas.

A AT levanta como Obices ao procedimento da Requerente, o disposto no n° 3 do

art. 28° do CIRC, na redac¢@o em vigor em 2004, e na alinea a) do n° 2 do art. 1° e no n° 4
do art. 3°, do Decreto Regulamentar n°® 2/90, bem como o disposto no entdo artigo 18.° do
CIRC, uma vez que no resultado do exercicio de 2004 foram imputadas as reintegragdes
que representavam entre 31,53% e 38,19% dos respectivos valores, ultrapassando
manifestamente as taxas legalmente previstas para os bens em causa, que, do seu ponto de
vista, ndo deverdo ser aceites como custos dedutiveis, por forca da alinea c) do n.° 1 do
art.” 33.° do Cédigo do IRC, e dado inexistir norma legal que o permita.

Ressalvado o respeito devido, também aqui ndo é possivel validar o entendimento

da Autoridade Tributdria.

Com efeito, a propria jurisprudéncia citada pela Requerida (Ac. do STA, de

05/07/12, proferido no Processo n® 0658/11), refere expressamente que “as amortizagdes

sd0 o processo contabilistico de distribuir, de forma racional e sistematica, o custo de um
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activo que se deprecia pelos diferentes exercicios abrangidos pela sua vida util, e se visam
dar tradugdo a regra bésica de que “aos proveitos de um exercicio deduzem-se os custos

que, nesse exercicio, se tornou necessirio suportar para obter aqueles™!”

, € que € “o
interesse publico da prevencdo e combate da evasdo fiscal, subjacente a preven¢do da
manipulacdo do principio da especializacdo dos exercicios”, que pode justificar a
prevaléncia deste principio sobre os principios da justi¢a e da tributagdo pelo rendimento
real.

Mais se esclarece no aresto em causa, citando Freitas Pereira, que a “imputacdo

temporal pode ser instrumento de uma manipulacio de resultados, de modo, a,

designadamente:
a) Diferir no tempo os lucros;
b) Fraccionar os lucros, distribuindo-os por exercicios diferentes, com o

objectivo de evitar, num imposto de taxas progressivas, a tributacdo por taxas mais
elevadas;

C) Concentrar o lucro em exercicio onde se podem efectivar dedu¢des mais
avultadas (v.g. por reporte de prejuizos ou por incentivos fiscais).”

Deste modo, dever-se-4, em coeréncia com tal jurisprudéncia, bem como com a
jurisprudéncia ja atrds citada no ponto i. (Acs. de 02-04-2008, proferido no processo
0807/07, de 19-11-2008, proferido no processo 0325/08, e de 25-06-2008, proferido no
processo 0291/08), concluir-se que quando se demonstre em concreto que “o interesse
publico da prevencdo e combate da evasdo fiscal” ndo € afectado pela violagdo das normas
relativas ao regime das amortizagdes.

Ou seja, quando se evidencie que inexiste risco de, in casu, a pretericdo daquelas
normas (relativas ao regime de amortizacdes) dar cobertura a situagdes de fraude e/ou
evasdo fiscal, nomeadamente, sob as formas tipificadas por Freitas Pereira, e citadas no
aresto em causa, ndo deverdo as normas do regime em apreco, enquanto expressdo do
principio da especializacdo de exercicios, prevalecer sobre os principios da justica e da

tributacao pelo rendimento real.

19 Dizendo-se, mesmo, que as regras relativas as amortizacdes sdo “uma expressdo do principio da
especializacdo dos exercicios”
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Ora, € isso que se passa no caso concreto. Com efeito, estdo em causa amortizagdes
relativas a obras executadas num processo realizado e acompanhado com elevado grau de
proximidade pelo préprio Estado, e inexiste qualquer indicio ou suspeita que, em concreto,
se vise diferir no tempo os lucros, fraccionar os lucros, distribuindo-os por exercicios
diferentes, com o objectivo de evitar, num imposto de taxas progressivas, a tributagdo por
taxas mais elevadas, ou concentrar o lucro em exercicio onde se podem efectivar dedugdes
mais avultadas, pelo contrdrio, tudo indiciando — como demonstra a Requerente — que
quaisquer procedimentos alternativos que tivessem sido seguidos redundariam em
resultado mais prejudicial para o Fisco.

Trata-se assim aqui de um caso paradigmatico de aplicacdo da doutrina segundo a

3

qual “ndo havendo qualquer prejuizo para a FP (por todos os custos terem sido
contabilizados, embora com erro no tocante aos exercicios respectivos), e tal ndo resultar
de omissdes voluntdrias ou intencionais, com vista a operar transferéncias de resultados

entre exercicios”?’

, pelo que o principio da especializacdo de exercicios deve ceder perante
os principios da justica, da tributacdo pelo rendimento real e da capacidade contributiva,
que, mostrando-se violados pelo acto tributdrio objecto da presente accdo arbitral,

determinam a sua anulagdo, nesta parte.

sk

vii.
a. Posicao da AT

A este proposito, refere a AT que, a liquidacdio em litigio foi objecto de
reacertos/anulacdes por parte dos servigos intervenientes da AT, e que o documento
referente a juros compensatérios constitui o resultado final a titulo de compensacio pelo
retardamento da liquidagdo de imposto, apurado em razdo das vérias correccoes efectuadas
a matéria colectavel, suficientemente fundamentadas nos varios documentos
administrativos, declarada pelo contribuinte no exercicio em questdo e consequentes
deferimentos resultantes quer da reclamacgao graciosa quer do recurso hierdrquico, pelo que

considera ultrapassada a questio de falta de fundamentacdo alegada pela Requerente.

20 Ac. de 05-02-2003, proferido no processo 01648/02.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

77.



CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Por outro lado, no que toca a invocada falta de censurabilidade, a titulo de dolo e/ou
negligéncia por parte da Requerente, diz a AT que, contrariamente ao que a mesma invoca,
0 seu comportamento no procedimento foi censurdvel pelo menos a titulo de negligéncia,
J& que s6 as correcgOes referentes as gratificagdes e as realizacOes de utilidade social
podem corresponder a uma diferente interpretacdo da lei, entre o que € por si defendido e a
posicdo da AT., e que, ainda assim, no seu entender, a interpretacdo que a AT faz sobre a
matéria ndo € nova e decorre directamente da lei, pelo que, ndo pode a requerente invocar
que sobre esta matéria, ndo existe uma interpretacdo uniforme da lei e que ndo lhe era
exigivel uma conduta segundo aquela que € defendida pela AT. Quanto as demais
correcgoes, entende a AT que sdo imputdveis directamente a um comportamento que
reputa assaz negligente da Requerente e que t€m a ver com o ndo cumprimento dos
principios contabilisticos que se lhe impunham e com a correcta contabilizacdo das
operacoes realizadas, bem como, com a falta de cooperacdo com a AT (despesas ndo
documentadas) no suprimento das deficiéncias da sua contabilidade, pelo que, a seu ver,

estd correcta e conforme a lei, a liquidacao de juros compensatérios efectuada.

b. Posicao da Requerente

Refere inicialmente a Requerente, a este propdsito, que nao consegue compreender
qual o valor base utilizado para o calculo dos juros, pelo que a liquidagdo de juros em
causa nao se pode considerar fundamentada, em violagdo do artigo 77.° da LGT.

Acrescenta que decorre do artigo 94.° do Cédigo do IRC, que ndo basta a mera
verificagdo do atraso na liquidagdo ou na obtencdo de reembolso indevido para efeitos da
exigéncia dos juros compensatdrios, € que a existéncia de responsabilidade por juros
compensatdrios implica (i) nexo de causalidade adequada entre a actuacdo do contribuinte
e o atraso na liquidacdo ou a obtencdo do reembolso indevido; e (ii) que a conduta do
contribuinte seja censurdvel, a titulo de dolo ou negligéncia, pelo que, ndo havera
responsabilidade por juros compensatérios quando, apesar do reembolso indevido ou o
atraso na liquidacdo ser provocado pela conduta do contribuinte e ser errénea a sua
posicdo, ele tenha actuado de boa-fé e o erro seja desculpavel. Assim, tendo, no

entendimento da Requerente, as correccoes impugnadas decorrido de uma divergéncia
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sustentada de facto e de direito entre a AT e a Requerente, nenhum juizo de censura a titulo
de dolo ou negligéncia se pode formular contra a Requerente, sendo portanto de concluir
que a liquidacdo adicional a titulo de juros compensatérios € ilegal, por violacdo do
disposto no nimero 1 do artigo 94.° do Cdédigo do IRC, pelo que deve a mesma ser
anulada, entendendo ainda que tal serd reconhecido na Resposta da AT pelo menos
relativamente as correcgdes respeitantes as realizagdes de utilidade social e a distribui¢ao
aos trabalhadores de resultados de exercicios anteriores.

Acrescenta a Requerente que, do seu ponto de vista, ndo basta alegar, como faz a
AT que “ndo tendo sido alegados nem se provaram em sede de reclamagdo, nem de
recurso hierdrquico quaisquer factos ou circunstancias que permitam concluir que a culpa
da reclamante, ao declarar como custos verbas que ndo o deviam ser, se deve considerar
excluida, designadamente que ndo haja, pelo menos, negligéncia”, j4 que considera que
cabe a AT o 6nus da prova da culpa da Requerente na qualificacdo que fez das diversas
despesas objecto de correc¢do ndo bastando para tal concluir singelamente que se esta
perante o preenchimento do tipo de ilicito previsto e punido pelo artigo 119.° do RGIT,
pelo que “é de pressupor a existéncia de culpa da reclamante”, referindo ainda que a
submissdo ao tipo de ilicito referido ndo foi demonstrada pela AT no decurso da ac¢do
inspectiva nem no ambito da reclamacdo apresentada, pelo que, muito menos foi
demonstrada ou podera “pressupor-se” a culpa da Requerente na sua eventual pratica.

Conclui, por isso, a Requerente que deve a liquidacio de juros compensatorios ser
anulada por ilegal, designadamente por violacdo do disposto no artigo 35.° da LGT, mas

também do previsto no nimero 1 do artigo 94,° do Cédigo do IRC.

c. Apreciacao
Face ao decidido nos pontos anteriores, a presente questdo estd restringida a parte
da liquidacdo objecto da presente acc¢do arbitral, que foi mantida no ponto v., ou seja, na
parte que diz respeito as correcgdes relativas:
- ao custo em montante de 417.611,40€, relativo ao ano 2001, e alegadamente
suportado pelo Grupo CC... com seguros de acidentes pessoais dos

trabalhadores da B...; e
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- ao custo em montante de 1.093,00€, que alegadamente decorreu de uma
encomenda de material que ndo se concretizou, pelo que foi anulado mediante
operacdo contabilistica de sinal contrario.

Relativamente a esta matéria, comeca a Requerente por sustentar que nao consegue
compreender qual o valor base utilizado para o calculo dos juros, pelo que a liquidacao de
juros em causa nao se pode considerar fundamentada, em violacdo do artigo 77.° da LGT.

Ressalvado o respeito devido, entende-se que aqui ndo lhe assiste razdo. Com
efeito, qualquer destinatario médio colocado na posi¢ao real da Requerente percebera que
o valor base utilizado para célculo dos juros foi o valor do imposto que a AT liquidou. Se
tal valor base foi correcta ou incorrectamente determinado, € questdo diferente, ja ndo de
fundamentagdo mas de célculo ou, eventualmente, de facto ou de direito. Mas a
compreensdo de qual o valor base considerado — esta sim, questdo de fundamentacdo —
julga-se, com se referiu, perfeitamente compreensivel por qualquer destinatario médio,
colocado na posic@o do destinatario real.

Sustenta, também, a Requerente, o entendimento de que as correccdes em questao
decorrem de uma divergéncia sustentada de facto e de direito entre a AT e a Requerente,
pelo que nenhum juizo de censura a titulo de dolo ou negligéncia se pode formular contra
si, sendo, por isso, a liquidacdo adicional a titulo de juros compensatérios ilegal, por
violagdo do disposto no nimero 1 do artigo 94.° do Cédigo do IRC.

Ressalvado o respeito devido, na parte que estd aqui em discussdo e acima
delimitada no inicio deste ponto, ndo estd em causa qualquer divergéncia sustentada de
facto e de direito entre a AT e a Requerente.

Com efeito, o que se passa € que a Requerente inscreveu na sua contabilidade e na
sua declaracdo fiscal determinados custos, sem ter o devido suporte documental e sem que
seja capaz de demonstrar os pressupostos legalmente exigidos para a sua consideragao
como tal.

A culpa, como ¢ sabido, ¢ comummente entendida como o juizo de censura dirigido
a quem, podendo e devendo agir de forma conforme ao direito, ndo o fez.

Como se escreveu no Ac. do STA de 11-03-2009, proferido no processo 0961/08:
“Os juros compensatorios tém a natureza de indemnizacdo por facto ilicito: o

incumprimento de um dever. Ora, a responsabilidade por actos ilicitos tem assento na
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culpa do causador do dano, segundo o artigo 483.° do Cddigo Civil; esta, nos termos do
artigo 487.° deste dltimo diploma, ndo pode ir além da exigibilidade da diligéncia do
homem médio, ou seja, da diligéncia reportada ao campo do cumprimento reciproco dos
deveres impostos ao devedor e ao credor (ver Prof. Gomes da Silva, O Dever de Prestar € o
Dever de Indemnizar, p. 196) — cf. Duarte Faveiro, No¢des Fundamentais de Direito Fiscal,
I, 1984, p. 362.

A culpa, como ¢ sabido, consiste na omissdo reprovavel de um dever de diligéncia, que é
de aferir em abstracto (a diligéncia de um bom pai de familia), quer no que respeita a
responsabilidade extracontratual, quer no dominio da responsabilidade contratual — cf. os
artigos 487.°, n.° 2, ¢ 799.°, n.° 2, do Cdédigo Civil; e Vaz Serra, na Revista de Legislacdo e
Jurisprudéncia n.° 110, p. 151. A culpa, em sentido restrito, traduz-se na omissdo da
diligéncia exigivel. O agente devia ter usado de uma diligéncia que ndo empregou. Devia
ter previsto o resultado ilicito, a fim de o evitar, e nem sequer o previu. Ou, se previu, ndo
fez o necessdrio para o evitar, ndo usou das adequadas cautelas para que ele se ndo
produzisse — cf. Galvao Teles, Direito das Obrigacdes, 2.* edicdo, p. 328. A culpa exprime
um juizo de responsabilidade pessoal da conduta do agente: o lesante, em face das
circunsténcias especificas do caso, devia e podia ter agido de outro modo. E um juizo que
assenta no nexo existente entre o facto e a vontade do autor, e pode revestir duas formas
distintas: o dolo, e a negligéncia — cf. Antunes Varela, Das Obrigacdes em Geral, I, p. 559.
Em suma: a culpa, em qualquer das suas modalidades, traduz-se sempre num juizo de
censura em relacdo a actuagcdo do agente: o lesante, pela sua capacidade, e em face das
circunstancias concretas da situagdo, podia e devia ter agido de outro modo.”

Ora, a factualidade subjacente a liquidacdo, € suficiente para evidenciar que a
Requerente podia e devia ter agido de outra forma, retirando da sua declaracdo fiscal os
custos que tinha obrigacdo de saber que ndo tinha maneira de, para 14 de uma ddvida
razoavel, sustentar.

Dai que se entenda estarem correctamente liquidados os juros compensatérios, na

parte ora em apreco, que deverd, por isso, manter-se.

Hekosk

vii.
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Cumula a Requerente, com o pedido anulatério do acto tributdrio objecto dos
presentes autos, o pedido de condenacdo da AT no pagamento de juros indemnizatorios.

Face a procedéncia do pedido anulatério, deverdo ser restituidas as prestacdes que,
relativamente aos actos tributdrios anulados, se venham a verificar como pagas pela
Requerente, se necessdrio em execugao de sentenca.

Acresce que, de harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT a
decisao arbitral sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacao
vincula a Administracdo Tributdria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou
impugnacdo, devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor
do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucdo espontdnea das
sentengas dos tribunais judiciais tributdrios, “restabelecer a situacdo que existiria se o ato
tributdrio objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e
operagoes necessdrios para o efeito”, 0 que estd em sintonia com o preceituado no artigo
100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT]
que estabelece, que “a administracdo tributdria estd obrigada, em caso de procedéncia
total ou parcial de reclamagdo, impugnagdo judicial ou recurso a favor do sujeito passivo,
a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do ato ou situacdo objecto do litigio,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo
do prazo da execucdo da decisdo” .

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo “declaracdo
de ilegalidade” para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD, ndo fazendo referéncia a decisdes condenatdrias, deverd entender-se que se
compreendem nas suas competéncias os poderes que em processo de impugnacgao judicial
sdo atribuidos aos tribunais tributérios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o
sentido da autorizagdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJIAT e em

“«

que se proclama, como primeira diretriz, que “o processo arbitral tributdrio deve
constituir um meio processual alternativo ao processo de impugnacdo judicial e a acdo
para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributdria”.

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de actos tributdrios, admite a condenacdo da administracdo tributdria no

pagamento de juros indemnizatdrios, como se depreende do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, em
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que se estabelece que “sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em
reclamacdo graciosa ou impugnagdo judicial, que houve erro imputdvel aos servicos de
que resulte pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido” e
do artigo 61.°, n.° 4 do CPPT (na redagdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro,
a que corresponde o n.° 2 na redac¢do inicial), que “se a decisdo que reconheceu o direito a
juros indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do
prazo da sua execugdo espontinea’.

Assim, o n.° 5 do artigo 24.° do RJAT ao dizer que “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributdria e no
Codigo de Procedimento e de Processo Tributdrio” deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatdérios no processo arbitral.

No caso em apreco, e na sequéncia da declaracdo de ilegalidade e consequente
anulagdo parcial do acto de liquidagdo impugnado, haverd lugar a reembolso do imposto,
por for¢a dos referidos artigos. 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da LGT, pois tal é
essencial para “restabelecer a situacdo que existiria se o acto tributdrio objecto da
decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado”, na parte correspondente a correc¢do que foi
considerada ilegal.

Haverd, também, lugar a juros indemnizatdrios, na medida em que se verifiquem os
respectivos pressupostos, ou seja, na medida em que “que houve erro imputdvel aos
servigos”.

Serd esse o caso das quantias relativas a matéria abordada nas partes i., ii., iii. e iv.,
supra, onde se considera que a AT dispunha, j4 em sede inspectiva, dos elementos
necessarios a abster-se de efectuar as correcg¢des ali em causa, ora julgadas ilegais.

Relativamente a tais partes, € assim manifesto que a ilegalidade dos actos de
liquidacdo, cuja quantia a Requerente pagou, € imputivel a Requerida, que, por sua
iniciativa, os praticou sem suporte legal.

Consequentemente, a Requerente tem direito a juros indemnizatérios sobre as
quantias em questdo, nos termos dos artigos 43.°, n.° 1, da LGT e 61.° do CPPT. Os juros
indemnizatérios sdo devidos, desde a data dos pagamentos que se mostrem efectuados, e
calculados com base no respectivo valor, até a sua integral devolucdo a Requerente, a taxa

legal, nos termos dos artigos, artigos 43.°, n.°s 1 e 4, ¢ 35.°, n.° 10, da LGT, 61.° do CPPT e
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559.° do Codigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril (sem prejuizo das eventuais
alteracdes posteriores da taxa legal).

Assim, deverd a Requerida dar execucdo ao presente acérdao, nos termos do artigo
24.°, n.° 1, do RJAT, determinando o montante a restituir ao Requerente e calcular os
respetivos juros indemnizatdrios, a taxa legal supletiva das dividas civeis, nos termos dos
artigos 35.°, n.° 10, e 43.°, n.° 1 e 5, da LGT, 61.° do CPPT, 559.° do Cdédigo Civil e
Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril (ou diploma ou diplomas que lhe sucederem).

Os juros indemnizatdrios sdo devidos desde as datas dos pagamentos efectuados até
a do processamento da nota de crédito, em que sdo incluidos (artigo 61.°, n.° 5, do CPPT).

Relativamente a matéria contida nos pontos v. e vi. supra, conclui-se que nao existe
erro imputdvel aos servigos, na medida em que o acto tributdrio, nessas partes, foi
determinado por um comportamento da Requerente que, at¢é ao momento da pratica
daquele, ndo deu cumprimento a 6nus e deveres acessorios e de cooperagdo que, no caso,
lhe assistiam, induzindo a AT a prética do acto tributdrio em causa, nos moldes em que o
foi.

Com efeito, como decorre, para além do mais, dos pontos e 80 da matéria de facto,
a Requerente, em sede inspectiva e graciosa, ndo facultou a AT os elementos que podia e
devia, no sentido de a habilitar a emitir uma decisdo conforme ao direito.

Dai que, nesta parte, nao sejam devidos os peticionados juros indemnizatérios.

etk

C.DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar parcialmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia,
a) Anular parcialmente o acto tributdrio objecto da presente acciao arbitral, nas
partes a que se reportam os pontos i. a vi. da fundamentacao de direito, supra;
b) Manter o acto tributdrio objecto da presente ac¢ao arbitral, na parte restante;
¢) Condenar a Requerida a restituicdo dos montantes indevidamente pagos, por

forca da anulagdo parcial acima determinada;
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d) Condenar a Requerida ao pagamento de juros indemnizatérios, nos termos
supra-determinados, sobre os pagamentos que hajam sido feitos por forca da
anulagcdo parcial a que se reportam os pontos i. a iv. da fundamentacido de
direito;

e) Condenar as partes nas custas do processo, na proporcdo do respectivo
decaimento, no montante de 71.376,00€, a cargo da Requerida, e de 3.900,00€,

a cargo da Requerente.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em 6.012.903,81€, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Cédigo de Procedimento e de Processo Tributério, aplicdvel por for¢a das alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributdria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em 75.276,00€, nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributdria, a pagar pelas partes na
propor¢ao do respectivo decaimento, acima fixado, uma vez que o pedido foi parcialmente
procedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.°

4, do citado Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa, 7 de Junho de 2016

O Arbitro Presidente
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(José Baeta Queirods)

O Arbitro Vogal

(José Pedro Carvalho)

O Arbitro Vogal

(Jorge Julio Landeiro de Vaz)

86.

Avenida Duque de Loulé n.2 72 A, 1050-091 Lisboa « 21 318 90 27 - www.caad.org.pt « geral@caad.org.pt



