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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 731/2015-T

Tema: IVA — Regularizagéo; reembolso

Decisao Arbitral

Os Arbitros Conselheiro Jorge Lopes de Sousa (designado pelos outros Arbitros),
Prof.* Doutora Clotilde Celorico Palma e Dr. Emanuel Augusto Vidal Lima, designados,
respectivamente, pela Requerente e pela Requerida, para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 24-02-2016, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A..., LDA, NIPC..., com sede na Rua..., ..., ..., ...-... Sintra (doravante designada por
“A...” ou “Requerente”), apresentou pedido de prontincia arbitral tendo em vista a anulagdo
do acto de liquidacao de IVA objecto da demonstracdo de liquidagdo n.° 2015... .

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (AT).

A Requerente designou como Arbitro a Prof.* Doutora Clotilde Celorico Palma, ao
abrigo do disposto no artigo 6.°, n.° 2, alinea b), do RJAT.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributdria e Aduaneira em 17-12-2015.

Nos termos do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 6.° € do n.” 3 do RJAT, e
dentro do prazo previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT, o dirigente maximo do servico da
Administracio Tributdria designou como Arbitro o Dr. Emanuel Augusto Vidal Lima.

Os Arbitros designados pelas Partes acordaram em designar o Cons. Jorge Lopes de

Sousa como arbitro presidente, que aceitou a designacgao.
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Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 7 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do CAAD informou as Partes dessa designacao em 09-02-2016.

Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 7 artigo 11.° do RJAT, decorrido
o prazo previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT sem que as Partes nada viessem dizer, o
Tribunal Arbitral Colectivo ficou constituido em 24-02-2016.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira apresentou Resposta, em que se suscitou a
excep¢do da incompeténcia material do Tribunal Arbitral e defendeu a improcedéncia do
pedido.

Por despacho de 04-04-2016, foi decidido dispensar a reunido prevista no artigo
18.°do RJAT e que o processo prosseguisse com alegacodes escritas sucessivas.

As Partes apresentaram alegacoes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e as Partes estdo devidamente
representadas.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias e sao legitimas (artigos
4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
Marco) e estdo devidamente representadas.

O processo nao enferma de nulidades.

E suscitada a excep¢do da incompeténcia material do Tribunal Arbitral, que importa

apreciar previamente.
2. Matéria de facto
2.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos:

a) A Requerente é uma sociedade por quotas, tendo como actividade principal a de
“Industrias do Leite e Derivados”, CAE..., e secundaria de “Fabricacdo de sumo
de frutos e de produtos horticolas” CAE..., encontrando-se enquadrada para
efeitos de IVA no regime normal de periodicidade mensal (Relatério da

Inspeccao Tributdria, que se d4 por integralmente reproduzido);
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Ao abrigo da ordem de servigo n.° OI2015..., foi efectuada uma inspec¢do a

Requerente do qual resultou o relatério final datado de 2015-09-23, onde se

refere que tal procedimento € decorrente do pedido de reembolso de IVA

efectuado pelo sujeito passivo nos termos de Despacho Normativo n.° 18-

A/2010, de 1 de Julho (alterado pelo Despacho Normativo n.° 11/2013, de 27 de

Dezembro), na declarag¢ao periddica de IVA 201502;

A Requerente é um sujeito passivo que em regra estd numa situagcao de crédito

de imposto, pelo facto de a maior parte das suas operagdes activas ser tributada

a taxa reduzida, enquanto que os inputs com maior relevancia na sua actividade

(existéncias e aquisicao de outros bens e servigos) estdo sujeitos a taxa normal;

O procedimento inspectivo foi desencadeado pelo facto do pedido de reembolso

solicitado aquando da submissdo da declaracdo referente ao més de Fevereiro

de 2015, ter sido gerado integralmente nesse periodo de imposto e apresentar
um montante substancialmente superior ao do periodo anterior mercé das
regularizagdes entdo evidenciadas de valor, igualmente, elevado;

No Relatério da Inspeccao Tributdria refere-se, além do mais, o seguinte:

I11.2.3.5.1. — Vales de desconto
(...)

i. AA...vende os seus produtos aas retalhistas.

ii. No ambito de uma agdo promocional de um determinado produto, a A...
distribuiu vales de desconto aos consumidores finais. Os vales de
desconto, ao serem apresentados junto dos retalhistas, conferem ao
consumidor final um desconto na aquisicdo do produto pelo montante
equivalente ao valor facial do vale.

iii. Os retalhistas efetuam a venda do produto e liquidam IVA sobre o preco de
venda ao piiblico.

iv. Os consumidores finais entregam ao retalhista o vale de desconto e o
remanescente (resultante da diferenca entre o preco na venda ao
publico e o vale de desconto) em dinheiro.

Por exemplo, se o preco de venda ao puiblico praticado pelo retalhista for

de Eur 123,00 (IVA incluido a taxa de 23%) e for utilizado um vale de
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desconto de Eur 5.00, o consumidor final paga apenas Eur 118.00 (=Eur
123.00 - Eur 5.00). Na esfera do retalhista é realizada uma venda de Eur
100,00 e liquidado IVA no valor do Eur 23.00, recebendo Eur 118.00 do
cliente reconhecendo um valor a receber da A... de Eur 5.00.

De forma a gerir a recolha dos vales de desconto e certificar o valor que
deverd ser reembolsado aos retalhistas, a A... recorre a uma entidade
externa “B..., Lda” (NIF:...).

Para este efeito, os retalhistas enviam periodicamente a B... os vales de
desconto apresentados pelos consumidores finais, para que possam ser
reembolsados pela A... .

Apos a conferéncia dos vales do desconto rececionados, a B... emite uma
nota de débito a A... do valor total a reembolsar aos retalhistas,
disponibilizando um ficheiro contendo a seguinte informagdo: identifica¢do
do retalhista, codigo de barras do vale, denominacdo do produto em que o
vale foi utilizado, valor unitdrio do vale e o valor total a reembolsar.

O valor em causa é entdo entregue pela A... a B... e, subsequentemente, por

cada um dos retalhistas.

Excecionalmente ocorrem situagcoes em que os retalhistas enviam os vales
de desconto diretamente para a A..., juntamente com uma nota do débito
indicando o valor a ser reembolsado. Nestes casos, o reembolso do valor
facial dos vales de desconto é efetuado diretamente pela A... aos retalhistas.
Esta situagdo estd-se a verificar com o Grupo C... o com o D... .

Na esfera da A... o valor dos descontos é reconhecido contabilisticamente
como um desconto ao valor das vendas.

Os vales de desconto concedidos sdo reembolsados com a rececdo das
notas de débito acompanhadas pelos respectivos vales, emitidos quer pela
B... quer pelos outros retalhistas que debitam diretamente a A.... Estes vales
sdo considerados descontos, pelo que de acordo com a al. b) do n.” 6 do art.
16.° do CIVA deverdo os mesmos ser excluidos do valor tributdvel das

transmissoes de bens. As vendas dos bens aos diversos retalhistas
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relativamente aos quais foram dados vales de desconto para distribuigcdo
aos clientes finais ndo se encontram diminuidas do valor daqueles vales,
tendo o IVA liquidado incidido sobre a totalidade do valor da venda, pelo
que aquando do reembolso dos vales, para além da contabilizacdo do
desconto, deverd igualmente ser refletida uma regularizagdo a favor da A....
Nos anos do 2012 o0 2013, no que se refere as notas de débito emitidas pela
B... e pelos outros retalhistas, a A... ndo reconheceu qualquer regularizacdo
e seu favor. Em Fevereiro de 2015, efetuou o reconhecimento da totalidade
do imposto a regularizar respeitante aqueles anos, no valor de Eur 486,75
(Eur 473,56 (2012) e Eur 13,19 (2013)). Considerando que as notas de
débito foram incorretamente contabilizadas, a retificacdo de imposto é
facultativa mas apenas pode ser efetuada no prazo de dois anos, de acordo
com o n.°3 do art. 78.°do CIVA. Deste modo, considerando que a retificacdo
foi efetuada no periodo de Fevereiro do 2015, apenas poderemos aceitar as
regularizacoes respeitantes a notas de débito datadas a partir de Fevereiro
de 2013 inclusive. Deste modo, ndo se aceita a regularizacdo do valor
respeitante a documentos respeitantes a 2012. Jd no que se refere ao ano de
2013, verifica-se que todas as notas de débito se reportam a periodos a
partir de Fevereiro de 2013 pelo que se aceita a regularizacdo do montante
total.

Em conclusdo, no que se refere as regularizacoes efetuadas a respeito de
vales de desconto ndo é aceite a regularizacdo de Eur 473,56 (2012) (anexo

n.°1)

III 2.3.5.2 — Bonus de quantidade

Da andlise aos documentos de suporte as transmissoes das mercadorias,
verifica-se a existéncia de bonus de quantidade concedidos nos mesmos.
Nos anos de 2012 e 2013, a A... tratou estes bonus de quantidade como
ofertas, tendo por isso, procedido a liquidagcdo do imposto de acordo com a
al. b) do n.° 6 do art. 16.° do CIVA, e como ja foi referido no ponto anterior,

do valor tributdvel das transmissoes de bens, deverdo ser excluidos os
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descontos, abatimentos e bonus concedidos. Verifica-se assim que, aquando
da contabilizagdo das faturas, a A... deveria ter deduzido ao valor de venda
dos produtos, os bonus de quantidade concedidos para apuramento do
valor tributdvel das vendas, contudo ndo se verificou.

Em fevereiro de 2015, foi efetuada a regularizagdo do valor do imposto
correspondente aos bonus de quantidade atribuidos em 2012 e 2013. De
acordo com o n° 3 do art. 78.° do CIVA, no caso de faturas inexatas que jd
tenham dado lugar ao registo referido no art. 45.°, a retificacdo é
facultativa, quando houver imposto liquidado a mais, mas apenas pode ser
efetuada no prazo de dois anos." Deste modo, e atendendo a que a
retificacdo do Imposto foi efetuada em Fevereiro de 2015, e a semelhanca
do ponto anterior, apenas serd da aceitar a regularizacdo respeitante a
faturas com data a partir do més de fevereiro do 2013, inclusive.

Deste modo foi solicitado ao contribuinte (...) uma relacdo das faturas de
2012 e 2013, onde constasse a seguinte informagdo: nimero da fatura
(onda se encontram identificados os bonus de quantidade), data da fatura,
identificacdo do cliente, descrigdo dos bens que constituem os bonus, valor
dos bens que constituem os bonus e valor do imposto regularizado. O
contribuinte enviou a informagdo solicitada no dia 03-08-2015 (...). Por
andlise as listagens enviadas, verificamos que ndo se aceitam as
regularizacoes respeitantes ao ano do 2012, no montante de Eur 187.690.17
(conforme anexo n.° 1), bem como as relativas ao mas de janeiro da 2013,
no montante de Eur 7.548.84 (apuradas da listagem enviada no dia 03-08-
2015 sob o n.° de entrada 2015E...).

I11. 2.4 — Conclusdes

O crédito de imposto decorre, por um lado, do facto da maior parte das
suas operagoes ativas estarem sujeitas a liquidacdo do imposto a taxa
reduzida enquanto que as operacdes passivas com maior relevancia
(existéncias a taxa normal e outros bens e servigos) estarem sujeitas a
imposto a taxa normal. Esta diferenca de taxas justifica parte do crédito de

imposto. Por outro lado, neste periodo verificou-se a existéncia de uma
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regularizacdo a favor do contribuinte, relativa a retificacdo de imposto
respeitante aos anos de 2012 e 21013.
Conforme referido nos pontos 111.2.3.5.1. e 111.2.3.5.2. propoem-se as

seguintes corre¢oes no periodo 201502:
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A declaragdo onde foi efetuado o pedido de reembolso (201502) apurou um
imposto a favor do contribuinte no montante do Eur 364.595,38. As
corregbes propostas anteriormente conduzem a corre¢do do mesmo para o
montante de FEur 168.882,81, relativamente ao qual se propoem o

deferimento total.

f) Em carta datada de 10-07-2015, que enviou a Autoridade Tributdria e
Aduaneira, que consta da parte 4 do processo administrativo, cujo teor se da
como reproduzido, a Requerente refere, além do mais, que
— «Nado obstante a Autoridade Tributdria e Aduaneira entender que os bonus de
quantidade podem ser antecipados e postecipados, a A..., por prudéncia,
apenas considerou, para efeitos de recuperacdo do IVA liquidado, os bonus
concedidos no proprio ano. Para o efeito, efetuou uma andlise aos bonus
concedidos por cliente e produto e as respetivas vendas por cliente e produto;
— «Tendo esta andlise sido efetuada numa base anual, ndo ¢é possivel indicar
por més, o valor do IVA regularizado nem a respetiva taxa de imposto, mas sim
o 1VA liquidado em excesso»;

— «o total do IVA liquidado pela A... é inferior ao montante de IVA
regularizado a seu favor uma vez que, por prudéncia, a A... apenas regularizou

o IVA nas situagcoes em que o total anual dos bonus de quantidade (por cliente
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e por produto) foram inferiores as vendas (por cliente e por produto) efetuadas

nesse mesnio ano»,

Na sequéncia da inspec¢do, em 22-10-2015, a Autoridade Tributdria e
Aduaneira emitiu o documento com o n.° 2015.., com a denominagao,
«Demonstracdo de liquidacdo de IVA», com a indicacdo do numero de
liquidagdo 2015..., cuja cdpia foi junta com o pedido de prontncia arbitral, cujo
teor se dd como reproduzido, em que, além do mais, se refere o valor a
reembolsar de € 168.882,81 e se refere o seguinte:

Fica V. Ex.“ notificado(a) da liquidacdo de IVA relativa ao periodo a que
respeitam as operacoes, em resultado da qual se verifica haver lugar a
reembolso no montante apurado, conforme nota demonstrativa supra.
Informamos ainda V. Ex.“ que, de acordo com as instrucoes transmitidas ao
Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico, I.P., o reembolso
concretizou-se por transferéncia para a conta relativa ao NIB acima
identificado, constante do cadastro, pelo que qualquer esclarecimento sobre a
mesma transferéncia deverd ser solicitado a instituicdo de crédito onde se
encontra localizada a conta bancdria identificada.

Da liquidacdo efectuada, poderd V. Exa. apresentar, no Servico de Finangas
competente, reclamagdo graciosa ou impugnagdo judicial nos termos dos art.’s
70.° e 102.° do CPPT.

A Diretora-Geral,

Em 05-12-2015, a Requerente apresentou o pedido de prontncia arbitral que

deu origem ao presente processo.

2.2. Factos nao provados

N3ao hé factos relevantes para a decis@o que ndo se tenham provado.
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2.3. Fundamentacao da fixacao da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o
pedido de pronitincia arbitral e no processo administrativo, ndo havendo controvérsia sobre

eles.

3. Questao da incompeténcia material
3.1. Posicoes das Partes

Como questao prévia ao conhecimento do mérito nos presentes autos, a Autoridade
Tributdria e Aduaneira suscita a incompeténcia parcial do presente tribunal arbitral, em
razdo da matéria.

Alega a Autoridade Tributdria e Aduaneira, em suma, que

— a Requerente identifica como objecto do pedido de pronuncia arbitral que
formula, o indeferimento parcial do pedido de reembolso no montante de € 195
712,57, embora formule o pedido de anulagio do «xACTO DE LIQUIDACAO DE
IVA, OBJECTO DEMONSTRACAO DA LIQUIDACAO N.°2015..., MELHOR
IDENTIFICADO NOS ARTIGOS 54.° ¢ 55.° DESTA PETICAO»;

— nos artigos 54-.° e 55.° a Requerente refere o «documento com o n.” 2015..., com
data de 23.10.2015, notificou a A... da demonstragdo da liquidacdo n.°2015 ...»
e diz que «da liquidacdo resulta que apenas foi reconhecido o direito ao
reembolso de € 168 882,81, que, entretanto, a AT lhe transferiu», «quando lhe
deveria ter sido reconhecido o direito ao reembolso de € 364 595,38»;

— 0 objecto do presente pedido de pronuncia arbitral traduz-se no indeferimento
parcial do reembolso que a Requerente havia formulado aquando da submissao
da declaracdo periddica de Fevereiro de 2015, na qual solicitava o reembolso no
montante global de € 364 595,38;

— o artigo 2.° do RJAT limita a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam

no CAAD a apreciacdo de pretensdes relativas a declaragdo de ilegalidade de
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actos de liquidacdo de tributos, de autoliquidacdo, de reten¢do na fonte e
pagamentos por conta, e pretensdes relativas a declaragcao de ilegalidade de actos
de fixacdo da matéria tributdvel quando nao dé origem a liquidacdo de qualquer
tributo, de actos de determinacdo da matéria colectdvel e de actos de fixacdo de
valores patrimoniais;

— ndo estamos, pois, no que diz respeito a este pedido da Requerente face a um acto
tributdrio de liquida¢do, de autoliquidacdo, de retencdo na fonte ou de
pagamento por conta susceptivel de ser apreciado por esta jurisdi¢ao arbitral;

— a demonstra¢do da liquidagc@o mais nao € do que a demonstracdo do quantum do

reembolso que foi indeferido.

A Requerente respondeu a esta excep¢do nas suas alegacoes, dizendo o seguinte:
em suma:
— 0 acto atacado ¢ o acto de liquidacdo a que a Requerida deu o n° 2015 ... € ndo um
simples acto de recusa de um pedido de reembolso;—
— a Requerente procedeu a uma autoliquidagdo, da qual resultou, para a sua esfera

juridica, um crédito de imposto de 364.595,38 €;

o reembolso €, para o sujeito passivo, uma forma de activar a posicao credora
decorrente da autoliquidag@o, em alternativa a compensagao com o montante de
que seja devedor ao Estado, nos periodos de imposto seguintes;

z

enquanto a liquida¢do € o acto que conclui a fase constitutiva dos direitos e

deveres que integram a esfera juridica do sujeito passivo, a pretensdo de
reembolso estd ja na fase do cumprimento de tais direitos e deveres, nos casos

em que o sujeito passivo assume, por uma vez, o lado activo da relagdo;

o sujeito passivo pode manifestar a pretensdo de reembolso logo na declaragao
em que procede a autoliquidagao;

— ainda que juridicamente sejam momentos distintos, a autoliquidacdo pode
coincidir temporalmente com a manifestacdo da pretensdo de reembolso e, se
abranger a totalidade do montante do crédito de imposto que resulta da
autoliquidacdo, o valor que resulta da liquidacdo coincide com o montante a

reembolsar;
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— como alerta o acérdio tirado no processo arbitral n® 238/2013-T, nao faltam
vozes autorizadas a observar que "um reembolso contestado pela administracao
fiscal em tudo equivale a uma liquidacdo de imposto e os meios de reagir contra
esse acto da administracio, que nega ou revoga um reembolso, sdo idénticos aos
que a lei pde a disposicao dos contribuintes para anular, no todo ou em parte a
liquidag¢do de imposto";

— o que divide as partes ndo é a legalidade da pretensao de reembolso da
Requerente - que pode revelar-se invidvel mesmo que o crédito correspondente
exista, como resulta do artigo 22°, n° 11, do CIVA -, mas sim a legalidade da
autoliquidacao de imposto;

— foi sobre essa autoliquidagao que a Autoridade Tributdria e Aduaneira entendeu
pronunciar-se através da liquidacdo (adicional) a que deu o n° 2015 ... e foi por a
Requerente entender que € esta liquidac@o (adicional) - e ndo a sua - que esta

ferida de ilegalidade que sobre ela pediu prontncia arbitral.
3.2. Apreciacao da excepc¢ao

Como refere a Requerente, uma situacdo idéntica foi apreciada no processo n.°
238/2013-T, pelo que, concordando-se com essa jurisprudéncia, seguir-se-a de perto esse
acordao.

O artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, autorizou o Governo a legislar
“no sentido de instituir a arbitragem como forma alternativa de resolucdo jurisdicional de
conflitos em matéria tributdria’, de modo a que o processo arbitral tributdrio constituisse
um meio processual alternativo ao processo de impugnacdo judicial e a ac¢do para o
reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributdria.

O Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT), concretizou a mencionada
autorizagdo legislativa com um ambito mais restrito do que o inicialmente previsto, nao
contemplando designadamente uma competéncia alternativa a da acg¢do para o
reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria, e “instituiu a

arbitragem tributdria limitada a determinadas matérias, arroladas no seu art.” 2.°”

fazendo depender a vinculagdo da administracdo tributdria de “portaria dos membros do
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Governo responsdveis pelas dreas das financas e da justica, que estabelece,
designadamente o tipo e o valor mdximo dos litigios abrangidos” ().

O ambito da jurisdi¢do arbitral tributdria estd, assim, delimitado, em primeira linha,
pelo disposto no artigo 2.° do RJAT que enuncia, no seu n.° 1, os critérios de reparti¢cao
material da competéncia, abrangendo a apreciacdo de pretensdes que se dirijjam a
declaragio de ilegalidade de actos de liquidacdo de tributos ( ?).

Dado o caricter voluntdrio da sujei¢do a jurisdicao arbitral, numa segunda linha “a
competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD é também limitada pelos
termos em que a Administragdo Tributdria se vinculou aquela jurisdi¢do, concretizados na
Portaria n.” 112-A/2011, de 22 de Marco, pois o art. 4.°, n.° 1 do RJIAT estabelece que “a
vinculagcdo da administracdo tributdria a jurisdicdo dos tribunais constituidos nos termos
da presente lei depende de portaria dos membros do Governo responsdveis pelas dreas
das finangas e da justica” (*).

Dispde a citada Portaria, no seu artigo 2.°, que “Os servicos e organismos referidos
no artigo anterior vinculam-se a jurisdicdo dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD que tenham por objecto a apreciacdo das pretensoes relativas a impostos cuja
administracdo lhes esteja cometida referidas no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto -Lei n.°

2

1072011, de 20 de Janeiro, com excep¢do das seguintes: ...”, indicadas nas alineas
subsequentes do mesmo artigo.

Nao se prevé expressamente a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam
no CAAD para apreciacdo da legalidade de actos de indeferimento de pedidos de
reembolso de quantias pagas.

Porém, no caso em apreco, como se vé pelo documento reproduzido na alinea f) da

matéria de facto fixada, foi a propria Autoridade Tributdria e Aduaneira que efectuou uma

(') Naredacgdo dada pela Lei n.° 64.°-B/2011, de 30 de Dezembro.
(?) Neste sentido o Acérddo Arbitral, processo n.° 48/2012.
Determina o artigo 2.° do RJAT competir a estes tribunais a apreciacdo das seguintes pretensoes:

“a) A declaragdo de ilegalidade de actos de liquidacdo de tributos, de autoliquidacdo, de reten¢do na
fonte e de pagamento por conta;
b) A declaragdo de ilegalidade de actos de fixagdo da matéria tributdvel quando ndo dé origem a
liquidacdo de qualquer tributo, de actos de determinagdo da matéria colectdvel e de actos de fixagdo de
valores patrimoniais;
c) revogada (pelo artigo 160.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, que aprovou o Or¢camento do
Estado para 2012).

(3) Excerto do Acérddo Arbitral, processo n.° 48/2012.
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operacdo de contabilizacdo de IVA a reembolsar que denominou <DEMONSTRACAO DE
LIQUIDACAO IVA», a que atribuiu um «NUMERO LIQUIDACAO» e uma «DATA
LIQUIDACAO», e indicou, na parte final, que a Requerente «fica (...) notificado(a) da
liquidagdo de IVA relativa ao periodo a que respeitam as operacoes, em resultado da qual
se verifica haver lugar a reembolso no montante apurado, conforme nota demonstrativa
supra» e «Da liquidagdo efectuada, poderd V. Exa. apresentar, no Servico de Financas
competente, reclamacdo graciosa ou impugnagdo judicial nos termos dos art®s 70° e 102°
do CPPT».

Ou seja: face aos elementos documentais disponiveis, dever-se-4 concluir que, em
concreto, bem ou mal, foi praticado um acto de liquidacdo. Tal acto, corporizado no
documento notificado a Requerente integrante da demonstracdo de liquidacdo de IVA n.°
2015..., datada de 22-10-2015, serd o objecto do presente processo, que € abrangido para
pela previsdo da alinea a) do artigo 2.° do RJAT.

O RJAT e a Portaria n.° 112-A/2011, definem a competéncia dos tribunais arbitrais
que funcionam no CAAD através do tipo de acto e nao das questdes tributdrias que é
necessario apreciar para apurar a sua legalidade,

A legalidade de tal acto € susceptivel de ser apreciada e enquadra-se, directamente,
no ambito das competéncias do tribunais arbitrais a funcionar no CAAD, pelo que a
invocada excepc¢ao de incompeténcia absoluta, haveria de improceder.

De qualquer modo, relativamente a actos deste tipo, verifica-se inclusive que ha
doutrina, (J OSE XAVIER DE BASTO e GONCALO AVELAS NUNES), a defender que,
«um reembolso contestado pela administracdo fiscal em tudo equivale a uma liquidacdo
de imposto e os meios de reagir contra esse acto da administracdo, que nega ou revoga
um reembolso, sdo idénticos aos que a lei poe a disposicdo dos contribuintes para anular,
no todo ou em parte a liquidacdo do imposto» (%), tese esta que estd em sintonia com a
aplicacdo, determinada pelo artigo 22.°, n.°s 11 e 13, do CIVA, aos actos de indeferimento
de pedidos de reembolso dos meios de impugnacdo administrativa e contenciosa dos actos

de liquidagdio de IVA, previstos no artigo 93.° do mesmo Cédigo. (°)

(%) Em «O que é a “garantia adequada” para efeitos do reembolso do IVA?», publicado em Estudos em
Memodria do Prof. Doutor J. L. Saldanha Sanches, volume 1V, paginas 276-277.

(°)Osn.°s 11 e 13 do artigo 22.° do CIVA, na redacgio da Lei n.° 2/2010, de 15 de Marco, estabelecem o
seguinte:
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Assim, julga-se improcedente a excep¢do suscitada pela Autoridade Tributaria e

Aduaneira.

4. Matéria de direito

4.1. Posicoes das Partes

A Requerente, na autoliquidac¢do de IVA relativa ao periodo de Fevereiro de 2015,
efectuou regularizacdo de imposto relativo aos anos de 2012 e 2013, com fundamento em
liquidacdo de IVA em excesso respeitante a vales de desconto e bonus de quantidade.

Quanto aos vales, a Autoridade Tributdria e Aduaneira aceita que sao considerados
descontos, pelo que de acordo com a alinea b) do n.° 6 do artigo 16.° do CIVA deverao os
mesmos ser excluidos do valor tributdvel das transmissdes de bens.

No que concerne aos bonus de quantidade, quando efectuou a contabilizagdo das
facturas, a A... deveria ter deduzido ao valor de venda dos produtos, os bdénus de
quantidade concedidos para apuramento do valor tributdvel das vendas, o que ndo se
verificou.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira estd de acordo com a Requerente quanto ao
excesso da liquidagdao de IVA efectuada naqueles anos de 2012 e 2013, quer quanto aos
vales de desconto quer quanto aos bonus de quantidade, pelo que aceitou a regularizacao
efectuada em Fevereiro de 2015 quanto aos periodos até Fevereiro de 2013, inclusive.

Quanto a regularizagdo relativa a periodos anteriores a Janeiro de 2013, inclusive, a
Autoridade Tributdria e Aduaneira nao a aceitou com fundamento em intempestividade,
por entender que a situacdo se enquadra no n.° 3 do artigo 78.° do CIVA e ja ter decorrido
o prazo de dois anos ai previsto quando a Requerente apresentou a declaracao relativa ao

periodo de Fevereiro de 2015.

«l1 - Os pedidos de reembolso sdo indeferidos quando ndo forem facultados pelo sujeito passivo
elementos que permitam aferir da legitimidade do reembolso, bem como quando o imposto dedutivel
for referente a um sujeito passivo com niimero de identificagdo fiscal inexistente ou invdlido ou que
tenha suspenso ou cessado a sua actividade no periodo a que se refere o reembolso.

(...)

13 - Da decisdo referida no n.° 11 cabe recurso hierdrquico, reclamagdo ou impugnacgdo judicial,
nos termos previstos no artigo 93.°»
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A Requerente defende no presente processo o seguinte, em suma:

— as facturas que incluiram bénus de quantidade em espécie nao contém qualquer
inexactiddo, pois nelas ndo foi liquidado IVA sobre os produtos alvo de
bonificagao;

— o registo de tais facturas na contabilidade da A... ndo padeceu de inexactidao;

— ndo houve qualquer incorreccdo na contabiliza¢do das notas de débito resultantes
dos vales de desconto;

— a A... incorreu, isso sim, em dois erros de direito, de enquadramento juridico,
um ao tratar bonus de quantidade em espécie como ofertas e outro ao supor que
o desconto que beneficiava o consumidor final, através dos vales de desconto,
ndo podia ser excluido do valor tributdvel das transmissdes de bens aos
retalhistas;

— no primeiro caso, a A... subsumiu as suas ac¢des promocionais com boénus de
quantidade em espécie a hipdtese da norma do artigo 3.°, n.° 3, alinea f), do
CIVA, em vez de as subsumir a hipétese da norma do artigo 16.°, n.° 6, alinea b);

— no segundo caso, deixou de subsumir a hipétese da norma do artigo 16.°, n.° 6,
alinea b), do CIVA, os descontos que atribuia através dos vales de desconto, por
supor erroneamente que ai nao se enquadravam;

— a situagdo enquadra-se no artigo 98.°, n.° 2, do CIVA, que estabelece o prazo de 4
anos apds o pagamento em excesso, sem prejuizo de disposi¢des especiais;

— disposi¢des especiais, para efeitos da referida norma, sdo as dos n.°s 3 e 6 do
artigo 78.° do CIVA, que restringem o prazo a dois anos para os casos de
rectificagdo de facturas inexactas, que ja tenham dado lugar ao registo referido
no artigo 45.°, e de correc¢do de erros materiais ou de cdlculo no registo a que se
referem os artigos 44.° a 51.° e 65.°, nas declaragdes mencionadas no artigo 41.°
e nas guias ou declaracdes mencionadas nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo
67.%

— a liquidacdo em crise assentou num erro sobre os pressupostos de facto, ao
imputar as facturas e registos contabilisticos da A... inexactiddoes de que ndo

enfermavam, ou, se assim nao se entender num erro sobre os pressupostos de
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direito, por errénea interpretacdo dos artigos 98.°, n.° 2, e 78.°, n.° 3, e (talvez)

n.° 6, do CIVA.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira defende a posicdo adoptada no Relatério da
Inspeccao Tributéria, dizendo, em suma:

— apesar de o n.° 2 do artigo 98.° do IVA estabelecer que, sem prejuizo de
disposi¢des especiais, o direito ao reembolso do imposto entregue em excesso
pode ser exercido até ao limite de quatro anos, o sujeito passivo de IVA ndo tem
liberdade para determinar o momento de exercicio desse direito, limitando-se
aquela norma a fixar, apenas, um limite maximo de cardcter geral, a partir do
qual aquele direito nao pode ja ser exercido;

— caso contrdrio, as normas que prevéem prazos especiais nio teriam qualquer
sentido util, j& que sempre lhes sobreporia a norma que estabelece o prazo geral
de quatro anos;

— a questdo da especialidade do artigo 78.° do Cédigo do IVA perante o artigo 98.°
do Cdédigo do IVA ndo aparenta ser, sequer, controvertida para o presente
Tribunal (processo n.° 117/2013-T, de 06-12-2013) e € aceite pelo Supremo
Tribunal Administrativo (acérdao de 18-05-2011, processo 0966/10).

4.2. Objecto do processo e poderes de cognicio do Tribunal Arbitral em

contencioso de anulacao

O processo arbitral tributdrio, como meio alternativo ao processo de impugnagao
judicial (n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril), é, como este, um meio
processual de mera legalidade, em que se visa eliminar os efeitos produzidos por actos
ilegais, anulando-os ou declarando a sua nulidade ou inexisténcia [artigos 2.° do RJAT e
99.° e 124.° do CPPT, aplicédveis por for¢a do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea a),
daquele].

Por isso, € irrelevante a fundamentacdo a posteriori, tendo os actos cuja legalidade

¢ questionada de ser apreciados tal como foram praticados, nio podendo o tribunal,
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perante a constatacdo da invocacdo de um fundamento ilegal como suporte da decisdo
administrativa, apreciar se a sua actuacfio poderia basear-se noutros fundamentos. ( ©)

No caso em aprego, a Autoridade Tributdria e Aduaneira efectuou uma liquidagcao
em que a ndo satisfacdo da pretensdo da Requerente de deduzir IVA no periodo de
Fevereiro de 2015 teve os seguintes fundamentos, em suma:

— como fundamentos factuais relevantes foram referidos o facto de algumas das
notas de débito relativas aos vales de desconto e facturas relativas aos bénus de
quantidade estarem datadas de hd mais de dois anos (com datas anteriores a
Fevereiro de 2013) e o facto de se estar perante «faturas inexatas que jd tenham
dado lugar ao registo referido no art. 45.°» com datas anteriores a Fevereiro de
2013;

— como fundamento de direito para ndo aceitar a pretensdo da Requerente foi

invocado exclusivamente o n.° 3 do artigo 78.° do CIVA.

Assim, é a face destes fundamentos que hd que apreciar a legalidade do acto
impugnado, sendo, designadamente irrelevante o palpite da Requerente de haverd no acto
impugnado errénea interpretacdo, para além dos artigos 98.°, n.° 2, e 78.°, n.° 3, do CIVA,
também «(talvez) n.’ 6» deste artigo.

Alias, a parte «VII — Infracgoes verificadas» do Relatério da Inspec¢do Tributéria
refere expressamente que «em sede de IVA foi infringido o arts. 78.° - n.° 3 do CIVA» e no

Parecer do Chefe de Equipa refere-se que «Confirmo as correccoes propostas, nos termos

6 Essencialmente neste sentido, podem ver-se os seguintes acérddos do Supremo Tribunal Administrativo, a
propdsito de situag@o paralela que se coloca nos processos de recurso contencioso:

—de 10-11-98, do Pleno, proferido no recurso n.° 32702, publicado em AP-DR de 12-4-2001, pagina
1207.

— de 19/06/2002, processo n.° 47787, publicado em AP-DR de 10-2-2004, p4gina 4289.

— de 09/10/2002, processo n.° 600/02.

— de 12/03/2003, processo n.° 1661/02.

Em sentido idéntico, podem ver-se:

— MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, volume I, 10.* edi¢do, pdgina 479
em que refere que é "irrelevante que a Administracdo venha, ji na pendéncia do recurso
contencioso, invocar como motivos determinantes outros motivos, ndo exarados no acto", e
volume II, 9.* edicdo, pdgina 1329, em que escreve que "ndo pode (...) a autoridade recorrida, na
resposta ao recurso, justificar a pratica do acto recorrido por razdes diferentes daquelas que
constam da sua motivag@o expressa’.

— MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo, Volume 1, pagina 472, onde escreve
que "as razdes objectivamente existentes mas que ndo forem expressamente aduzidas, como
fundamentos do acto, ndo podem ser tomadas em conta na aferi¢do da sua legalidade".
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do n.° 3 do artigo 78.° do CIVA», pelo que ndo hd suporte textual para entender que talvez

tenha sido aplicado o n.° 6 do artigo 78.° ou 0 n.° 2 do artigo 98.° do CIVA.

4.3. Apreciacao da questao da legalidade do acto que é objecto do pedido de

pronuncia arbitral
Osn.°s 1 a 6 do artigo 78.° do CIVA estabelecem o seguinte:

1 - As disposicoes dos artigos 36.° e seguintes devem ser observadas sempre
que, emitida a factura, o valor tributdvel de uma operacdo ou o respectivo imposto
venham a sofrer rectificacdo por qualquer motivo.

2 - Se, depois de efectuado o registo referido no artigo 45.°, for anulada a
operagcdo ou reduzido o seu valor tributdvel em consequéncia de invalidade,
resolugdo, rescisdo ou redugcdo do contrato, pela devolucdo de mercadorias ou
pela concessdo de abatimentos ou descontos, o fornecedor do bem ou prestador do
servigo pode efectuar a dedugdo do correspondente imposto até ao final do periodo
de imposto seguinte aquele em que se verificarem as circunstdncias que
determinaram a anulagdo da liquidacdo ou a redugdo do seu valor tributdvel.

3 - Nos casos de facturas inexactas que jd tenham dado lugar ao registo
referido no artigo 45.°, a rectificacdo é obrigatéria quando houver imposto
liquidado a menos, podendo ser efectuada sem qualquer penalidade até ao final do
periodo seguinte aquele a que respeita a factura a rectificar, e é facultativa,
quando houver imposto liquidado a mais, mas apenas pode ser efectuada no prazo
de dois anos.

4 - O adquirente do bem ou destinatdrio do servico que seja um sujeito
passivo do imposto, se tiver efectuado jd o registo de uma operagdo relativamente
a qual o seu fornecedor ou prestador de servigo procedeu a anulacdo, redugdo do
seu valor tributdvel ou rectificacdo para menos do valor facturado, corrige, até ao
fim do periodo de imposto seguinte ao da recep¢do do documento rectificativo, a

deducdo efectuada.
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5 - Quando o valor tributdvel de uma operacdo ou o respectivo imposto
sofrerem rectificacdo para menos, a regularizacdo a favor do sujeito passivo so
pode ser efectuada quando este tiver na sua posse prova de que o adquirente tomou
conhecimento da rectificacdo ou de que foi reembolsado do imposto, sem o que se
considera indevida a respectiva deducao.

6 - A correccdo de erros materiais ou de cdlculo no registo a que se referem
os artigos 44.° a 51.° e 65.°, nas declaragcoes mencionadas no artigo 41.° e nas
guias ou declaracdoes mencionadas nas alineas b) e c) do n.° 1 do artigo 67.° é
facultativa quando resultar imposto a favor do sujeito passivo, mas so pode ser
efectuada no prazo de dois anos, que, no caso do exercicio do direito a deducdo, é
contado a partir do nascimento do respectivo direito nos termos do n.° 1 do artigo

22.°, sendo obrigatéria quando resulte imposto a favor do Estado.
4.3.1. Questao relativa aos vales de desconto
A situacgdo féactica €, essencialmente, a seguinte:

— a Requerente vende os seus produtos aos retalhistas distribuindo vales de
desconto aos consumidores finais;

— os consumidores finais apresentam os vales de desconto aos retalhistas,
beneficiando do respectivo desconto na aquisi¢do, relativamente ao preco de
venda ao publico dos produto adquiridos;

— os retalhistas efectuam a venda do produto e liquidam IVA sobre o preco de
venda ao publico;

— os retalhistas enviam periodicamente a B... os vales de desconto apresentados
pelos consumidores finais, que emite uma nota de débito a Requerente do valor
total a reembolsar aos retalhistas;

— a Requerente paga a B... o valor da nota de débito, que esta, depois, envia aos
respectivos retalhistas;

— a Requerente nas vendas aos retalhistas ndo diminuiu o valor dos vales, tendo o

IV A sido liquidado sobre a totalidade do valor da venda;
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— quando reembolsou os vales, a Requerente contabilizou-os, mas ndo efectuou

regularizacdo de IVA a seu favor.

Como resulta do texto do n.° 3, que foi a disposi¢do em que se baseou a Autoridade
Tributdria e Aduaneira, o que nele se estatui aplica-se «nos casos de facturas inexactas
que jd tenham dado lugar ao registo referido no artigo 45.°.

Nas facturas emitidas pela Requerente aos retalhistas ndo foi descontado o valor
dos vales de desconto, nem este tinha de ser efectuado, pois os vales foram atribuidos aos
consumidores finais e ndo aos retalhistas e, nesse momento, a concretizacdo dos descontos
era meramente hipotética, pois dependeria de ulteriores actos dos consumidores finais, que
podiam ou nao utilizar os vales de desconto que lhe foram atribuidos.

Sendo assim, independentemente de a posi¢cdo adoptada pela Autoridade Tributéria
e Aduaneira poder ter cobertura numa outra disposi¢do legal (questdo que ndo importa
apreciar em contencioso de mera anulacdo), tem de se concluir que ndo se estd perante uma
situacdo de «facturas inexactas» enquadravel no n.° 3 do artigo 78.° do CIVA.

Por isso, o acto impugnado enferma de vicio de violacao de lei, nesta parte.
4.3.2. Questao relativa aos bonus de quantidade

A Requerente ndo excluiu do valor tributdvel os bonus de quantidade em espécie
que concedeu e que deveria ser excluido do valor tributdvel quando procedeu a
contabilizacdo das facturas (o que a Autoridade Tributdria e Aduaneira aceita).

Como explicou a Requerente, apenas regularizou o IVA nas situacdes em que o
total anual dos bonus de quantidade (por cliente e por produto) foram inferiores as vendas
(por cliente e por produto) efetuadas nesse mesmo ano».

Também aqui, ndo se estd perante inexactiddo de facturas, mas de diminui¢cdo da
base tributdvel posterior ao seu registo.

Na verdade, como se vé pelas facturas juntas com o pedido de prontncia arbitral, a
Requerente ndo liquidou IVA relativamente aos descontos efectuados.

Assim, também neste caso, ndo se estd perante uma situacdo enquadravel no n.° 3

do artigo 78.° do CIVA, pelo que, independentemente de a posi¢cdo adoptada pela
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Autoridade Tributdria e Aduaneira poder ter cobertura numa outra disposi¢do legal, tem de
se concluir que o acto impugnado também enferma de vicio de violacao de lei, nesta parte,
ao indeferir a pretensao Requerente fazendo aplicagdo daquele n.° 3.

S. Decisao

Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar improcedente a excep¢do de incompeténcia material suscitada pela

Autoridade Tributdria e Aduaneira;

b) Julgar procedente o pedido de prontncia arbitral;

¢) Anular a liquidag¢do de IVA n.° 2015... .

6. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.%, n.° 2, do CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria
fixa-se ao processo o valor de € 195.712,57.

Lisboa, 23-05-2016

Os Arbitros
(Jorge Manuel Lopes de Sousa)
(Clotilde Celorico Palma)

(Emanuel Augusto Vidal Lima)
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