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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 616/2015-T

Tema: IRS - indemnizacéao por rescisao de contrato; conceito de antiguidade

Carla Castelo Trindade, Arbitra designada pelo Conselho Deontolégico do Centro de

Arbitragem Administrativa para formar este tribunal arbitral toma a seguinte:

DECISAO ARBITRAL

I- RELATORIO

Em 28 de Setembro de 2015, A..., titular do ndmero de identificacdo fiscal..., com
domicilio fiscal na Rua..., n.° ... Dt, ...-... Braga, apresentou pedido de prontncia
arbitral, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 97.° do Cdédigo de
Procedimento e Processo Tributdrio, para apreciacdo da legalidade do acto de liquidagdao
adicional de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares ("IRS") respeitante ao
ano de 2012 com 0 montante a pagar de

€ 15.480,01 que corresponde a nota de cobranca n.® 2015... .

Com efeito, ndo se conformando com a liquida¢do adicional de imposto acima identificada

o Requerente solicitou a constitui¢do de tribunal arbitral, formulando os seguintes pedidos:

a)  Declaracdo de ilegalidade e consequente anulacdo da liquidacdo adicional de IRS
efectuada, com fundamento em vicio de violacdo da lei, por violacdo do disposto no
Cdédigo do IRS e, ao que se julga por, vicio de fundamentagao.

b) Condenacdo da Administragdo tributdria ao pagamento de juros indemnizatdrios,
desde a data de 22 de Setembro de 2015 - data do pagamento da divida no processo
de execucdo fiscal - até a data da emissdo do reembolso, nos termos do artigo 43.°,

n.° 1, da LGT.

Com a peticdo juntou 3 documentos.
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Como o Requerente optou pela ndo designagdo de arbitro, nos termos do disposto na alinea
a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea ) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na redaccado
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o Conselho
Deontoldgico designou como arbitra do tribunal arbitral singular a Dra. Carla Castelo
Trindade que comunicou a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram notificadas dessa designagdo, ndo tendo sido apresentado qualquer pedido
de recusa da designagao como arbitro da Dra. Carla Castelo Trindade.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacc¢do introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o
tribunal arbitral singular foi constituido em 9 de Dezembro de 2015.

Em 27 de Janeiro de 2016, a Autoridade Tributdria e Aduaneira (doravante “Requerida’)
apresentou resposta em que defendeu a improcedéncia total do pedido de prontncia
arbitral.

Atendendo a que, no caso, ndo se verificava nenhuma das finalidades que legalmente estao
cometidas a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT e, tendo em conta a posi¢ao tomada
pelas partes, ao abrigo do disposto nos artigos 16.° alinea c¢) e 19.° do RJAT, bem como dos
principios da economia processual e da proibicdo de actos intteis, dispensou-se a
realizacdo dessa reunido.

Em 3 de Fevereiro de 2016, as partes foram notificadas para apresentacdo de alegacdes
escritas.

Quer o Requerente quer a Administracdo tributdria apresentaram alegacoes.

O Requerente concluiu as suas alegacdes dizendo que a antiguidade a considerar é a que
resulta do contrato de trabalho e do ACT do sector bancério, conforme estipulado no
contrato de trabalho celebrado entre o Requerente € o B... e que, em conformidade, devera
considerar-se ilegal a actuacdo da Requerida. Com as alega¢des juntou também mais dois
documentos.

A Requerida contra-alegou, reiterando pela total improcedéncia do pedido de prontincia

arbitral, por “(...) falta de apoio legal”.

II. SANEAMENTO

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente.
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O processo ndao enferma de nulidades e ndo foram suscitadas quaisquer questdes que
possam obstar ao conhecimento do mérito da causa.
As partes gozam de personalidade e de capacidade judicidrias e sao legitimas.

Tudo visto, cumpre decidir.
II1. DE FACTO

IIL.1. FACTOS PROVADOS
Relativamente a matéria de facto, importa, antes de mais, salientar que o tribunal nio tem
que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de
seleccionar os factos que importam para a decisdo e distinguir a matéria provada da nao
provada. Tudo conforme o artigo 123.°, n.° 2, do Cdédigo de Procedimento e de Processo
Tributério e o artigo 607.°, n.° 2, 3 e 4 do Cddigo de Processo Civil, aplicdveis ex vi artigo
29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT. Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento
da causa sdo escolhidos e recortados em func¢do da sua relevancia juridica, a qual é
estabelecida em atencdo as vdrias solucdes plausiveis da(s) questao(des) de Direito (cfr.
artigo 596.° Cédigo de Processo Civil aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do
RJAT).
Ora, atendendo as posicdes assumidas pelas partes, a prova documental e ao Processo
Administrativo, tudo junto aos autos, consideram-se provados os seguintes factos com
relevo para a decisdo:
1. O Requerente foi funciondrio bancério, tendo iniciado a sua vida profissional em
Outubro de 1991 no Banco... , mais tarde C... (de ora em diante “C...”).
2. Nessa entidade o Requerente trabalhou durante cerca de 17 anos, até Abril de 2008.
3. A partir da data em que deixou o C... o Requerente passou a trabalhar no B...(de
ora em diante “B...”), contribuinte n.°... .
4. Aquando da celebracdo do contrato de trabalho, em 24 de Abril de 2008, entre o
Requerente e o B... ficou estabelecido na Clausula 7* que:
“l. O Banco garante ao Segundo Outorgante a antiguidade decorrente
da prestagcdo de servigo a outras Instituicoes de Crédito, desde a data

constante na Declaracdo de Antiguidade emitida pelo empregador
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anterior, documentalmente provada, mas apenas para os efeitos

seguintes:

a) Para efeitos do Fundo Pensoes do B..., o Primeiro Outorgante terd
em consideracdo o tempo de servigo prestado a outras instituicoes de
crédito, sendo o montante da pensdo de reforma por invalidez
presumivel calculado de acordo com o regime previsto no ACTV dos
Bancadrios.

b) A parte de reforma correspondente ao servico prestado pelo Segundo
ao Primeiro Outorgante serd calculada nos termos da Cldausula 6° do
Plano de Pensoes do B... .

c) O tempo de servico prestado a outras Instituicoes de Crédito
anteriormente a assinatura do presente contrato, também ndo serd
tido em conta para o cdlculo do niimero de diuturnidades.

2. Nos termos do disposto n.° 1 da Cldusula 137*A do ACTV para o

Sector Bancdrio, os trabalhadores admitidos apos 01.01.95, estdo

abrigados a contribuir para o Fundo de Pensoes instituido por cada um

dos Bancos, com 5% (cinco por cento) da sua retribuicdo minima
mensal, incluindo o Subsidio de Férias e o Subsidio de Natal.” (cfr. Doc.

4).

5. Em 15 de Marco de 2012, o Requerente e o B... assinaram um Acordo de
Revogacdo de Contrato de Trabalho no qual ficou estabelecido na Cldusula 10* que:

“I—(...)

2 — A compensacdo pecunidria global acima estabelecida em

contrapartida da cessacdo do contrato estd parcialmente isenta de

retencdo na fonte de IRS nos termos do disposto no artigo 2.°, n.° 4 do

Codigo do IRS, com a redaccdo que lhe foi dada pela Lei n.” 100/2009,

de 7 de Setembro, e excluida de descontos para a Seguranca Social nos

termos do disposto na alinea v) do art. 46.° da Lei n.° 110/2009, de 16 de

Setembro. Tendo em consideracdo os termos aplicdveis na Cldusula 17

do ACTV com as ressalvas efectuadas pelo primeiro outorgante, e o

disposto no artigo 2.° n.° 4 do Codigo do IRS, com a redacgdo que lhe foi
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dada pela Lei n.° 100/2009, de 7 de Setembro, atenta a doutrina que
sobre a matéria se sustenta nos acorddo do Tribunal Central
Administrativo Sul de 11 de Maio de 2004, e, em especial, de 21 de
Setembro de 2010, ambos os outorgantes reconhecem e manifestam o seu
acordo na determinacdo da antiguidade do segundo outorgante pela
contagem do tempo de servico deste iultimo em entidades bancdrias
indicadas na referida clausula do ACTV exclusivamente para efeitos de
compensagdo da cessacdo do contrato de trabalho (com a exclusdo de
quaisquer outros efeitos salvo acordo escrito em contrdrio e sem
prejuizo da livre estipulacdo do valor da compensacdo global indicada
no n.° 1 da cldusula segunda do presente acordo), pelo que a
compensagdo pecunidria global acima estabelecida em contrapartida da
cessacdo do contrato estd parcialmente isenta de retengdo na fonte de
IRS, ndo constituindo ainda base de incidéncia de contribuicdes para a
Seguranca Social nos termos do disposto no art. 14.° do Decreto-Lei n.’
140-D/86 de 14 de junho, e do n.” 3 do art.® art. 46.° da Lei n.° 110/2009,
de 16 de Setembro.”
Tendo-lhe sido pago, pela rescisdo de tal contrato de trabalho, uma indemnizagao
de € 53.826,62.
Esta indemnizacdo foi calculada com base na antiguidade do Requerente ndo
apenas no B..., mas também na antiguidade que detinha na instituicdo bancaria
onde tinha trabalhado anteriormente (...).
O B... considerou, aquando do pagamento da indemnizacdo, que esta nao estava
sujeita a tributacdo na medida em que esta ndo excedia o limite a que se refere o n.°
4 do artigo 2.° do Cdédigo IRS na redaccdo em vigor a data da colocagdo a
disposi¢do dos rendimentos.
Em 13 de Abril de 2015, o Requerente foi notificado, por oficio da Divisao de
Tributagdo e Cobranca da Direccdo de Financas de ..., para, querendo, se
pronunciar sobre o projecto de decisdo em que, com base no n.° 4 do artigo 65.° do
Cdédigo do IRS, se iria proceder a alteragc@o da declaragdo de rendimentos do ano de

2012, uma vez que, de acordo com o referido projecto de decisdo, para o cdlculo da
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10. Foi exercido, no prazo estabelecido para o efeito, o direito de audi¢do em que foi

11. Em Maio de 2015, o Requerente foi notificado da decisao final em que os servicos

12. A Administragcdo Tributdria considerou entdo na sua decisdo que para o calculo da

13.
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indemnizagdo excluida da tributacdo, s6 eram de considerar os anos ao servi¢o na

entidade que pagou a indemnizacao.

alegado que, conforme jurisprudéncia dos tribunais superiores, a antiguidade a

considerar seria a antiguidade nas duas entidades patronais e ndo s6 a do B... .

mantiveram a decisao projectada.

indemnizagdo apenas era de considerar o tempo de servico prestado no B..., ou
seja...
...fol sobre a antiguidade de 3,96 anos (4 anos) que foi apurado o montante

indemnizatério excluido de tributagdo de IRS.

14. Em 2012, estabelecia a clausula 2* do ACT do Sector Bancério que:

15. O Requerente ndo era, nem na data da celebragdao do contrato de trabalho — 2008 —

16. Acresce ainda que, pese embora o B... tenha subscrito o ACT fé-lo mediante a

“O presente Acordo Coletivo de Trabalho é aplicavel em todo o
territorio nacional, no dambito do sector bancdrio, e obriga as
Instituicoes de Crédito e as Sociedades Financeiras que o subscrevem
(adiante genericamente designadas por Instituicoes de Crédito ou
Instituicoes), bem como todos os trabalhadores ao seu servico filiados
nos Sindicatos dos Bancdrios do Centro, do Norte e do Sul e Ilhas,
representados pela outorgante FEBASE - Federacdo do Sector
Financeiro e doravante designados por Sindicatos, abrangendo 26
empregadores e estimando-se em 54.300 os trabalhadores

abrangidos.(...)".

nem, tdo pouco, na data do pagamento da indeminizacdo -, filiado em qualquer

Sindicatos dos Bancarios do Centro, do Norte e do Sul e Ilhas.

seguinte ressalva:

“Na contagem do tempo de servigo para quaisquer efeitos emergentes do
ACT, contardo apenas o tempo de servico prestado as proprias

Instituicoes signatdrias de presente ressalva, acrescido eventualmente do
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tempo de servico prestado a outras instituicoes ou empresas, mas, neste
caso, desde que tal resulte de acordo individual entre aquelas e o

trabalhador”.

I1L.2. FACTOS NAO PROVADOS

Como referido, relativamente a matéria de facto dada como assente, o tribunal ndo tem que
se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de
seleccionar os factos que importam para a decis@o e discriminar a matéria provada da ndo
provada tal como dispde o artigo 123.°, n.° 2, do CPPT aplicével ex vi artigo 29.°, n.° 1,
alineas a) e e), do RJAT. Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa
foram, como acima se referiu, escolhidos e recortados em fun¢do da sua relevancia
juridica, ndo existindo outra factualidade alegada que seja relevante para a correcta

composi¢ao da lide processual.

IV. DA MATERIA DE DIREITO

Atendendo as posi¢Oes das partes assumidas nos articulados apresentados, a questdo
central a dirimir pelo presente tribunal arbitral consiste em apreciar a legalidade do acto de
liquidagdo adicional de IRS.

O Requerente imputou dois vicios ao acto tributdrio impugnado: um vicio de violagdo de
lei, especificamente a violacdo do disposto no artigo 2.°, n.° 4, alinea b) do CIRS e um
vicio de falta de fundamentacao que corresponde igualmente a um vicio de violagdo de lei.
A procedéncia de qualquer um dos vicios invocados pelo Requerente conduzird a anulacao
do acto tributério.

Comecemos por analisar o vicio de falta de fundamentacdo invocado pelo Requerente.

Este alega que a Administracdo Tributdria na decisdo final de liquidacdo adicional ndo fez
qualquer referéncia aos argumentos elencados pelo Requerente em sede de audicdo prévia,
contrariamente ao disposto no n.° 7 do artigo 60.° da LGT, que determina que os elementos
novos suscitados na audi¢do dos contribuintes sdo tidos obrigatoriamente em conta na
fundamentagdo da decisao.

Ora, antes de mais cabe relembrar que o principio da participacdo que € coroldrio do direito

de audicdo estd consagrado no ambito do procedimento tributdrio no artigo 60.° da LGT.
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Deste decorre a possibilidade dos sujeitos passivos e outros interessados que durante a
pendéncia do procedimento tributdrio, tenham ja direitos ou interesses reais e actuais,
participarem na formacao das decisdes que lhes digam respeito, designadamente através do
exercicio do direito de audicao prévia.

Deste modo, os sujeitos passivos devem ser chamados a pronunciar-se acerca de decisoes
que lhes possam ser desfavordveis, através do exercicio do direito de audi¢ao. De acordo
com o artigo 60.°, n.° 4 e n.° 5 da LGT, a Administracdo deverd notifica-los para o efeito
por carta registada, indicando o prazo para o exercicio do direito de audi¢do, o projecto de
decisdo e a sua fundamentacao.

Um dos casos em que se reconhece este direito de audicdo é designadamente antes da
liquidagdo, tal como resulta do artigo 60.°, n.° 1, alinea a) da LGT.

N3ao ha ddvida alguma de que o Requerente foi notificado antes da liquidacdo adicional de
IRS para exercer o seu direito de audicdo prévia nos termos do artigo 60.°, n.° 1, alinea a)
da LGT, tendo exercido, no prazo da notificacdo, o direito de audi¢do. Assim, o acto
tributdrio ndo enferma de um vicio de pretericdo de uma formalidade legal essencial
previsto no artigo 99.°, alinea d) do CPPT pois ndo se verificou a falta de notificacdo dos
interessados para o exercicio do seu direito de audicdo prévia.

No entanto, cabe salientar que por for¢ca do n.° 7 do artigo 60.° da LGT, a fundamentacao
da decisdo final do procedimento tributdrio deverd ter em conta os argumentos de facto e
de direito levantados pelo interessado em sede de audicdo prévia, exigindo-se que estes
sejam mencionados e apreciados pelo 6rgdo decisor. Este deve explicitar as razdes de
aceitacdo ou rejeicao daqueles argumentos.

A doutrina tem entendido que se trata de evitar decisdes-surpresa, conforme refere RUI
DUARTE MORALIS no seu “Manual de Procedimento e Processo Tributario” p.143.
Assim, salientam-se duas diferentes formas de violacdo do direito de participagdo do
contribuinte: ou a Administracdo nao notificou o sujeito passivo para se pronunciar acerca
do projecto de decisdo — o que, como vimos, nao sucedeu - ou, por outro lado, ndo atende
aos argumentos por este eventualmente apresentados em sede de audi¢cao prévia - entenda-
se, explicando expressamente as razdes da aceitacio ou rejei¢do dos mesmos.

Enquanto a falta de notificacdo dos interessados para o exercicio do seu direito de audi¢do

prévia consubstancia um vicio de pretericao de uma formalidade legal essencial previsto na
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alinea d) do artigo 99.° do CPPT, o ndo cumprimento do dever de prontncia acerca dos
elementos novos - factuais ou juridicos - trazidos por aqueles para o procedimento
constitui um vicio de fundamentacdo previsto no artigo 99.°, alinea c¢) do CPPT,
decorrendo destes vicios de forma a anulabilidade do acto final no qual o procedimento
culmina.

E a verificacdo deste vicio de falta de fundamentacio que o Requerente invoca e que cabe
a este tribunal apreciar.

Através da andlise do conteddo da decisdo final de liquidacdo adicional da Administragdo
Tributdria, ndo se pode concordar com a posi¢do do Requerente, tendo em conta que consta
expressamente desta decisdo a apreciacdo dos argumentos invocados pelo Requerente em
sede de audicdo prévia. Para tal veja-se a Pagina 32 do Processo Administrativo junto aos
autos. Isto, pese embora a Administracdo remeta também na sua fundamentac¢do para o
conteddo da Informag¢dao Vinculativa de 10/10/2010, Processo n.° .../10.

Deste modo, ndo se verifica um vicio de falta de fundamentagao legalmente exigida que
seja passivel de inquinar a legalidade do acto tributério.

Cabe agora a este tribunal apreciar o vicio de violagdo de lei, designadamente o vicio de
violacdo do disposto no artigo 2.°, n.° 4 do CIRS.

A Autoridade Tributdria fundamentou o acto de liquidag¢do adicional aplicando o artigo 2.°,
n.° 4 do CIRS na medida em que considerou que a antiguidade do Requerente relevante era
adoB...- 3,96 anos (4 anos) -endo ado B... edo C...- 21 anos.

A questdo que cumpre apreciar €, assim, a determina¢@o do conceito de “antiguidade” para
efeitos do disposto no artigo 2.°, n.° 4 do CIRS. Melhor dizendo, a questdo que cumpre
apreciar €, assim, a determinag@o do conceito de “antiguidade” para efeitos de delimitacao
negativa de incidéncia de IRS da indemnizagdo por rescisdo do contrato de trabalho.

Esta norma estabelece que apenas ficam sujeitas a tributacdo as importancias auferidas, a
qualquer titulo, quando cessem o0s contratos subjacentes as situacdes referidas nas alineas
a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 2.° (contrato individual de trabalho ou outro legalmente
equiparado, contrato de aquisicdo de servigos ou outro de idéntica natureza ou exercicio de
funcdo, servico ou cargo publicos) na parte em que exceda o valor correspondente ao valor
médio das remuneragdes regulares com caricter de retribui¢do sujeitas a imposto, auferidas

nos ultimos 12 meses, multiplicando pelo nimero de anos ou frac¢do de antiguidade ou de
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exercicio de funcdes na entidade devedora, salvo quando nos 24 meses seguintes seja
criado novo vinculo profissional ou empresarial, independentemente da sua natureza, com
a mesma entidade, caso em que as importancias serdo tributadas pela totalidade.

Assim, ha desde logo uma primeira questdo que cumpre resolver e que se prende com a
interpretacdo da lei fiscal, designadamente do conceito de “antiguidade” utilizado no artigo
2.°,n.° 4 do CIRS, para efeitos de incidéncia de IRS, no caso de indemnizagao por rescisao
de contrato de trabalho.

A interpretacdo da lei fiscal estd regulada no artigo 11.° da LGT nos seguintes termos:

1 — Na determinagdo do sentido das normas fiscais e na qualificacdo dos factos a que as
mesmas se aplicam sdo observadas as regras e principios gerais de interpretacdo e
aplicacdo das leis.

2 — Sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos préprios de outros ramos de
direito, devem os mesmos ser interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém, salvo se
outro decorrer directamente da lei.

3 — Persistindo a diivida sobre o sentido das normas de incidéncia a aplicar, deve
atender-se a substdncia economica dos factos tributdrios.

4 — As lacunas resultantes de normas tributdrias abrangidas na reserva de lei da
Assembleia da Repiiblica ndo sdo susceptiveis de integracdo analogica.

Ja muito se discutiu acerca da interpretacdo das leis fiscais, tendo esta temdtica assumido
especial relevancia nos anos 20 e 30 do século passado quando o Direito Fiscal ainda se
tentava afirmar como um ramo do direito auténomo. Assim, com o propdsito de
demonstrar a autonomia do Direito Fiscal relativamente a outros ramos do direito, carecido
de regras préoprias de hermenéutica, surgiram vdrias teorias interpretativas, entre as quais
devemos salientar a teoria da interpretacdo econdmica e a teoria da interpretacao funcional.
No entanto, ao longo do tempo e a medida que se afirmava a emancipa¢do do Direito
Fiscal relativamente ao Direito Privado e as Financgas Publicas, estas teses foram perdendo
interesse, sendo a opinido da doutrina moderna dominante que a interpretacao da lei fiscal
ndo reveste qualquer especificidade, sendo de aplicar os critérios tradicionais da
hermenéutica, previstos no artigo 9.° do Cédigo Civil.

Como decorre do Acérdao do STA de 23-01-2013, proferido no processo n.° 0968/12,

“também no direito fiscal, o preceito fundamental da hermenéutica juridica radica no art.
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9°do Codigo Civil”. Assim, também no Direito Fiscal podem ser usadas as demais técnicas
ou canones interpretativos hd muito usados no direito civil. Neste sentido, ver
J.L.SALDANHA SANCHES, em Manual de Direito Fiscal, 3* ed., Coimbra Editora,
Coimbra, p. 147, que a propdsito da interpretacao da lei escreve:

“1. A interpretacdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos o
pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as
circunstancias em que a lei foi elaborada e as condigoes especificas do tempo em que é
aplicada.

2. Ndo pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que ndo
tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente
expresso.

3. Na fixagdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumird que o legislador
consagrou as solucoes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos
adequados™.”

Nos termos do artigo 9.° do Cédigo Civil, o intérprete ndo deve cingir-se a letra da lei
fiscal, devendo reconstituir o pensamento legislativo a partir dos textos, tendo em conta a
unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condi¢des
especificas do tempo em que ¢é aplicada. Como resulta do Acérdao do STA, de 5-09- 2012,
proferido no processo n.° 314/12, “Interpretar em matéria de leis, quer dizer ndo so
descobrir o sentido que estd por detrds da expressdo, como também, dentro das vdrias
significacoes que estdo cobertas pela expressdo, eleger a verdadeira e decisiva (Neste
sentido, cfr. PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA, Nogoes Fundamentais de Direito
Civil, 6“ ed., Coimbra Editora, Coimbra, 1965, Vol. I., p. 145.)”.

A doutrina, designadamente SERGIO VASQUES no seu “Manual de Direito Fiscal”, p.
360 defende que o legislador, ao remeter desde logo para os critérios de interpretacdao
consagrados no Cddigo Civil, parece recusar “qualquer particularismo na interpretacdo da
lei fiscal”.

No caso em apreco, no entanto, € apenas relevante o n.° 2 do artigo 11.° da LGT que
determina o modo de interpretacdo de conceitos utilizados na lei fiscal com origem noutros

ramos do Direito. Na verdade, ndo sdo raras as vezes que as normas tributdrias fazem uso

de termos e conceitos proprios de outros ramos de Direito, nomeadamente do Direito
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Administrativo, Laboral ou Civil, como “renda”, “transmissdo” ou “saldrio”. Nestes casos,
o artigo 11.°, n.° 2 da LGT determina que tais conceitos devem ser interpretados no sentido
idéntico ao que tém nos seus ramos de origem, excepto se outro decorrer directamente da
lei tributdria.

Devemos salientar que estes conceitos mantém muitas vezes o seu sentido originrio,
embora “ndo sejam menos NUMErosos Os €asos em que esses conceitos ganham outro
sentido quando empregues pelo legislador fiscal” conforme salienta SERGIO VASQUES
mais uma vez em “Manual de Direito Fiscal”, referindo designadamente os conceitos de
transmissdo de bens e de prestacdes de servigos no CIVA.

Ora, nao ha didvida que a “antiguidade” constitui um conceito com origem no Direito do
Trabalho, e também nao ha divida que o legislador fiscal ndo conferiu a este conceito um
recorte proprio. Assim, este conceito deve ser interpretado no mesmo sentido daquele que
tem no direito laboral, na medida em que o legislador fiscal ndo o definiu para efeitos de
tributacao em sede de IRS, ndo decorrendo, insista-se, expressamente da lei fiscal nenhum
sentido diverso.

No mesmo sentido, embora relativamente ao conceito de partes de capital, veja-se a
decisdo arbitral proferida no processo n° 549/2015-T, no ambito da qual se afirmou que “a
inexisténcia de uma definigdo fiscal de “partes de capital”, leva também o intérprete (...)
a procurar essa definicdo no direito comercial e contabilistico (...)".

Ora, embora seja verdade que nao podemos extrair do Codigo do Trabalho uma definicao
do conceito de antiguidade, acompanhamos o entendimento do acérddo do TCA SUL de
21-09-2010, proferido no processo n.° 03748/10, de que o artigo 11.°, n.° 2 da LGT “manda
remeter para os termos proprios de outros ramos de direito, que ndo apenas para as
normas de outras leis”. O mesmo acérdao refere que embora o actual Codigo do Trabalho
ndo regule, ele proprio, o conceito de antiguidade do trabalhador, coloca, em primeiro
lugar, os instrumentos de regulamentacdo colectiva, como as fontes do direito donde
emergem, em primeira linha, as normas aplicdveis ao contrato de trabalho, definindo ainda
no seu artigo 2.° as formas que estes podem assumir (contratos colectivos, acordos
colectivos e acordos de empresa).

Assim, tal como bem entendeu o TCA Sul no acérdao de 12-03-2013, proferido no dmbito

do processo n.° 591/12, é hoje unanime no direito laboral que sdo trés as fontes que podem
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estabelecer a antiguidade: a Lei, o Contrato Individual de Trabalho e os Instrumentos de
Regulacdo Colectiva de Trabalho.

Nao se podendo extrair um conceito de antiguidade da Lei, isto é, do Cddigo de Trabalho,
teremos que analisar, no caso concreto, o Contrato Individual de Trabalho celebrado ou
para o Acordo Colectivo de Trabalho do sector bancario.

Do ACT do sector bancdrio resulta, por forca da cldusula 17.%, que a antiguidade do
trabalhador, para todos os efeitos previstos no Acordo, serd determinada pela contagem de
todos os anos de servico prestado em Portugal, nas Instituicdes de Crédito com actividade
em territorio portugueés.

No entanto, € de referir que resulta do artigo 2.° do ACT que o mesmo apenas obriga as
Instituicdes de Crédito e as Sociedades Financeiras que o subscreverem e os trabalhadores
ao seu servigo filiados nos Sindicatos dos Bancarios do Centro, do Norte e do Sul e Ilhas.
Cumpre entdo analisar o caso concreto.

A Administracao Tributdria fundamentou o acto de liquidag¢ao adicional aplicando o artigo
2.°,n.° 4, alinea b) do CIRS considerando sujeita a tributacdo a indemnizacao por rescisao
do contrato de trabalho, na parte que excedeu o valor correspondente ao valor médio das
remuneracdes regulares com caricter de retribuicdo sujeitas a imposto, auferidas nos
ultimos 12 meses, multiplicado pelo nimero de anos ou frac¢do de antiguidade ou de
funcdes na entidade devedora, correspondente a 3,96 anos (4 anos). Considerou assim que
a antiguidade do Requerente a ter em conta era de 4 anos, correspondente ao tempo de
servico no Banco B... e fez bem, no entender deste Tribunal, na medida em que, no caso
concreto, ndo hé outra antiguidade a considerar.

Veja-se porqué.

Como se referiu, a antiguidade do Requerente pode resultar da Lei, do Contrato Individual
de Trabalho ou do ACT. Nao se podendo extrair da Lei qualquer conceito de antiguidade,
cabe em primeiro lugar analisar o Contrato Individual de Trabalho celebrado entre o
Requerente e 0 B... .

Na cldusula 7.° deste Contrato, o B... garantiu ao Requerente a antiguidade decorrente da
prestacdo de servigco a outras instituicdes de crédito, desde a data constante na Declaragdo
de Antiguidade emitida pelo empregador anterior mas apenas para certos efeitos. Sendo

vejamos:
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“l. O Banco garante ao Segundo Outorgante a antiguidade decorrente
da prestagcdo de servico a outras Instituicoes de Crédito, desde a data
constante na Declaracdo de Antiguidade emitida pelo empregador
anterior, documentalmente provada, mas apenas para os efeitos
seguintes:
d) Para efeitos do Fundo Pensoes do B..., o Primeiro Outorgante terd
em consideracdo o tempo de servigo prestado a outras instituicoes de
crédito, sendo o montante da pensdo de reforma por invalidez
presumivel calculado de acordo com o regime previsto no ACTV dos
Bancdrios.
e) A parte de reforma correspondente ao servico prestado pelo Segundo
ao Primeiro Outorgante serd calculada nos termos da Cldausula 6° do
Plano de Pensées do B... .
f) O tempo de servico prestado a outras Instituicoes de Crédito
anteriormente a assinatura do presente contrato, também ndo serd
tido em conta para o cdlculo do niimero de diuturnidades.
2. Nos termos do disposto n.” 1 da Cldusula 137“A do ACTV para o
Sector Bancdrio, os trabalhadores admitidos apos 01.01.95, estdo
abrigados a contribuir para o Fundo de Pensées instituido por cada um
dos Bancos, com 5% (cinco por cento) da sua retribuicdo minima
mensal, incluindo o Subsidio de Férias e o Subsidio de Natal.”
Destacado nosso (cfr. Doc. 4 do pedido de constituicdo do tribunal
arbitral).
Nao se reconhece portanto nesta cldusula, nem em qualquer outra do contrato de trabalho,
a antiguidade do trabalhador para efeitos de calculo de indemnizac¢do por cessagdo do
contrato de trabalho.
Assim, ndo foi reconhecida no Contrato Individual de Trabalho do Requerente a
antiguidade decorrente da prestacdo de servicos a outras entidades empregadoras em
especial ao C... .
Nao resultando o conceito de antiguidade do Contrato Individual de Trabalho, cabe

analisar os Instrumentos de Regulacdo Colectiva de Trabalho, neste caso, o Acordo
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Colectivo de Trabalho do sector bancdrio, tal como tem vindo a ser defendido pela
jurisprudéncia (acérdaos do TCA SUL de 11-5-2004, proferido no ambito do processo n.°
6002/01 e de 21/9/2010, proferido no ambito do processo n.° 3748/10).
Como resulta da cldusula 17.° do ACT, a antiguidade do trabalhador para todos os efeitos
previstos neste Acordo, serd determinada pela contagem de todos os anos de servico
prestado em Portugal, nas Instituicdes de Crédito com actividade em territério portugués.
No entanto, no ambito de aplicacdo do ACT, definido no seu artigo 2.°, estabelece-se que
este Acordo apenas obriga as Instituicdoes de Crédito e as Sociedades Financeiras que o
subscreverem e os trabalhadores ao seu servigo filiados nos Sindicatos dos Bancarios do
Centro, do Norte e do Sul e Ilhas.
Com efeito, em 2012, a clausula 2* do ACT do Sector Bancério estabelecia que:
“O presente Acordo Coletivo de Trabalho ¢é aplicavel em todo o
territorio nacional, no dambito do sector bancdrio, e obriga as
Instituicoes de Crédito e as Sociedades Financeiras que o subscrevem
(adiante genericamente designadas por Instituicoes de Crédito ou
Instituicoes), bem como todos os trabalhadores ao seu servico filiados
nos Sindicatos dos Bancdrios do Centro, do Norte e do Sul e Ilhas,
representados pela outorgante FEBASE - Federacdo do Sector
Financeiro e doravante designados por Sindicatos, abrangendo 26
empregadores e estimando-se em 54.300 os trabalhadores
abrangidos.(...)”.
Por outro lado, no que respeita a aplicagdo das convengdes colectivas, a regra delimitativa
basilar consiste no chamado “principio da dupla filiacdo™ (cfr. art. 496.° do Cdédigo do
Trabalho) que estabelece, em suma, que os instrumentos de regulamentacdo colectiva de
trabalho se aplicam apenas aos trabalhadores filiados em associacdo sindical que, directa
ou indirectamente, tenham outorgado na contratacao coletiva e que prestem trabalho a uma
entidade empregadora que também tenha estado na mesma contratagdo. Assim ¢é
necessario, por um lado, que o empregador seja membro da associagdo de empregadores
outorgante ou tenha sido ele préprio outorgante e, por outro, que o trabalhador esteja
filiado num sindicato signatdrio. Por esse facto, no caso em apreco, o ACT € aplicével,

apenas, aos trabalhadores que sdo filiados nos sindicatos outorgantes do mesmo nao
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ficando os demais trabalhadores abrangidos pelo seu ambito de aplicag@o.
S6 assim nao serd, naturalmente, se o ambito da convencao colectiva tiver sido estendido,
apods a sua entrada em vigor, por uma portaria de extensao, a todos os trabalhadores.
As portarias de extensdo, reguladas no artigo 514.° do Cdédigo do Trabalho, sdo emitidas
pelo Ministério do Trabalho e estabelecem que, independentemente do preenchimento do
critério de dupla filiacdo dos trabalhadores, a convencdo colectiva em vigor pode ser
aplicada, no todo ou em parte, a empregadores e a trabalhadores integrados no ambito do
sector de actividade e profissional definido naquele instrumento. As portarias de extensao,
por forca do disposto no artigo 516.° n.° 2 Cddigo do Trabalho, devem ser publicadas no
Boletim do Trabalho e Emprego.
Ora, tal como se deixou provado acima, o Requerente nao era, nem na data da celebracao
do contrato de trabalho — 2008 — nem, tdo pouco, na data do pagamento da indemnizagao -,
2012 - filiado nos Sindicatos dos Bancarios do Centro, do Norte e do Sul e Ilhas.
Por outro lado, o ACT néo foi objecto de nenhuma portaria de extensao que possibilitasse a
sua aplicacdo a trabalhadores nao filiados nos sindicatos outorgantes. Razao pela qual as
normas constantes do ACT ndo sdo, no caso concreto, fonte de direito que possa ser
utilizada para efeitos de determinacdo do conceito de antiguidade em crise.
Ainda que assim nao se entendesse, sempre se concluiria no mesmo sentido que o supra
referido — ou seja, na impossibilidade de aplicacdo do ACT — na medida em que, pese
embora o B... tenha subscrito o ACT, fé-lo mediante a seguinte ressalva:
“Na contagem do tempo de servigo para quaisquer efeitos emergentes do
ACT, contardo apenas o tempo de servico prestado as proprias
Instituicoes signatdrias de presente ressalva, acrescido eventualmente do
tempo de servico prestado a outras instituicoes ou empresas, mas, neste
caso, desde que tal resulte de acordo individual entre aquelas e o
trabalhador”.
Ora, esta ressalva exige, além da filiacdo para efeitos de aplica¢do subjectiva do acordo,
também que o reconhecimento da antiguidade em anteriores entidades patronais viesse a
ser expressamente aceite nos contratos que viesse a celebrar com cada trabalhador.
Isto significa que o B... exige que esteja especificamente previsto no Contrato Individual

de Trabalho celebrado com os seus trabalhadores o reconhecimento do tempo de servico
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prestado a outras instituicdes ou empresas para efeitos de contagem da antiguidade. E,
como se constatou, tal ndo sucede no caso em apreco na medida em que tal ndo foi
expressamente previsto no Contrato Individual de Trabalho celebrado entre o B... e o
Requerente.

Assim, o conceito de antiguidade que inclui todos os anos de servico prestado em Portugal,
nas Institui¢des de Crédito com actividade em territério portugués, ndo obrigava nem o
B... nem o Requerente.

Também ndo se venha dizer que o conceito de antiguidade que inclui a prestagdo de
servicos noutras entidades empregadoras decorre da cldusula 10.° do Acordo de Revogacgao
pois este ndo pode ser considerado como uma adenda ao Contrato Individual de Trabalho
no qual, como se viu, nem sequer se reconhece esta antiguidade para efeitos de calculo de
indemnizacgdo por rescisdo de contrato de trabalho.

Tanto mais que o acordo de revogacdo do contrato de trabalho € precisamente o contrato
extintivo da relacdo laboral, o qual ndo visa estabelecer condi¢des respeitantes a execucao
da relagdo laboral mas sim a sua cessacao.

Assim, nao resultando nem do Contrato Individual de Trabalho celebrado entre o
Requerente e o Banco B..., nem do ACT a antiguidade do Requerente nas anteriores
entidades empregadoras, a tUnica antiguidade a considerar no cdlculo da indemnizagao por
cessacao de contrato de trabalho serd a antiguidade do Requerente no B... . Esta é a tinica a
qual a entidade devedora estava obrigada a pagar nos termos das regras jus-laborais.

Se se reconhecesse no Contrato Individual de Trabalho a antiguidade do Requerente
resultante da prestacdao de servicos noutras entidades empregadoras, poderia discutir-se se
na alinea b) do n.° 4 do artigo 2.° do CIRS estd em causa apenas a antiguidade na entidade
devedora da indemnizagdo por cessagao do contrato de trabalho, ou seja, neste caso o B...,
ou a antiguidade reconhecida noutras entidades empregadoras. Neste caso, poderia
questionar-se se a antiguidade relevante para efeitos da tributacdo em sede de IRS da
indemnizag@o por rescisdo do contrato de trabalho seria a de 3,96 anos no B... ou a de 21
anos que incluisse os 17 anos de antiguidade em anteriores entidades empregadoras.

No entanto, neste caso a antiguidade noutras entidades empregadoras ndo foi reconhecida
ao Requerente no Contrato Individual de Trabalho, nem resulta tal reconhecimento de

antiguidade do ACT do sector bancario que, em qualquer caso, se deverd ter por
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inaplicdvel a relacdo laboral em questdo por falta de preenchimento do principio da dupla
filiacdo. Assim, neste processo nao se trata de determinar qual a antiguidade a que se
deverd atender em sede de aplicacdo do artigo 2.°, n.° 4, alinea b) do CIRS, se apenas a
antiguidade na entidade devedora da indemnizagdo por cessacdo de contrato de trabalho ou
se também a antiguidade noutras entidades empregadoras, pois ao Requerente foi
unicamente reconhecida a antiguidade na entidade devedora da indemnizacao por rescisao
de contrato de trabalho, ou seja, no B... .

Deste modo, o acto tributdrio de liquidagc@o adicional ndo enferma de um vicio de violagdao
de lei, tendo a Administracao Tributdria procedido a correcta aplicacdo do artigo 2.°, n.° 4,
alinea b) do CIRS.

Neste sentido, confirma-se o acto tributdrio de liquidacdo adicional, ndo sendo procedente
o pedido do Requerente de anulacdo do acto em causa e, como se verd, de pagamento de

juros indemnizatorios.

V. JUROS INDEMNIZATORIOS

Resta, por fim, apreciar o pedido de condenacdo da Requerida no pagamento de juros
indemnizatdrios nos termos do art. 43.°, n.° 1, da LGT.

Ora, tendo em conta que, nos termos acima expostos, o acto tributdrio de liquidacao
adicional de IRS ndo padece dos vicios de violacdo de lei que lhe sdo imputados no pedido
de prontncia arbitral, improcedendo, assim, o pedido de declaragcdo da respectiva
ilegalidade, necessariamente improcede o pedido de juros indemnizatérios, que € suscitado

como consequéncia das ilegalidades invocadas.

VI. DECISAO

Termos em que se decide:

a)  julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral e, em consequéncia, manter o
acto tributdrio de liquidacdo de IRS respeitante ao ano de 2012 com o montante a
pagar de € 15.480,01 que corresponde a nota de cobranca n.° 2015..., impugnado nos
autos, absolvendo do pedido a Autoridade Tributdria e Aduaneira;

b)  julgar improcedente o pedido de juros indemnizatérios, absolvendo do pedido a

Autoridade Tributaria e Aduaneira;
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c) condenar a Requerente nas custas processuais.

VII. VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 1 e 2 do CPC, no artigo 97.°-A, n.° 1,
alinea a), e n.° 3 do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributdrio, aplicdveis por forca
das alineas a), ¢) e e¢) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria, fixa-se ao processo o

valor de € 15.480,01.

VIII. CUSTAS

De harmonia com o disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e no
artigo 4.°, n.° 4 do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributdria, fixa-
se o valor da taxa de arbitragem em € 918, nos termos da Tabela I do mencionado
Regulamento, a cargo da Requerente, dada a improcedéncia do pedido de anulagdo dos

actos tributdrios objecto dos autos.

Notifique-se.

Lisboa
2 de Maio de 2016

A Arbitro

(Carla Castelo Trindade)

Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 138.°, nimero 5 do Cdédigo de
Processo Civil (CPC), aplicdvel por remissao do artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do Regime de
Arbitragem Tributaria.

A redacg¢do da presente decisao rege-se pela ortografia antiga.
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