CAAD

CEMTRD DE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 657/2015-T

Tema: IS — Verba 28.1 daTGIS; Inutilidade da lide; Incompeténcia material do
Tribunal Arbitral.

DECISAO ARBITRAL

1. RELATORIO

11

1.2

1.3

14

15

A...,S.A., com sede na Rua...,n°..., ..., ..., ...-..., pessoa coletiva n° ..., veio, ao
abrigo do artigo 2.° n.° 1, alinea a) do Decreto-lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro
(adiante RJAT) e da Portaria n° 112-A/2011, de 22 de Margo, requerer a
constituicdo de tribunal arbitral.

E Requerida nos autos a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD)
designou aa ora signataria para formar o Tribunal Arbitral Singular, disso
notificando as partes, e o Tribunal foi constituido a 08 de Janeiro de 2016.

O pedido de pronudncia arbitral tem por objeto as liquidagdes de Imposto do Selo,
referentes ao ano de 2014, nameros 2015..., 2015..., 2015... e 2015..., que estdo
melhor identificados no pedido da Requerente e nos documentos a ele juntos, para
0S quais aqui se remete.

A Requerente invoca a ilegalidade dos atos de liquidagdo, defendendo que a
sujeicdo ao imposto do selo contido na verba n° 28.1 da TGIS, é determinado pela
conjugacdo de dois factos: a afetacdo habitacional e o VPT constante da matriz
igual ou superior a €1.000.000,00. Tratando-se de um prédio com as caracteristicas
descritas nos autos a sujeicdo a imposto do selo é determinada, ndo pelo VPT do

prédio, mas pelo VPT atribuido a cada um desses andares ou divis@es.
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Mais peticiona a Requerente a condenagdo da Requerida ao reembolso das
quantias pagas por forca das liquidacbes em crise, acrescidas dos juros
indemnizatorios sobre todas as quantias pagas vencidos contados até a data do

reembolso.

A AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA respondeu, defendendo-

Se por excecdo e por impugnacao.

Por excecdo, alegou a Requerida que as liquidacBes em crise j& haviam sido
anuladas e disso ja havia sido notificada a Requerente, tudo antes da entrada do
pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral.

Pelo que inexistia, a data da entrada do pedido, qualquer ato tributario suscetivel de
impugnacdo, sendo, alega a Requerida, o Tribunal Arbitral incompetente para
apreciar o pedido de devolucdo do imposto pago e o pedido de pagamento de uros
indemnizatérios, que €, para a Requerida, meio idéneo o de execucdo de julgados
previsto no n.° 3 do artigo 157.° do CPTA.

Conclui, pois, pela inutilidade original da lide quanto ao pedido principal de
anulacdo das identificadas liquidacdes de imposto e pela inidoneidade do meio
arbitral relativamente aos pedidos de restituicdo de imposto e de pagamento de

juros indemnizatorios.

Por impugnacdo, defendeu-se a Requerida alegando, em suma, que apenas a
Requerente apenas regularizou a inscricdo na matriz em momento posterior a
emissdo das liquidagdes em crise, 0 que prontamente levou a corre¢do da matriz e
correspondente anulacdo do imposto indevidamente liquidado. Pelo que as
liquidacGes anuladas foram efetuadas co base em erro imputavel, segundo a
Fazenda, a propria Requerente inexistindo erro imputavel aos Servicos para efeitos
da aplicagcéo do n.° 1 do artigo 43.° da LGT, bem como a demora superior a um
ano, para efeitos da aplicacdo da alinea c) do n.° 3 daquele artigo.

Pelo que a Requerida conclui que devem ser julgados improcedentes os pedidos.
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1.7 Notificada para se pronunciar sobre a defesa por excec¢do deduzida pela Requerida,
a Requerente nada disse.

1.8  Notificadas da intencdo do Tribunal em dispensar a reunido do tribunal arbitral
prevista no artigo 18.° do RJAT, bem como as alegacOes, as partes ndo vieram
opor-se. Notificada para se pronunciar sobre a defesa por excecdo deduzida pela

Requerida, a Requerente nada disse.
2. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-se

regularmente representadas.

O processo ndo sofre de quaisquer vicios que o invalidem.

Esta colocada em questdo a competéncia material do Tribunal Arbitral, cujo
conhecimento, bem como das excecdes de inutilidade originaria e de inidoneidade
deduzidas pela Requerida, se relega para a matéria de direito — questdes decidendas,
por se entender que é essencial se profira previamente decisdo quanto a matéria de
facto.

3. MATERIA DE FACTO

Com relevancia para a decisdo de mérito, o Tribunal considera provada a seguinte

factualidade:
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1) A Requerente é proprietaria do prédio urbano sito em Coimbra (...), na
Rua..., freguesia de Coimbra (...), concelho de Coimbra, e Unido das freguesias

de Coimbra (..., ..., ...e...), inscrito na matriz predial urbana sob o artigo...;

2) O referido imdvel é constituido por quatro fragbes autbnomas, que constituem
unidades independentes, distintas e isoladas entre si, com saida propria, tendo,
por escritura notarial, celebrada no Cartorio Notarial de..., em 24 de Outubro de

2014, sido constituida a propriedade horizontal;

3) A Autoridade Tributaria e Aduaneira, emitiu, com referéncia ao ano de 2014,
as liquidag¢des de Imposto do Selo em crise, referentes aos varios “andares” ou
“fragdes” do referido imével,;

4) A Requerente pagou os valores constantes das liquidacgdes;

5) A Requerente apresentou o pedido para inscri¢do ou atualizacdo de prédios na
matriz (Mod. 1 de IMI) a 30.10.2014;

6) A 08.07.2015, a Requerente apresentou uma reclamacdo, que recebeu o
nimero 2015..., através da qual comunicou a “passagem a propriedade
horizontal”, juntando coépia da escritura de constituigdo;

7) A 28.07.2015, a Requerida emitiu as demonstragbes de acerto de contas
numeros 2015..., 2015..., 2015... e 2015..., estornando o valor correspondente
as liquidacdes em crise, das quais a Requerente foi notificada a 20.08.2015.

Factos néo provados

N&o foram alegados pelas partes quaisquer outros factos essenciais, com relevo

para a apreciacdo do mérito da causa, que ndo se tenham provado.
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Fundamentacao da Decisdo sobre a Matéria de Facto

A convicgéo sobre os factos dados como provados fundou-se nas alegacdes da Requerente
e da Requerida ndo contraditadas pela parte contréria, sustentadas na prova documental
junta quer pela Requerente quer pela Requerida, cuja autenticidade e correspondéncia a

realidade também ndo foram questionadas.
4. MATERIA DE DIREITO - QUESTOES DECIDENDAS
As questdes essenciais a decidir séo:

1) Inexistindo ato de liquidacdo impugnavel, € o Tribunal Arbitral meio idéneo para
apreciar apenas do pedido de reembolso das quantias pagas e dos juros

indemnizatorios?

2) Com referéncia a prédios ndo constituidos em regime de propriedade horizontal,
integrados por diversos andares e divisdes com utilizacdo independente, das quais
algumas com afetacdo habitacional, o VPT relevante como critério de incidéncia do
imposto é o correspondente ao somatério do valor patrimonial tributario atribuido
as diferentes partes ou andares (VPT global) ou, antes, o VPT atribuido a cada uma

das partes ou andares habitacionais?

3) Sendo o ato ilegal, tem a Requerente direito a juros indemnizatérios calculados

sobre as quantias pagas?

Cumpre decidir:
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As questBes relativas a competéncia sdo de conhecimento prioritario, como resulta do
disposto no artigo 13.° do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos,

subsidiariamente aplicavel, por forca do disposto no artigo 29.%, n.° 1, alinea c), do RJAT.

A competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD ¢, em primeiro lugar,
limitada as matérias indicadas no artigo 2.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro (RJAT) - também limitada pelos termos em que Administracdo Tributaria foi
vinculada aquela jurisdigdo pela Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco - segundo a qual
ela compreende a apreciacdo das seguintes pretensoes:
a) A declaracdo de ilegalidade de atos de liquidacdo de tributos, de
autoliquidacao, de retencéo na fonte e de pagamento por conta;
b) A declaracdo de ilegalidade de atos de fixacado da matéria tributavel quando nédo
dé origem a liquidacédo de qualquer tributo, de atos de determinacdo da matéria
coletavel e de atos de fixacdo de valores patrimoniais (redacdo da Lei n.° 64-
B/2011, de 30 de Dezembro).

Para além da apreciacdo direta da legalidade de atos deste tipo, incluem-se ainda nas
competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD competéncias para apreciar
atos de segundo ou terceiro grau que tenham por objeto a apreciacdo da legalidade de atos
daqueles tipos, designadamente de atos que decidam reclamacdes graciosas e recursos
hierarquicos, como resulta das referéncias expressas que se fazem no artigo 10.°, n.° 1,
alinea a), do RJAT ao n.° 2 do artigo 102.° do CPPT (que se reporta & impugnacéo judicial

de decisOes de reclamagdes graciosas) e a «decisao do recurso hierarquico».

O facto de a alinea a) do n.° 1 do art.° 10 do RJAT fazer referéncia aos n.%s 1 e 2 do art®.
102 do CPPT, em que se indicam os varios tipos de atos que dao origem ao prazo de
impugnacédo judicial, inclusivamente a reclamagédo graciosa, deixa perceber que serdo
abrangidos no &mbito da jurisdigdo dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD todos
0s tipos de atos passiveis de serem impugnados através processo de impugnacao judicial,
abrangidos por aqueles n.% 1 e 2, desde que tenham por objeto um dos tipos indicados
naquele art. 2.° do RJAT.
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Aliés, esta interpretacdo no sentido da identidade dos campos de aplicagcdo do processo de
impugnacédo judicial e do processo arbitral € a que estd em sintonia com a referida
autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, concedida pelo
art. 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, em que se revela a intencdo de o processo
arbitral tributario constitua «um meio processual alternativo ao processo de impugnacgéo
judicial e a acdo para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria
tributaria» (n.° 2).

Este mesmo argumento que se extrai da autorizacdo legislativa conduz a conclusdao de
que estara afastada a possibilidade de utilizacdo do processo arbitral quando, no processo
judicial tributario, ndo for utilizavel a impugnacéo judicial ou a acdo para reconhecimento

de um direito ou interesse legitimo.

Verdade que se tem vindo a entender, em sintonia com longa jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Administrativo, que, na sequéncia de declaracdo de ilegalidade de atos de
liquidacéo, proferida em processo de impugnacdo judicial, podem ser proferidas decisdes
de condenacdo no pagamento de juros indemnizatérios bem como, por forca do artigo
171.° n. 1, do CPPT, de condenacdo no pagamento de indemnizacBes por garantia

indevida.

O certo é que ndo ha qualquer suporte legal para permitir que sejam proferidas
condenagOes de outros tipos, mesmo que sejam consequéncias, a nivel executivo, da
declaracéo de ilegalidade de atos de liquidagédo. E, a contrario, tais decisdes ndo podem
ser proferidas quando ndo sejam consequéncias de declaracdes de ilegalidade de atos

de liquidagéo.
No caso em aprego, a anulagdo dos atos impugnados por iniciativa da administracdo
tributaria implica que estes inexistam na ordem juridica, pelo que o pedido de prondncia

arbitral ndo tem, neste momento, objeto.

E ndo o tem, nos termos da matéria dada como provada, ab initio.
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A pretensdo da Requerente ja fora satisfeita pela Requerida antes da deduc¢éo do pedido de
constituicdo do Tribunal Arbitral, tratando-se, por isso, como bem alega a Requerida, ndo

de uma inutilidade superveniente, mas de uma inutilidade originaria.

Ambas conduzem a extincdo da instancia (nos termos do artigo 277° do CPC), mas a

distingdo importa para efeitos de custas *.

Mais, ndo estando em causa, pois, a apreciacdo da legalidade de qualquer ato de
liquidacdo, que seria 0 objeto imediato do pedido, na medida em que nenhum ato
impugnavel existe j& na ordem juridica, € manifesta a incompeténcia deste Tribunal
Arbitral para apreciar de pedidos que Ihe sdo consequentes, 0 mesmo € dizer, dos objetos
mediatos, no caso, do pedido de reembolso das quantias pagas e da condenagdo em juros

indemnizatorios.

Restringindo-se a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD ao campo
de aplicacdo do processo de impugnacao judicial, apenas se inserem nesta competéncia 0s

pedidos que comportem a apreciacdo da legalidade de ato de liquidacao.

A preocupacdo legislativa em afastar das competéncias dos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD a apreciacdo da legalidade de atos administrativos que nao
comportem a apreciacdo da legalidade de atos de liquidagdo, para além de resultar, desde
logo, da diretriz genérica de criacdo de um meio alternativo ao processo de impugnagdo
judicial e a acdo para reconhecimento de um direito ou interesse legitimo, resulta com
clareza da alinea a) do n.° 4 do art. 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, em que se
indicam entre o0s objetos possiveis do processo arbitral tributario «os atos
administrativos que comportem a aprecia¢ao da legalidade de atos de liquidag&o», pois

esta especificagdo apenas se pode justificar por uma intencdo legislativa no sentido de

1 Vide o Acdrdao do TCA Sul de 25.11.2000, proferido no Proc. 0684/10, cujo texto integral esta disponivel
em http://www.dgsi.pt.
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excluir dos objetos possiveis do processo arbitral a apreciacdo da legalidade dos atos que

ndo comportem a apreciacdo da legalidade de atos de liquidacéo.

As providéncias adequadas para o reconhecimento de direitos dos contribuintes que
resultem de decisdes emanadas da Administracdo Tributaria favoraveis aos contribuintes e
a que a Administracdo ndo dé a devida execucdo Sdo as previstas no titulo “Do processo
executivo” do CPTA, ex vi do n.° 1 do artigo 146° do CPPT.

Sendo assim, para impor a Administracdo Tributaria a execucdo de atos firmes por ela
praticados (atos consolidados, ndo impugnaveis), é adequado e aplicavel o processo de

execucdo de julgados, previsto no CPTA.

Tem, portanto, de se concluir pela incompeténcia deste Tribunal Arbitral para apreciar do

pedido de reembolso e da condenacdo em juros indemnizatorios.

Na verdade, o Tribunal ndo podera exercer os poderes que Ihe sdo conferidos pela lei
(designadamente, declarar a ilegalidade de atos de autoliquidacdo de tributos), na medida

em que ndo ha atos de liquidacéo a sindicar.

E muito embora a Requerida tenha configurado a exce¢do como de inidoneidade, o que se
verifica, na verdade, é e excecdo da incompeténcia material, que é do conhecimento
oficioso e constitui obstaculo a apreciacdo do mérito da causa e justifica a absolvi¢do da
Autoridade Tributaria e Aduaneira da instancia [artigos 16.°, n.° 1, do CPPT e 278.°, n.° 1,
alinea a), do CPC, subsidiariamente aplicaveis por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1,
alineas c) e e), do RJAT].

Questbes de conhecimento prejudicado

De harmonia com o exposto, sendo indtil a instancia quanto ao pedido da declaracao de

ilegalidade e consequente anulacdo das liquidacdes de imposto de selo identificadas no
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pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral, por ja ter sido (antes da entrada do pedido)
satisfeita pela AT a pretenséo do sujeito passivo e sendo o Tribunal Tributal materialmente
incompetente para conhecer dos pedidos de reembolso das quantias pagas pela Requerida e
do pagamento de juros indemnizatérios sobre tais quantias, impde-se absolver a
Autoridade Tributaria e Aduaneira da instancia, ficando prejudicado o conhecimento das

demais questdes suscitadas no processo.
6. DECISAO
Nestes termos e com a fundamentacao supra, decide-se:

Declarar a originéria falta de objeto e a consequente extingdo da instancia, por
inutilidade da lide quanto ao pedido da declaracdo de ilegalidade e anulacdo das
liquidacGes de imposto de selo identificadas no pedido de constituicdo do Tribunal
Avrbitral;

Julgar o Tribunal Arbitral materialmente incompetente para conhecer dos pedidos
de reembolso das quantias pagas pela Requerida e do pagamento de juros
indemnizatorios sobre tais guantias, e, em consequéncia, nessa parte absolver a

Autoridade Tributaria e Aduaneira da instancia.

* k%

Fixa-se 0 valor do processo em 13.488,70 € (treze mil, quatrocentos ¢ oitenta e 0ito euros e
setenta céntimos), de harmonia com o disposto nos artigos 3.°, n.° 2 do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT), 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT
e 306.° do CPC.

O montante das custas ¢ fixado em 918,00€ (novecentos e dezoito euros) ao abrigo do

artigo 22.°, n.° 4 do RJAT e da Tabela | anexa ao RCPAT, a cargo da Requerente, de
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acordo com o disposto nos artigos 12.°, n.° 2 do RJIAT e 4.°, n.° 4 do RCPAT e 527.° do
CPC.

Notifique-se.
Lisboa, 09 de Maio de 2016

O Arbitro
(Eva Dias Costa)

Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 131.°, n.”5 do Cédigo de Processo

Civil, aplicavel por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea ) do RJAT.
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