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CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 721/2015-T

Tema: IRS — Mais valias; domicilio fiscal; habitagdo propria e permanente.

Decisdo arbitral

1. Relatério

A..., contribuinte n°..., residente na Rua ..., n°..., ...-... ..., em ..., Veio, ao abrigo
do artigo 2° n° 1, alinea a), e dos artigos 10° e seguintes do Regime Juridico da Arbitragem
Tributaria, previsto no Decreto-Lei n°® 10/2011, de 20 de Janeiro, com a redagédo
introduzida pelo artigo 228° da Lei n° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante
abreviadamente designado “RJAT”) e dos artigos 1° e 2° da Portaria n® 112-A/2011, de 22
de Margo, apresentar pedido de pronuncia arbitral sobre a legalidade do ato de liquidac&o
de IRS n°® 2015..., referente ao ano de 2011, bem como do indeferimento da reclamacgao

graciosa (...2015...) dele apresentada.

E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 11-12-2015.

O Requerente ndo procedeu & nomeacdo de arbitro, pelo que, nos termos do
disposto na alinea a) do n° 2 do artigo 6° e da alinea b) do n° 1 do artigo 11° do RJAT, o
Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou a signataria como
arbitro do tribunal arbitral singular, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo

aplicavel.
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Em 27-01-2016, as partes foram devidamente notificadas dessa designacdo, néao
tendo manifestado vontade de recusar a designacdo do arbitro, nos termos conjugados do

artigo 11° n° 1, alineas a) e b), do RJAT e dos artigos 6° e 7° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n° 1 do artigo 11° do
RJAT, o Tribunal Arbitral ficou constituido em 11-02-2016.

Devidamente notificada, a Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta

em que defendeu a improcedéncia do pedido, defendendo-se unicamente por impugnacéo.

No dia 05-04-2016, teve lugar a reunido a que alude o artigo 18° do RJAT, tendo-se
procedido entdo a inquiri¢do das testemunhas arroladas pelo Requerente, B..., C..., D...e
E..., seguida da produgdo de alegacdes orais pelas partes, pronunciando-Se estas sobre a

prova produzida e reiterando e desenvolvendo as respetivas posicdes juridicas.
Foi fixado o prazo de 30 dias para a prolacéo da deciséo final.

Pretende o Requerente que seja declarada a ilegalidade e inerente anulacdo da
liquidagdo do IRS n°® 2015..., referente ao ano de 2011, bem como do indeferimento da

reclamacgao graciosa (...2015...) que apresentou, alegando em sintese:

a) O Requerente adquiriu em 12.10.1990, pelo valor de € 12.831,58, a data omisso
na matriz predial, o lote de terreno para constru¢do situado em..., freguesia
da..., concelho de ..., que veio a ser inscrito na matriz sob o artigo... .

b) Neste imdvel foi construida a habitacdo inscrita na matriz predial em 1994 sob
o artigo urbano ...da freguesia de..., a que foi atribuido o valor patrimonial de €
50.278,83.

c) Este imdvel foi alienado pelo requerente a 27.07.2011, pelo montante de €
265.000,00.
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O Requerente entregou a declaracdo de rendimentos modelo 3, referente a IRS
de 2011, indicando no respetivo anexo G a alienagdo onerosa a que procedeu,
em 07/2011, do imovel inscrito na matriz predial urbana sob o art...., de...,
concelho de ..., pelo montante de € 265.000,00, nela manifestando a intengao de
reinvestir a totalidade do valor de realizacdo na aquisi¢cdo de nova habitagédo
propria e permanente.
Tal reinvestimento ndo veio a ser, contudo e por mero lapso, devidamente
identificado no anexo G da declaracdo de IRS do ano de 2012.
O Sistema de Gestdo e Registo de Contribuintes da AT revela que até
03.04.2008 o Requerente tinha o seu domicilio fiscal na..., ... -..., ...-...
Lisboa; de 03.04.2008 a 25.07.2011 teve domicilio fiscal na Rua..., n°..., 5°
Esq, ...-... Lisboa; e apo6s 25.07.2011, foi domiciliado fiscalmente na
Urbanizacao..., ..., ...- ... Ericeira.
O mesmo sistema refere que a mulher do Requerente tem o seu domicilio fiscal
na Rua...n.., 5°Esq, ...-... Lisboa.
Ambos sempre apresentaram conjuntamente declara¢@es de IRS na situagdo de
casados.
A AT entendeu proceder a correcdo oficiosa da declaracdo de rendimentos
apresentada pelo Requerente pelo facto de este, nas declaraces de rendimentos
dos anos subsequentes a 2011, ndo ter procedido a identificagdo do
reinvestimento das mais-valias geradas com a alienacdo do imovel declarada em
sede de IRS de 2011 (artigo ... da freguesia de..., ...).
Desta liquidacdo oficiosa veio 0 Requerente reclamar graciosamente em
31.08.2015 sustentando que:
- Alienou em Julho de 2011, pelo valor de € 265.000,00, o imdvel
gerador das mais-valias, onde tinha a sua habitagdo propria e permanente;
- Reinvestiu o valor da venda desse imdvel na aquisicdo, em Maio de
2012, pelo valor de €227.500,00, de outro imével sito na Rua..., n°...,
freguesia de..., concelho de .., também para habitacdo propria e

permanente;
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- Na declaragdo modelo 3 do ano de 2011, o Requerente manifestou a
intencdo de reinvestir o valor da venda do imovel alienado em 2011;
- Por mero lapso, devido ao desconhecimento desse requisito, o
Requerente ndo declarou, aquando do preenchimento da declaracdo de
IRS do ano de 2012, o reinvestimento efetuado na aquisicdo de imovel
para habitacdo propria e permanente, facto este do conhecimento da
Autoridade Tributaria e Aduaneira.
A reclamacéo graciosa acabou por merecer despacho de indeferimento por a
AT, em erro de andlise e de interpretacdo da lei, considerar que o Requerente
ndo tinha habitacdo prépria e permanente no imovel alienado em 2011, pelo
facto de ndo ter ai tido, até dois dias antes da respetiva alienacdo, o seu
domicilio fiscal e por o seu cénjuge nao ter domicilio fiscal no prédio adquirido.
O erro da AT, que consubstancia o vicio de violacdo de lei, ¢, assim, o de
considerar 0s conceitos de habitacdo propria e permanente e de domicilio fiscal
obrigatoriamente coincidentes.
E indiscutivel que o Requerente tinha a sua residéncia propria e permanente no
imével alienado em 2011 — e ai teve o seu domicilio fiscal na data de alienacdo
do imdvel — e passou posteriormente a ter a sua habitacdo propria e permanente
no imoével adquirido em 2012 com o produto de venda daquele, e para onde
alterou depois o seu domicilio fiscal, assim preenchendo os requisitos de que
depende a aplicacéo do n°5 do art. 10° do CIRS.
O Requerente apenas mudou o seu domicilio fiscal para o prédio alienado a
25.07.2011 por ter sido alertado para essa necessidade no ambito dos
procedimentos burocraticos inerentes a venda do imdvel, julgando até entdo
tratar-se de uma alteragdo meramente burocratica e formal e que nédo se
justificava nem tinha necessidade de fazer.
Acresce que a lei ndo estatui qualquer prazo minimo de existéncia do domicilio
fiscal no imdvel cuja alienacdo é geradora de mais-valias nem tdo pouco impde
qualquer periodo minimo durante o qual qualquer cidaddo tenha a

obrigatoriedade de habitar de forma propria e permanente 0 mesmo imovel.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Por seu turno, a Requerida veio em resposta alegar, em sintese:

a)

b)

d)

f)

9)

Apesar de o Requerente ter declarado as mais-valias obtidas em 2011, com a
alienacdo onerosa de um imovel na correspondente declaracdo de rendimentos
modelo 3, manifestando a intencdo de reinvestimento para efeitos do n° 5 do art.
10° do CIRS, ndo comunicou 0 mesmo, no prazo legal, razdo pela qual a AT
emitiu a liquidacdo adicional de IRS em crise, correspondente a mais-valias
cuja tributacdo ficara suspensa, acrescida de juros compensatorios.

Em sede administrativa, no decurso da reclamacdo graciosa apresentada, o
Requerente ndo efetuou prova, nomeadamente em sede de audi¢do prévia, de
que a data da alienacdo do imovel sito na freguesia de..., concelho de ..., 0
mesmo estivesse afeto a habitacdo prépria e permanente do seu agregado
familiar.

Relativamente ao imovel adquirido em 2012, também ndo comprovou a
afetacdo do mesmo a habitacdo propria e permanente do agregado familiar,
sendo que, tal como consta na informacdo que serviu de fundamento ao
indeferimento da reclamagdo, “o conjuge do reclamante encontra-se até hoje
domiciliado fiscalmente na Rua..., n°..., 5°esq., ...-... Lisboa (...)”.

O alegado reinvestimento, cuja intengéo foi manifestada pelo Requerente na sua
declaracdo modelo 3 de IRS de 2011 ndo era do conhecimento da AT.

Os dados que o Requerente diz serem revelados pelo Sistema de Gestéo e
Registo de Contribuintes sdo, justamente, as moradas que o Requerente
comunicou aos Servigos como sendo o seu domicilio fiscal, comunicacGes
efetuadas nas datas ali indicadas, para efeitos do art. 19° da LGT.

Trata-se, portanto, da comunicacdo efetuada pelos Requerentes do seu
domicilio fiscal, sendo que as correspondentes declaracfes de alteracdo de
domicilio fiscal se presumem verdadeiras, por forca do disposto no n° 1 do art.
75°da LGT.

A alteracdo de domicilio fiscal a 25/07/2011 ndo é suscetivel de gerar a

presuncdo pretendida pelo Requerente, sob pena de se cair num formalismo que
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ndo acautela a intencdo do legislador e que o proprio Requerente ja manifestou
ndo apoiar.

h) O conceito de domicilio fiscal €, de harmonia com o consignado na al. a) do art.
19° da LGT, em articulagdo com o art. 82° ¢ 88° do CC, “o local de residéncia
habitual”.

i) Porque assim €, ndo se compreende como pretende o Requerente retirar da
alteracdo de domicilio fiscal que efetuou dois dias antes da escritura uma
presuncdo de habitualidade, a qual ha - de pressupor ou um periodo efetivo de
tempo maior ou, no minimo, a intencdo de vir a habitar com habitualidade,
sendo que nem esta intencdo podia existir uma vez que ja estava agendada a
venda do imovel para dois dias depois.

j) Da articulagdo do n° 9 do art. 46° do EBF, com o art. 19° da LGT, resulta que
para efeitos do n° 5 do art. 10° do CIRS, se presume que o contribuinte tem o
seu local de residéncia habitual no local do domicilio fiscal, a menos que se
realize prova em contrario.

k) Alegando o Requerente que o local de residéncia habitual do seu agregado
familiar ndo coincide com o domicilio fiscal, e porque Ihe incumbe provar os
pressupostos de que depende o beneficio fiscal a cujo direito se arroga, € ao
Requerente que incumbe efetuar essa prova o que ndo consegue com 0S
documentos que apresenta.

[) Sustenta que a liquidacdo controvertida é de manter, devendo o pedido arbitral

ser julgado improcedente.
O Tribunal Arbitral é materialmente competente e foi regularmente constituido.
As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estéo
legalmente representadas (artigos 4° e 10°, n° 2, do mesmo diploma e artigo 1° da Portaria

n°112-A/2011, de 22 de Margo).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram suscitadas excecoes.
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Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciagcdo do mérito da causa.

I1. Deciséo

1. Matéria de facto

1.1. Factos dados como provados
Consideram-se provados 0s seguintes factos:

a) O Requerente adquiriu em 12.10.1990, pelo valor de € 12.831,58, o lote de terreno
para construcdo situado em..., freguesia da..., concelho de ..., omisso na matriz
predial, que veio a ser inscrito na matriz sob o artigo urbano... .

b) Neste imdvel foi construida uma habitacdo, inscrita na matriz predial urbana em
1994, sob o artigo ...da freguesia de..., concelho de ..., a que foi atribuido o valor
patrimonial de € 50.278,83.

c) O Requerente destinou esse imdvel a sua habitacdo propria e permanente bem
como do seu agregado familiar (cénjuge mulher), dele fazendo o centro da sua
vida familiar, tal como resulta quer das declaracdes prestadas pelas testemunhas
apresentadas pelo Requerente quer da documentacdo junta, em particular das
faturas da EDP de que resulta a constancia dos consumos mensais ao longo do
ano.

d) Este imovel foi alienado pelo Requerente a 27.07.2011, pelo montante de €
265.000,00.

e) O Requerente entregou a declaracdo de rendimentos modelo 3, referente a IRS de
2011, indicando no respetivo anexo G a alienacdo onerosa, em 07/2011, do imovel
inscrito na matriz predial urbana sob o art...., de..., concelho de ..., pelo montante
de € 265.000,00, nela manifestando a inten¢do de reinvestir a totalidade do valor

de realizacdo.
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f) Em resultado da apresentacdo daquela declaragdo modelo 3, foi emitida a
liquidacdo n° 2012..., relativa a IRS de 2011, a qual ndo considerou as mais-valias
obtidas com aquela alienacdo em virtude de o Requerente ter declarado a intencéo
de reinvestimento.

g) A 18.05.2012, o Requerente adquiriu outro imovel, sito na Rua..., n°..., ..., ...,
pelo montante de € 227.500,00, que destinou a sua habitagdo propria e permanente
e do seu agregado familiar habitacdo propria e permanente, como resultou da

prova testemunhal e consta da respetiva escritura publica de aquisicdo junta aos

autos;

h) Até 03.04.2008, o Requerente teve o seu domicilio fiscal na..., ... - 8°, ...-...
Lisboa;

i)  de 03.04.2008 a 25.07.2011 teve domicilio fiscal na Rua..., n°..., 5° Esq, ...-
...Lisboa;

J) apos 25.07.2011, foi domiciliado fiscalmente na Urbanizacdo..., ..., ...- ...
Ericeira;

k) atualmente tem domicilio fiscal na Rua..., n%.., ..., ....

I) O codnjuge mulher mantem o domicilio fiscal na Rua..., n°..., 5° Esqg, em Lisboa.

m) A 08.07.2015 foi emitida a liquida¢do n® 2015..., relativa a IRS de 2011, com
imposto adicional e juros compensatérios, em consequéncia da ndo entrega de
qualquer declaracdo subsequente de IRS, com referéncia aos anos de 2012, 2013 e
2014, com a indicacdo do referido reinvestimento.

n) A 31/08/2015 o Requerente reclama graciosamente daquela liquidacgdo junto do
Servico de Financas de ... (...2015...), onde alegou que efetuara o aludido
reinvestimento em 2012 mas, por lapso, omitiu-o na correspondente declaracéo,
sem, no entanto, apresentar qualquer comprovativo do alegado.

0) Em sede administrativa, no decurso da reclamacdo graciosa apresentada, o
Requerente ndo apresentou prova, nomeadamente em sede de audicdo prévia, de
que & data da alienacdo do imodvel sito na Urbanizacéo..., freguesia de...,
concelho de ..., 0 mesmo estivesse afeto a sua habitacdo propria e permanente e a

do seu agregado familiar.
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p) A 22/09/2015, o Requerente foi notificado da decisdo de indeferimento da
reclamacdo apresentada (RD...PT), proferida por despacho de 17/09/2015 do
Chefe do Servigo de Finangas de..., com o seguinte fundamento:

“Nos termos da alinea a) do n° 1 do art. 10° do CIRS, constituem mais-valias 0s
ganhos obtidos com a alienacdo onerosa de bens imdveis, estando estes ganhos
sujeitos a tributacdo por forca do art. 1° e nos termos do n° 3 do art. 43°, ambos
do CIRS. (...)

De acordo com os fundamentos da presente reclamacéo, entende o reclamante
ndo haver lugar a tributacdo das mais-valias dado que houve reinvestimento das
mesmas. (...)

Da consulta ao Sistema de Gestdo e Registo dos Contribuintes, (...), verifica-se
que até 2008/04/03 o reclamante manteve a sua residéncia fiscal na ... ... -8, .-
... Lisboa. Desde aquela data até 2011/07/25 manteve o seu domicilio fiscal na
Rua..., n° ... — 5% Esq ...-... Lisboa, tendo alterado, na data mencionada, o0 seu
domicilio fiscal para a Urbanizac¢do..., n° ... ... -... Ericeira, correspondente a
habitacdo (prédio) vendida em 2011/07/27.

O cbnjuge do reclamante encontra-se, até hoje, domiciliado fiscalmente na
Rua..., n° ...- 5° Esq. ...-... Lisboa (...).

Consultadas as declaracgdes de IRS, afere-se que ao longo dos anos, o reclamante
e respetivo cOnjuge sempre apresentaram conjuntamente declaracdo de
rendimentos como casados (...), presumindo-se como verdadeiros os elementos
declarados, nos termos do art. 75° da Lei Geral Tributaria (LGT). Dispde o art.
13° do CIRS (atual al. a) do n® 4) que o agregado familiar é constituido pelos
cbnjuges ndo separados judicialmente de pessoas e bens e 0s seus dependentes.
Assim, “temos que entender que a nogdao de agregado familiar (...) comporta em
si a nocdo de familia, que do ponto de vista restrito e enquanto resultante do
casamento ¢ dada pela lei civil”. (Ac. Do TCA Sul, de 18/12/2008, processo
01877/07). Nesta Otica veja-se o art. 1673° do Caodigo Civil (C.C.), onde no n° 2
se refere explicitamente que salvo motivos ponderosos os conjuges devem adotar

a residéncia de familia.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Assim devemos pressupor com base na legislagdo apontada que, existindo
agregado familiar, este deve ter uma residéncia de familia a ser escolhida em
primeira linha de comum acordo. Nos termos do art. 19° da LGT, o domicilio
fiscal do contribuinte é a sua residéncia habitual.

A excluséo de tributagdo nos termos do n® 5 do art. 10° do CIRS, depende do
destino que foi dado ao imdvel gerador da mais-valia, sendo requisito
fundamental este ter constituido habitacdo propria e permanente do agregado
familiar, a qual ter& de ser coincidente com o domicilio fiscal do agregado.

(...)

Perante os factos supra referidos, constata-se que:

1° - O reclamante ndo afetou o prédio agora vendido a sua habitacdo propria e
permanente;

2° - Atendendo a que a venda do bem tem como consequéncia a entrega da coisa,
0 que ocorreu, como referido, em 2011/07/27, ndo se compreende aquela
alteracdo de morada dois dias antes da venda;

3° - O cbnjuge do reclamante nunca foi domiciliada fiscalmente no imével em
referéncia.

Afigura-se assim, ndo estarem reunidas as condicdes previstas no n° 5 do art. 10°
do CIRS, para gue seja considerado o reinvestimento da mais-valia.”

q) Esta decisdo originou a liquidacdo adicional n°® 2015 ... de 19/10/2015, relativa
ao ano de 2011, que tributou as mais-valias obtidas com a referida alienacéo
onerosa no montante de € 45.658,00 e cujo prazo de pagamento voluntario
terminou em 07.12.2015.

r) O presente pedido de pronuncia arbitral foi proposto em 01.12.2015.

1.2. Factos dados como ndo provados
N&o ha factos relevantes para a decisdo da causa que nao se tenham provado.

1.3.  Fundamentacdo da fixacdo da matéria de facto
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Os factos dados como provados baseiam-se na documentagédo junta pelas partes aos
autos e considerados idoneos pelo Tribunal e na prova testemunhal produzida que se
revelou segura, coerente e credivel. As testemunhas inquiridas aparentaram depor com

isencdo e com conhecimento direto dos factos que referiram.

As testemunhas C..., D... e E..., amigos de longa data do Requerente e respetivo
conjuge, afirmaram inequivocamente e sem qualquer hesitacdo que aqueles habitaram no

concelho de ..., na Urbanizacéo..., n°..., na Ericeira até a venda do imovel.

2. Do Direito

O Requerente adquiriu em 12.10.1990 um lote de terreno para construgéo situado na
Urbanizacéo..., n°..., na..., em ..., tendo ai construido uma habitacdo (imovel de dois
pisos) que veio a alienar em 2011. Em 2012, procedeu a aquisi¢do de outro imdvel, sito na

Rua..., ..., ..., tambémem ....
Pretende beneficiar do disposto no ar. 10° n° 5 do CIRS.

A questdo controvertida que se coloca nos presentes autos € a de saber se 0 Requerente
cumpriu com a exigéncia prevista no n° 5 do art. 10° do CIRS, ou seja, de que o imdvel que
transmitiu onerosamente fosse destinado & sua habitacdo propria e permanente ou do seu
agregado familiar, para, assim, obter o beneficio da exclusdo da tributacdo da mais-valia

obtida como rendimento em sede de IRS.

O art. 10° n° 5 do CIRS estabelece que:

“Sdo excluidos da tributacdo os ganhos provenientes da transmissdo onerosa de
imoveis destinados a habitacdo propria e permanente do sujeito passivo ou do seu

agregado familiar, desde que verificadas cumulativamente, as seguintes condi¢des:
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a) O valor de realizacdo, deduzido da amortizagdo de eventual empréstimo contraido
para a aquisicdo do imovel, seja reinvestido na aquisicdo da propriedade de outro
imovel, de terreno para construcdo de imovel e ou na respetiva construcédo, ou na
ampliacdo ou melhoramento de outro imoével exclusivamente com o mesmo destino
situado em territorio portugués ou no territorio de outro Estado membro da Unido
Europeia ou do Espaco Econdmico Europeu, desde que, neste ultimo caso, exista
intercambio de informacgdes em matéria fiscal;

b) O reinvestimento previsto na alinea anterior seja efetuado entre os 24 meses
anteriores e 0s 36 meses posteriores contados da data da realizaco;

c) O sujeito passivo manifeste a intencéo de proceder ao reinvestimento, ainda que
parcial, mencionando o respetivo montante na declaracdo de rendimentos

respeitante ao ano da aliena¢do.”

Questiona-se entdo, no caso em apreco, qual o significado da exigéncia da afetacéo
do imovel alienado a “habitagdo propria e permanente do sujeito passivo ou do seu

agregado familiar” e a verificacdo de tal exigéncia.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entende que o conceito de habitacdo propria e
permanente coincide com o de domicilio fiscal do sujeito passivo. Para tal invoca o art. 19°
da LGT que prevé na alinea a) do seu n° 1 que “ o domicilio fiscal ¢, para as pessoas
singulares, o local da sua residéncia habitual”. Ora, analisando literalmente o preceito
apenas podemos concluir que o domicilio fiscal € que tera de corresponder ao local de

residéncia do sujeito passivo e ndo o contrario.
De facto, ao contrario do defendido pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, a

circunstancia de determinado endereco constar como domicilio fiscal de um sujeito passivo

ndo fara com que este tenha nesse endereco a sua residéncia habitual.
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Neste sentido, ja o Acorddo do CAAD de 25.11.2013 — Proc. 103/2013-T?, defendeu
que “a dissonancia entre o que formalmente conste como domicilio fiscal de um sujeito
passivo e 0 que efetivamente seja a sua residéncia habitual devera ser resolvida alterando-
se 0 primeiro e fazendo-o coincidir com a segunda e ndo o oposto, (...) aplicando-se, na
medida em que se verifiqguem 0s respetivos pressupostos, as san¢des que no caso caibam

aos responsaveis.”

Acresce que o invocado artigo 19° da Lei Geral Tributaria alude a “residéncia
habitual” enquanto o art. 10°, n® 5 do CIRS utiliza a expressdo “habitagdo propria e
permanente”, nao existindo assim sequer coeréncia sistematica, em matéria de domicilio

fiscal, que possa fundamentar satisfatoriamente uma relacao entre as referidas disposicoes.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira invoca ainda para reforgar a sua posi¢éo o art.
46°, em particular o seu n° 9, do Estatuto dos Beneficios Fiscais respeitante a isencdo de
IMI.

N&o nos parece que tal argumento seja de acolher porquanto se o legislador
pretendesse que o requisito para obtencdo do beneficio do n° 5 do art. 10° do CIRS fosse o
estabelecimento do domicilio fiscal no imdvel alienado, té-lo-ia previsto expressamente, a

semelhanca do que fez naquela disposicdo do Estatuto dos Beneficios Fiscais?.

Acresce que, a luz do citado acérddao do CAAD, referindo-se o artigo 10°, n° 5 do
CIRS a “habitag@o propria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar”,
esta alternatividade apenas fard sentido na perspetiva de que a ‘“habitacdo propria e

permanente” possa ndo coincidir com o domicilio fiscal.

Como ai se explica, “O art. 1396 do CIRS refere que “As pessoas referidas nos

nimeros anteriores ndo podem, simultaneamente, fazer parte de mais de um agregado

1 O Tribunal Arbitral, neste processo, foi constituido pelo Dr. José Pedro Carvalho (arbitro principal pelo
Prof. Doutor Fernando Borges de Araljo e pelo Dr. José Rodrigo de Castro.
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familiar nem, integrando um agregado familiar, ser consideradas sujeitos passivos
auténomos. Ou seja, existindo um agregado familiar, havera um domicilio fiscal do
proprio agregado familiar, que serd o relevante para efeitos de IRS, ndo podendo, pelo
menos para efeitos deste imposto, o agregado familiar ter dois domicilios fiscais. Neste
contexto, a apontada referéncia do art. 1095, al. a), do CIRS & “habitagcdo propria e
permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, apenas poderd ser
compreendida como tendo o sentido de a habitacdo prépria permanente poder divergir do
domicilio fiscal. (...) a habitagdo propria permanente de um sujeito passivo, que é o que
releva para esse artigo, pode ser distinta da do seu agregado familiar, quando o domicilio

fiscal, para efeitos de IRS, pelo menos ndo podera!”

Ainda que se admitisse a possibilidade de se considerar a “habitacdo prépria e
permanente” do sujeito passivo o respetivo domicilio fiscal, tal haveria de ter de se ver
COmMOo uma presuncao iuris tantum, que admite prova em contrario, presuncdo essa que o
Requerente teria ilidido nos presentes autos, com a prova oferecida. E que, nos termos do
disposto no art. 73° da LGT todas as presuncfes estabelecidas em matéria fiscal sdo

ilidiveis.

De facto, o Requerente logrou afastar tal presuncdo ao demonstrar que tinha
efetivamente a sua habitacdo prdpria e permanente bem como a do seu agregado familiar,

constituido pelo conjuge mulher, no imdvel sito no n° ... da Urbanizacdo..., na Ericeira.

Também, no sentido que defendemos, existe jurisprudéncia assente do Supremo
Tribunal Administrativo, relativamente a situagfes similares, de acordo com a qual o
conceito de domicilio fiscal ndo tem de coincidir obrigatoriamente com o de habitacdo

propria e permanente.

E o caso do Acorddo do STA de 23 de Novembro de 2011 — proc. n® 0590/11,
proferido em sede de IMI.

20 art. 46°, n° 9 do EBF estatui que: “ (...) 9 — Para efeitos do disposto no presente artigo, considera-se ter
havido afetacdo dos prédios ou partes de prédios a habitacdo propria e permanente do sujeito passivo ou do
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Como consta do sumario deste acordao:

“IT - O facto de o0s sujeitos passivos ndo terem comunicado a mudanca de domicilio
para o prédio relativamente ao qual pediram a isencdo de IMI, por si sO, ndo indicia
que ndo tém habitacdo prdpria e permanente nesse prédio.

Il — A morada em certo lugar, a habitatio, pode demonstrar-se através de “factos

justificativos” de que o beneficiado fixou no prédio o centro da sua vida pessoal.”

Faz-se aqui uma distingdo clara entre o conceito de residéncia prdpria e permanente e
o de domicilio fiscal, verificando-se o primeiro, em relacdo a um determinado imovel,
quando o contribuinte nele organize “as condi¢Ges de vida normal e do seu agregado

familiar, de tal modo que se veja nele o local da sua habitagio”.

Assim sendo, “a tributacao das mais-valias derivadas da alienagdo de habitacdo
prépria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar deverad assentar na
ndo-verificacdo efetiva dos pressupostos da exclusdo da tributagdo, € ndo no nao
preenchimento de meros deveres declarativos, e menos ainda quando se trate de declarar

situacBes que nem sequer integram o fattispecie normativo.

seu agregado familiar, se ai se fixar o seu domicilio fiscal. (...) ”.

3 Explica-se ainda que “é evidente que, sendo a residéncia habitual o local onde a pessoa normalmente
vive e tem o seu centro de vida, ndo medeiam grandes diferencas entre o «domicilio fiscal» e a «habitacdo
permanente»: ha entre as duas figuras uma relagdo intima, que se traduz em ambas pressuporem um lugar
com o qual certa pessoa esta em ligacdo, o local onde tem a sua existéncia organizada e que, como tal, Ihe
serve de base de vida. Mas, no plano conceitual, nem a residéncia habitual se identifica com a residéncia
permanente, nem o domicilio coincide com a morada, ou seja, o local onde a pessoa tem a sua habitacéo, tal
como se pode inferir dos dois nimeros do artigo 82° do CCiv (cfr. Antunes Varela e Pires de Lima, Cddigo
Civil Anotado, Vol. I, pag. 98 e Luis Carvalho Fernandes, Teoria Geral do Direito Civil, Vol. |, p4g. 380 e
381). O pressuposto «habitacdo propria e permanente» € a situacdo de facto que condiciona a isenc¢éo do IMI.
O requisito da permanéncia na “habitagdo” (a lei ndo utiliza o termo “residéncia”), deve ser entendido no
sentido de habitualidade e normalidade e ndo propriamente no sentido cronolégico absoluto de estadia sem
qualquer solugdo de continuidade. Para se assegurar a finalidade subjacente a atribuicdo do beneficio fiscal,
gue consiste em estimular e incentivar 0 acesso a habitagdo propria (cfr. al. ¢) do n° 2 do art. 65° da CRP),
basta que o beneficiado organize no prédio as condigdes da sua vida normal e do seu agregado familiar, de tal
modo que se veja nele o local da sua habitagdo.” Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 23 de
Novembro de 2011 — proc. 590/11, Relator Conselheiro Lino Ribeiro.
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Entender de outro modo (...) seria somente confundir o cumprimento de deveres
principais (o de preenchimento do tipo legal) com o cumprimento de deveres acessorios
(facilitadores da administracdo da relacdo tributaria: seria, muito mais gravemente, muito
mais perigosamente, converter um imposto numa sancéo, confundindo a funcéo tributéaria
com a fungdo sancionatoéria — duas funcgdes que, por terem normalmente 0 mesmo sujeito
ativo, devem ser estritamente, constantemente separadas no contexto do Estado de

Direito.”

Esclarecido o contetdo do conceito de “habitagdo propria e permanente”, resta

decidir se esta exigéncia se verificou, para efeito de aplicacdo do n°5, do art.10° CIRS.

Ora, entendemos que o Requerente logrou provar pelos documentos juntos aos autos
e pelo depoimento inequivoco das testemunhas arroladas por aquele o alegado no seu

pedido arbitral.

De facto, resultou da prova produzida, com seguranca, que o Requerente e conjuge
desenvolviam efetivamente no imovel sito na Urbanizacdo ... n°..., Ericeira, o centro da
sua vida. Ali pernoitavam habitualmente, tomavam as refei¢des, passavam os dias quando
ndo iam trabalhar, frequentando os estabelecimentos locais, convivendo com 0s amigos
que frequentemente recebiam em casa. Ficou provado igualmente que, apés a alienacdo do
dito imovel e enquanto aguardavam a conclusao de obras no que adquiriram em 2012, sito
na Rua..., n°.., ..., habitaram temporariamente numa casa que as testemunhas, D... e E...,

possuem também na Ericeira. E nesse imével da ... que residem atualmente.

Considera-se, pois, que esta demonstrada a fixacdo de habitacdo propria e
permanente pelo Requerente ndo s6 no imdvel alienado em 2011, como também no imavel
adquirido para reinvestimento em 2012; a intengdo de reinvestimento foi comunicada; e o

reinvestimento foi efetuado no prazo legal.
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Preenchidas todas as condic¢des exigidas pelo art. 10° n° 5 do CIRS, julga-se ser de
excluir a tributacdo dos ganhos provenientes da transmissdo onerosa realizada pelo

Requerente, procedendo, dessa forma, o pedido efetuado pelo Requerente nos autos.
3. Deciséo
De harmonia com o exposto, decide este Tribunal Arbitral:

a) Julgar totalmente procedente o pedido de pronincia arbitral e, em
consequéncia, declarar ilegal a liquidacdo adicional de IRS n° 2015..., relativa
ao ano de 2011, de que resultou um saldo global a pagar de € 45.658,00,

anulando-a;

b) Condenar a Requerida no pagamento das custas do processo nas custas do

processo.
4. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 45.658,00, nos termos do artigo 305°, n° 2 do CPC
e 97°-A, n.° 1, a), do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca
das alineas a) e b) do n° 1 do artigo 29° do RJAT e do n° 2 do artigo 3° do Regulamento de

Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria.

5. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem a cargo da Requerida em € 2.142,00, nos
termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°5 n® 4, ambos do RJAT, e artigo 4° n° 4, do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria e da Tabela | anexa ao

mesmo.
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Notifique-se.

Lisboa, 26 de Abril de 2016

O Arbitro Singular,

(Cristina Aragéo Seia)
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