CAAD

CENTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 637/2015-T

Tema: IRC - Iniciativa para o Investimento e Emprego. Regime Fiscal de Apoio ao

Investimento (RFAI). IRC resultante de aplicacdo das taxas de tributacdo

autonoma.

DECISAO ARBITRAL

Partes

Requerente —A... SA, NIPC PT..., com sede em..., Apartado..., ...-...Setibal.
Requerida— AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (AT).

. RELATORIO

a) Em 15-10-2015, a Requerente entregou no CAAD um pedido solicitando, ao abrigo
do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT), a constituicdo de
tribunal arbitral Colectivo (TAC).

O PEDIDO

b) A Requerente, sociedade dominante de um grupo de empresas sujeitas ao regime
especial de tributacdo dos grupos de sociedades (RETGS) previsto (desde a entrada
em vigor do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho) nos artigos 69.° e seguintes
do Cddigo do IRC (CIRC), vem impugnar a decisdo da Unidade de Grandes
Contribuintes de 17.08.2015 que Ihe indeferiu a reclamacdo graciosa que deduziu
contra as autoliquidacdes de IRC relativas ao IRC de 2012 e 2013.
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c) Assaca ao acto impugnado a desconformidade com a lei (com a alinea b) do n.° 2

d)

e) E pela razdo de que “colecta de IRC prevista no (em vigor até 2013) artigo 45.°, n.

do artigo 90.° do CIRC e, bem assim, com o artigo 3.%, n.% 1 e 3, do RFAI, criado
pelo Orcamento Suplementar para 2009, artigo 13.° da Lei n.° 10/2009, de 10 de
Marco, tendo sido prorrogado pelos Orcamentos do Estado para 2010, Lei n.° 3-
B/2010, de 28 de Abril, para 2011, Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, para
2012, Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, e para 2013, Lei n.° 66-B/2012, de 31

de Dezembro).

Na medida em que Ihe nega a deducdo a parte da colecta do IRC produzida pelas
taxas de tributacdo autdnoma do incentivo fiscal estabelecido no &mbito do RFAI,
dos montantes de 465 434,87 euros (2012) e de 393 716,05 euros (2013).

o

1, alinea a), do CIRC, compreende, sem necessidade de qualquer especificacdo

adicional, a colecta das tributacGes autbnomas em IRC”.

f) Invoca ainda que “... a declaragdo Modelo 22 do IRC e respectiva articulagdo com

9)

a programacdo do sistema informéatico da AT impede que o Grupo Fiscal aqui em
causa deduza a colecta relacionada com as taxas de tributacdo autbnoma em IRC,
inscrita no campo 365 do quadro 10 da declaragdo Modelo 22, ... o beneficio fiscal
de deducdo a colecta de IRC, atribuido as sociedades integrantes do referido Grupo

Fiscal”.

Pelo que além de pedir que seja declarada desconforme com a lei a decisdo de
indeferimento da reclamacdo graciosa (e da parte das autoliquidacbes de IRC
relativo as taxas de tributacdo autonoma, dos exercicios de 2012 e 2013 do Grupo
A...valores acima indicados) e suscita a condenagdo da AT na restituigdo dos
valores indevidamente pagos e nos respectivos juros indemnizatorios, contados
desde 01.09.2013 e de 01.09.2014, respectivamente.
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DO TRIBUNAL ARBITRAL COLECTIVO (TAC)

h) O pedido de constituicdo do TAC foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD,

)

sendo tal aceitacdo notificada & AT no dia 23-10-2015.

Pelo Conselho Deontoldgico do CAAD foram designados arbitros os signatarios
desta decisdo, tendo sido disso notificadas as partes em 07-12-2015. As partes nao
manifestaram vontade de recusar a designacdo, nos termos do artigo 11.° n° 1
alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cdédigo Deontoldgico.

Pelo que o TAC se encontra, desde 07-12-2015, regularmente constituido para
apreciar e decidir o objecto deste dissidio (artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 30.°, n.° 1,
do RJAT).

k) Todos estes actos se encontram documentados na comunicacdo de constitui¢cdo do

TAC com data de 23-12-2015 que aqui se d& por reproduzida.

Logo em 23-12-2015 foi a AT notificada nos termos e para os efeitos do artigo
17.°-1 do RJAT. Respondeu em 01.02.2016 juntando o PA, composto por 2
ficheiros informatizados com a designacdo de PA e PA2 com 201 laudas
numeradas de 2 a 203, contendo a reclamagdo graciosa apresentada pela

Requerente e a decisdo adoptada de indeferimento.

m) Uma vez gque a Requerente tinha indicado 3 testemunhas na parte final do pedido de

pronuncia, o Tribunal, por despacho 03.02.2016, convidou-a a indicar se pretendia
ouvi-las e, em caso afirmativo, indicar a matéria de facto a que haviam de
responder. Mais foi convidada, caso ndo pretendesse produzir prova a prova
testemunhal, a referir se preferia alegagdes orais ou escritas.

Por requerimento de 08.02.2016 a Requerente veio prescindir de producéo de prova
testemunhal e bem assim de alegages orais ou escritas.

Em 10.02.2016 foi a Requerida notificada para se pronunciar sobre se
acompanhava a posi¢do da Requerente no que tange a alegacGes. Por requerimento

de 12.02.2016 a Requerida manifestou a anuéncia com a posi¢do da Requerente.

PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS
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Legitimidade, capacidade e representacdo - As partes gozam de personalidade
juridica, capacidade judiciaria, sdo legitimas e estdo representadas (artigos 4.° e
10.5,n.° 2, do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o).
Contraditorio - A AT foi notificada nos termos do inciso I). Todas as pegas
processuais e todos os documentos juntos ao processo foram disponibilizados a
respectiva contraparte no Sistema de Gestdo Processual do CAAD. Da sua juncao
foram sempre notificadas ambas as partes. O TAC assegurou as partes a
possibilidade de se pronunciarem sobre todas as questdes de direito e de facto que
se colocam neste processo (artigo 3.° n.° 3.° do CPC aplicavel ex vi artigo 29.°-1-e)
do RJAT).

Excepcdes dilatorias - O procedimento arbitral ndo padece de nulidades e o pedido
de prondncia arbitral é tempestivo uma vez que foi apresentado no prazo prescrito
na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do RJAT. Com efeito,

A Requerente foi notificada por oficio... com data de 18.08.2015 (folha n° 203 do
PA), da decisdo que lhe indeferiu a reclamacdo graciosa necessaria que interpos
contra os actos de autoliquidagdo de IRC. Entregou no CAAD, em 15.10.2015, o

pedido de pronincia.

SINTESE DA POSICAO DA REQUERENTE

A Requerente ¢ a sociedade dominante de um grupo de empresas sujeitas ao regime
especial de tributacdo dos grupos de sociedades (RETGS): B...(B...), C... (C...);
D...eE....

E suscita ao TAC que aprecie se 0 Grupo Fiscal tem ou ndo o direito de proceder a
deducéo, também a colecta de IRC produzida pela aplica¢do das taxas de tributacdo
autonoma, do referido beneficio fiscal ao investimento, concedido as empresas do

grupo no ambito do RFAL.
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Invoca que uma vez que o Grupo Fiscal tem um valor de RFAI por utilizar em 2012
e 2013 de pelo menos € 9.237.97591 e € 10.123.364,91, respectivamente

disponivel para deducéo a colecta das taxas de tributacdo autbnoma em IRC,

g) Pretende que as tributagdes autdbnomas no valor de € 465.434,87 (2012) em 2012 ¢

h)

)

K)

1)

de € 393.716,05 em 2013 sejam acomodadas ao funcionamento do beneficio fiscal
RFAL.

Uma vez que o beneficio fiscal RFAI tem a seguinte redaccdo a data dos factos:
“Aos sujeitos passivos de IRC, residentes em territdrio portugués ou que ai
possuam estabelecimento estavel, quer exercam a titulo principal uma actividade
de natureza comercial ... que efectuem ... investimentos considerados relevantes,

sao concedidos os seguintes beneficios fiscais: a) Deducéo a colecta de IRC, e até

2

a concorréncia de 25% da mesma, ...”,
Fundamenta o seu raciocinio no facto da imensa maioria dos tribunais tributérios e
tribunais arbitrais entenderem “que as tributagcdes auténomas sdo IRC, dai se
retirando como consequéncia que se lhes aplicam normas dirigidas ao IRC como a
referente a sua ndao consideracdo da colecta do IRC para o cébmputo do lucro
tributavel em IRC (artigo 45.%, n.° 1, alinea a), do Cédigo do IRC, em vigor até
2013)”,

Fundamenta ainda o seu raciocinio numa decisdo da Direccdo de Servigos de IRC
de 17.10.2013 - que junta ao processo - onde se afastam as deducdes a colecta das
tributacBes autbnomas apenas no que respeita aos créditos de imposto por dupla

tributacdo internacional.

SINTESE DA POSICAO DA REQUERIDA

Contrapde a Requerida que o Codigo do IRC nédo previu a possibilidade de se
efectuarem as deducgdes previstas no n.° 2 do seu artigo 90.° a0 montante devido a
titulo de tributagdo autobnoma.

Aduz o que ocorre com o0 regime de transparéncia fiscal em que as deducdes
previstas no n.° 2 do artigo 90.° do Codigo do IRC sdo imputadas aos socios das

sociedades, conforme n.° 5 do artigo 90.° do Cddigo do IRC, sendo estas sociedades
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tributadas apenas em sede de tributacfes autonomas de IRC nos termos do artigo
12.° do Cadigo do IRC.

m) Acrescenta que deve ter-se em conta o0 propésito subjacente a existéncia das taxas

n)

p)

Q)

de tributagdo auténoma, na medida em que visam reduzir a vantagem alcangada
com a reducdo do lucro tributavel e obstar a evasdo fiscal que algumas despesas
potenciam.

Propugna no sentido de que o facto das “tributacdes autdnomas” assumirem a
natureza de IRC, “nao implica que as mesmas estejam sujeitas a todo o bloco legal
previsto no CIRC”, aduzindo que as taxas de tributacdo autonoma incidem sobre
determinadas despesas e ndo sobre rendimentos.

Concluindo que “...as tributagdes autdbnomas apenas sdo aplicaveis, em face das
apontadas especificidades, as normas que no CIRC a elas se destinam”,
nomeadamente o artigo 90.° do Codigo do IRC.

Manifesta dissentimento com a posicdo da Requerente quando invoca a decisdo
adoptada no processo CAAD 769/2014-T, que a propdsito do beneficio fiscal
denominado “SIFIDE” considerou a sua dedutibilidade ao IRC resultante da
aplicacdo das taxas de tributacdo autbnoma, alegando que ai estava em causa em
causa um beneficio cuja literalidade é diferente, porquanto a lei refere que ao
“montante apurado nos termos do artigo 90.° do Codigo do IRC, até a sua
concorréncia”, ao passo que o RFAI refere que a dedugdo ¢ agilizada a “colecta de
IRC”.

E que além do mais, no caso do SIFIDE, o crédito que consubstancia o beneficio
fiscal s6 é dedutivel se ocorrer autoliquidagdo de IRC (artigo 90.° do Codigo do
IRC), com base na matéria colectavel constante na declaracdo Modelo 22, mas ndo
0 serad quando o lucro tributavel for determinado por métodos indirectos (artigo 5.°
alinea a) da norma que regula o SIFIDE).

Insurge-se ainda quanto ao sentido da decisdo adoptada no processo CAAD
769/2014-T - que decidiu que as normas do artigo 90.° do Cdodigo do IRC séo
aplicaveis a liquidacdo do montante das tributacdes autonomas — porque entende

que se confundiu 0 conceito de “matéria colectavel” a que se alude no n.° 1 do
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artigo 90.° do CIRC (na definicdo do n.° 1 do artigo 15.° do CIRC) com o conceito
de “base tributavel”.

No sentido de defender a ndo aplicacdo do n.° 2 do artigo 90.° do CIRC ao caso
deste processo, invoca o regime do n.° 12 do artigo 88.° do CIRC (aplicavel aos
sujeitos passivos isentos de IRC, total ou parcialmente), concluindo: “o montante
eventualmente retido na fonte, no caso previsto no n.° 11 do artigo 88.° do CIRC, ¢
deduzido a liquidacéo da tributacdo autonoma por aplicacédo do artigo 88.° n.° 12 do
CIRC e ndo pelo artigo 90.° n.° 2 alinea d) do CIRC”, tirando a seguinte ilagdo ...
se 0 artigo 90.° do CIRC trata da liquidagdo das tributacbes autonomas, ndo se
entende por que razdo uma operacdo integrante da liquidacdo desta figura - a
deducdo de retencbes na fonte - se encontra prevista no artigo 88.° do mesmo
Codigo™.

Sempre no sentido de afastar ao caso a aplicacdo do artigo 90.° do CIRC expressa
outra dificuldade de aplicagdo que “consiste na deducdo do crédito por dupla
tributacdo internacional ao montante liquidado a titulo de tributagdes autonomas,
que, como vimos, ¢ uma consequéncia logica da tese apresentada pela Requerente”,
uma vez que “ ... de acordo com o n.° 1 do artigo 91.° do CIRC, a deducdo do
crédito por dupla tributacdo internacional apenas se aplica quando, na matéria

colectavel, tenham sido incluidos rendimentos obtidos no estrangeiro”.

u) Alega ainda outra dificuldade: “a propoésito do n.°4 do artigo 90.° do CIRC, que

respeita a deducdo relativa a retencbes na fonte de que possam beneficiar as
entidades que ndo tenham sede, nem direcgcdo efectiva em territdrio portugués, e
gue neste obtenham rendimentos ndo imputaveis a estabelecimento estavel al
situado, verifica-se, igualmente, a sua inaplicabilidade as tributagdes autbnomas, na
medida em que as referidas entidades ndo integram o0 ambito de incidéncia
subjectiva desta tributagdo, conforme decorre do disposto dos artigos 3.° n.°1,
alinea d), 88.°, 120.°,n.°4 ¢ 5 do CIRC”.

Invoca ainda, em defesa do seu ponto de vista, a sucessao de redacgOes das actuais
normas contidas no artigo 90.° do CIRC, face as anteriores, concluindo-se que “A
admitir-se a tese defendida pela Requerente, justificar-se-ia, aquando da reforma

fiscal operada pela Lei n.° 30-G/2000 ou em alteracGes posteriores, modificar a
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redaccdo do artigo 90° do CIRC, com o intuito de superar as
dificuldades/impossibilidades de aplicacdo atras referidas, com a consequente
adaptacdo da norma as tributacGes autdnomas, situacdo que nunca ocorreu”, pela
razdo de que “As tributagdes auténomas, de acordo com a sua regulamentagdo
inicial, constituiram como que um sucedaneo do regime da ndo dedutibilidade

anteriormente previsto no CIRC”.

w) Rematando: “... contrariamente ao disposto no artigo 12.° e na alinea a) do n.° 1 do

artigo 23.°- Aen.1e 2 do artigo 90.° do CIRC, inexiste qualquer referéncia a
tributacBes autdnomas, o que, desde logo, face a natureza dual do sistema, levanta
fundadas objec¢des quanto a consideracdo do valor das tributacbes autbnomas para
efeitos das deducdes previstas no n.° 2 do citado artigo 90.°”, “Na medida em que
as tributagcbes autdbnomas correspondem a uma forma de obstar a determinadas
situacOes abusivas, temos, portanto, de indagar da sua consideracéo para efeito das

referidas deducoes”.

X) Por ultimo faz apelo a génese da criagdo do regime do RFAL referido que “Na base

y)

da concessao de tal beneficio fiscal estd a realizagio de um investimento”,
“Investimento, esse, que ¢ realizado com vista a obtengdao de um rendimento

13

tributado em IRC”, que “... ndo ¢ realizado para a realizacdo de uma despesa
especificamente prevista na lei tributada em sede de tributagcdes autonomas”, pelo
que “Entender que o beneficio fiscal em causa corresponde apenas a dedugdo a
colecta do IRC (ndo abrangendo as tributaces autonomas) tem por base a prévia
realizagdo de um investimento com vista a obten¢do de um rendimento”,
concluindo:  “o que o legislador pretendeu foi o seguinte: se o sujeito passivo
realizar certo investimento, terd direito a um beneficio fiscal ao rendimento que
obtera resultante desse investimento™.

Propugna ainda pela incompatibilidade entre a figura das tributagcdes autonomas e o
regime do artigo 90.° do Codigo do IRC, partindo do facto das mesmas terem
surgido do artigo 4.° do Decreto-Lei 192/90, de 09.09, um diploma avulso que néo

consagrava quaisquer regras semelhantes as ora constantes do artigo 90.° do CIRC.

Z) A proposito das dificuldades citadas em f) deste Relatorio, refere que “néo pode o

sistema informatico permitir ou consagrar o que a lei ndo dispde, i.e., 0 sistema e as
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aplicacdes informaticas da AT deverdo ser um mero reflexo dos preceitos legais em
vigor em cada momento”
a) Termina pedindo a absolvicdo dos pedidos porque o acto impugnado ndo enferma

de desconformidades com a lei.
Il - QUESTOES QUE AO TRIBUNAL CUMPRE SOLUCIONAR

A questdo essencial que se coloca é a de apurar se 0 Grupo Fiscal tem ou ndo o direito de
proceder a deducdo, também, a colecta de IRC produzida pela aplicacdo das taxas de
tributacdo autonoma, do beneficio fiscal ao investimento produtivo, concedido as empresas

do grupo no ambito do RFAL.

I1l.  MATERIA DE FACTO PROVADA E NAO PROVADA
FUNDAMENTACAO

Com relevancia para a decisdo sdo estes os factos que se consideram provados,
indicando-se 0s documentos respectivos (prova por documentos), como

fundamentacao.
Factos provados

1) A Requerente era, em 2012 e 2013, a sociedade dominante de um grupo de
sociedades - B... (B...), C... (C...), D... e E...- sujeitas ao regime especial
de tributacdo dos grupos de sociedades (RETGS) — Exdrdio do pedido de
pronuncia, posicdo global da AT na decisdo sobre a reclamacéo
graciosa de folhas 182 a 202 do PA e documentos com 0s numeros 1, 2 e
3 junto (declarag¢fes Modelo 22) juntos com o pedido de prondncia.

2) A requerente procedeu, na qualidade de sociedade dominante do referido
Grupo Fiscal, a apresentacao das declaracdes agregadas de IRC Modelo 22
referentes aos exercicios de 2012 e 2013 (quanto a 2012: em 30.05.2013 a
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1.2 declaragdo do periodo e em 01.12.2014 a declaracdo de substituicéo;
quanto a 2013: em 30.05.2014 a 1.2 e unica declaracdo do periodo), tendo
nesses momentos procedido a autoliquidacdo do IRC — Artigo 2.° do
pedido de pronuncia, posi¢do global da AT na Resposta e na decisdo
sobre a reclamacéo graciosa de folhas 182 a 202 do PA e documentos
n.% 1 a 3 (declarac6es Modelo 22) juntos com o pedido de pronuncia.

O IRC autoliquidado compreendeu o resultante da aplicacdo da taxa normal
de 25% sobre a matéria colectavel apurada a partir do lucro tributavel, a
derrama municipal e a derrama estadual e ainda o montante global resultante
da aplicacdo de taxas de tributacdes autbnomas sobre encargos e despesas
(artigo 88.°-3, artigo 88.°-4, artigo 88.°-7, artigo 88.°-9 e artigo 88.°-13-b))
dos anos de 2012 e 2013 - Artigo 2.° do pedido de pronudncia, posi¢éo
global da AT na Resposta e na deciséo sobre a reclamacao graciosa de
folhas 182 a 202 do PA e ainda documentos n.°s 1 a 3 (declaractes
Modelo 22) - quadros 10 campos 347-B e 365; quadros 11 campos 420,
421, 414, 415 e 424 - juntos com o pedido de pronuncia.

O valor do IRC autoliquidado, incluindo tributa¢cdes autbnomas e derramas
encontra-se pago - documentos n.°%s 1 a 3 (declaracbes Modelo 22) —
quadros 10, campos 368 - juntos com o pedido de prondncia, uma vez
que a Requerente tem imposto a recuperar.

O modelo de declaracdo que constava do sistema informético da Autoridade
Tributaria ndo permitiu reflectir na declaracdo modelo 22 do grupo fiscal
A..., dentro dos limites da colecta de IRC, incluido tributagdes autonomas,
os montantes do beneficio fiscal reconhecido as empresas ao abrigo do
Regime Fiscal de Apoio ao Investimento — artigos 17.° e 18.° do pedido de
pronuncia e artigos 140.° a 142.° da resposta.

Na declaracdo de substituicdo apresentada quanto ao exercicio de 2012, o
Grupo Fiscal A... apresentava um saldo ndo deduzido de RFAI de 5 620
824,79 euros - conforme quadro 7, campo 713 do Anexo D da Declaragdo

Modelo 22 junto com o pedido de pronuncia como Documento n.° 2.
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Na declaracdo apresentada quanto ao exercicio de 2013, o Grupo Fiscal A...
apresentava um saldo ndo deduzido de RFAI de 8 055 965,96 euros e um
saldo que transita de 982 918,18 euros - conforme quadro 7, campo 713
do Anexo D da Declaragdo Modelo 22 junto com o pedido de pronuncia
como Documento n.° 3.

As tributagdes autonomas relativas aos exercicios sao no montante de €
465.434,87 em 2012 e de € 393.716,05 em 2013 — conforme quadros 10,
campos 365 da Declaracdo Modelo 22 juntas com o pedido de
prondancia com a designacao de Documento n.° 2 e 3.

A Requerente deduziu, tempestivamente, o procedimento administrativo de
reclamacdo graciosa n.° ...2015... do acto tributério de autoliquidacdo de
IRC relativo ao periodo de tributacdo correspondente ao ano civil de 2012 e
2013, consubstanciadas nas liquidagdes n.° 2014 ... de 20.12.2014 e 2014
... de 25.08.2014, peticionando a sua anulagdo parcial, no sentido de deduzir
0 montante atribuido no ambito do RFAI a colecta de IRC, produzida pelas
tributacBes auténomas — conforme documento n.° 22 junto com o pedido
de prondncia (laudas com os numeros 180 e 181) e folhas assinaladas
com 0s numeros 180 e 181 do PA.

A Requerente foi notificada, em 19 de Agosto de 2015, do despacho de
indeferimento da reclamacéo graciosa de autoria da Chefe de Divisdo da
Unidade de Grandes Contribuintes com data de 17 de Agosto de 2015,
através do oficio..., com data de 18 de Agosto de 2015 — artigo 4.° do
pedido de pronuncia, documento n.° 4 junto com o pedido de pronuncia
e folhas 199 e 203 do PA.

As empresas que integram o Grupo A... que originaram o beneficio fiscal
RFAI néo séo e ndo eram entdo entidades devedoras & Fazenda Nacional e a
Seguranga Social de quaisquer impostos ou contribuigdes — conforme
guinto item do ponto 7, folhas 182 do PA e Documento n.° 22 junto com
0 pedido de pronuncia, conjugados com a posic¢éao global adoptado pela
AT na resposta que ndo aludiu a factualidade prevista nos artigos 8.°,
13.°e 14.°do EBF.
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12) Em 15-10-2015, a Requerente entregou no CAAD o presente pedido de

pronuncia — registo de entrada no SGP do pedido de pronuncia.
Factos ndo provados

Né&o existe outra factualidade alegada que ndo tenha sido considerada provada e que seja

relevante para a composic¢do da lide processual.

IV. APRECIACAO DAS QUESTOES QUE AO TRIBUNAL CUMPRE
SOLUCIONAR

O RFAI — Regime Fiscal de Apoio ao Investimento, & data dos factos em causa neste
processo, era um sistema de incentivos fiscais, para investimentos de inovacao
produtiva que proporcionem a criacdo de postos de trabalho, traduzindo-se num
beneficio fiscal de 20% ou 10% do valor dos investimentos relevantes realizados, para
deducéo até 25% da colecta de IRC.

O RFAI foi criado pelo artigo 13.° da Lei do Orcamento Suplementar para 2009 (Lei
n.° 10/2009, de 10 de Mar¢o), tendo sido prorrogado pelas Lei dos Orcamentos do
Estado: para 2010 pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril; para 2011 pela Lei n.° 55-
A/2010, de 31 de Dezembro; para 2012 pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro; e
para 2013 pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro. Hoje esta previsto no Codigo

Fiscal do Investimento.

Tinha na altura a que se reportam as liquidaces de IRC em causa neste processo a
seguinte redaccgéo:
Regime fiscal de apoio ao investimento realizado em 2009 (RFAI)
E aprovado o regime fiscal de apoio ao investimento realizado em 2009 (RFAI 2009),
que faz parte integrante da presente lei e que consta dos seguintes artigos:
Artigo 1.°
Objecto
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E criado um sistema especifico de incentivos fiscais ao investimento realizado em 2009

em determinados sectores de actividade, designado por regime fiscal de apoio ao

investimento realizado em 2009, adiante abreviadamente referido por RFAI 2009,

respeitando o Regulamento (CE) n.° 800/2008, da Comissdo, de 6 de Agosto, que

declara certas categorias de auxilios compativeis com o mercado comum, em aplicacdo
dos artigos 87.° e 88.° do Tratado ('Regulamento geral de isen¢édo por categoria’).
Artigo 2.°
Ambito de aplicago e definicdes

1 - O RFAI 2009 é aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exercam, a titulo

principal, uma actividade:

a) Nos sectores agricola, florestal, agro-industrial, energético e turistico e ainda da
indUstria extractiva ou transformadora, com excepcdo dos sectores siderdrgico, da
construcdo naval e das fibras sintéticas, tal como definidos no artigo 2.° do
Regulamento (CE) n.° 800/2008, da Comissdo, de 6 de Agosto;

b) No ambito das redes de banda larga de nova geracao.

2 - Para efeitos do presente regime, consideram-se como relevantes os seguintes

investimentos desde que afectos a exploragdo da empresa:

a) Investimento em activo imobilizado corporeo, adquirido em estado de novo, com
excepcdo de:

i) Terrenos, salvo no caso de se destinarem a exploracdo de concessdes
mineiras, 4guas minerais naturais e de nascente, pedreiras, barreiros e
areeiros em projectos de industria extractiva;

i) Construgdo, aquisicdo, reparacdo e ampliagdo de quaisquer edificios, salvo
se forem instalacgGes fabris ou afectos a actividades administrativas;

iii) Viaturas ligeiras de passageiros ou mistas;

iv) Mobiliario e artigos de conforto ou decoracgéo, salvo equipamento hoteleiro
afecto a exploragdo turistica;

v) Equipamentos sociais, com excepcao daqueles que a empresa seja obrigada
a ter por determinacéo legal;

vi) Outros bens de investimento que ndo estejam directa e imprescindivelmente

associados a actividade produtiva exercida pela empresa;
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Investimento em activo imobilizado incorporeo, constituido por despesas com
transferéncia de tecnologia, nomeadamente através da aquisicdo de direitos de
patentes, licencas, 'saber-fazer' ou conhecimentos técnicos ndo protegidos por
patente.

Podem beneficiar dos incentivos fiscais previstos no presente regime 0s sujeitos

passivos de IRC que preencham cumulativamente as seguintes condigdes:

a)

b)

d)

f)

4 -

Disponham de contabilidade regularmente organizada, de acordo com a
normalizacdo contabilistica e outras disposi¢des legais em vigor para o respectivo
sector de actividade;

O seu lucro tributavel ndo seja determinado por métodos indirectos;

Mantenham na empresa e na regido durante um periodo minimo de cinco anos

0s bens objecto do investimento;

N&o sejam devedores ao Estado e a seguranca social de quaisquer contribuigdes,
impostos ou quotizagdes ou tenham o pagamento dos seus débitos devidamente
assegurado;

N&o sejam consideradas empresas em dificuldade nos termos da comunicacgdo da
Comisséo - orientagcbes comunitérias relativas aos auxilios estatais de emergéncia e
a reestruturacdo a empresas em dificuldade, publicada no Jornal Oficial da Unido
Europeia, n.° C 244, de 1 de Outubro de 2004;

Efectuem investimento relevante que proporcione a criacdo de postos de trabalho e
a sua manutencdo até ao final do periodo de deducdo constante dos n.°s 2 e 3 do
artigo 3.°

No caso de sujeitos passivos de IRC que ndo se enquadrem na categoria das micro,

pequenas e médias empresas, tal como definida no anexo i do Regulamento (CE) n.°

800/2008, da Comisséo, de 6 de Agosto, as despesas de investimento a que se refere a

alinea b) do n.° 2 ndo podem exceder 50 % dos investimentos relevantes.

5 - Considera-se investimento realizado em 2009 o correspondente as adigdes,

verificadas nesse exercicio, de imobilizagdes corpoOreas e bem assim o0 que, tendo a

natureza de activo corpéreo e ndo dizendo respeito a adiantamentos, se traduza em

adicdes as imobilizacbes em curso.
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6 - Para efeitos do nimero anterior, ndo se consideram as adi¢cGes de imobilizacGes
corporeas que resultem de transferéncias de imobilizado em curso transitado de
exercicios anteriores, excepto se forem adiantamentos.
Artigo 3.°
Incentivos fiscais

1 - Aos sujeitos passivos de IRC residentes em territdrio portugués ou que ai possuam
estabelecimento estavel, que exercam a titulo principal uma actividade de natureza
comercial, industrial ou agricola abrangida pelo n.° 1 do artigo anterior que efectuem,
em 2009, investimentos considerados relevantes, sdo concedidos 0s seguintes
beneficios fiscais:

a) Deducdo a colecta de IRC, e até a concorréncia de 25 % da mesma, das

seguintes importancias, para investimentos realizados em regides elegiveis para
apoio no ambito dos incentivos com finalidade regional:
i) 20 % do investimento relevante, relativamente ao_investimento até ao
montante de (euro) 5 000 000;

i) 10 % do investimento relevante, relativamente ao investimento de valor

superior a (euro) 5 000 000;

c) Isencdo de imposto municipal sobre imoveis, por um periodo até cinco anos,
relativamente aos prédios da sua propriedade que constituam investimento
relevante;

d) lIsencdo de imposto municipal sobre as transmissfes onerosas de imdveis
relativamente as aquisicOes de prédios que constituam investimento relevante;

e) Isengdo de imposto do selo relativamente as aquisi¢es de prédios que constituam
investimento relevante.

2 - A deducdo a que se refere a alinea a) do nimero anterior é efectuada na

liquidacao respeitante ao periodo de tributacdo que se inicie em 2009.

3 - Quando a deducdo referida no nimero anterior ndo possa ser efectuada

integralmente por insuficiéncia de colecta, a importancia ainda ndo deduzida pode

sé-lo, nas mesmas condicdes, nas liquidacdes dos quatro exercicios sequintes.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

15.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

4 - Para efeitos do disposto nas alineas b) e ¢) do n.° 1, as isencdes ai previstas sdo
condicionadas ao reconhecimento, pela competente assembleia municipal, do interesse
do investimento para a regiao.

5 - O montante global dos incentivos fiscais concedidos nos termos dos ndmeros
anteriores ndo pode exceder o valor que resultar da aplicacdo dos limites maximos
aplicaveis ao investimento com finalidade regional para o periodo de 2007-2013, em
vigor na regido na qual o investimento seja efectuado, constantes do artigo 7.°

Artigo 4.°
Obrigac0es acessorias

1 - A deducao prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo anterior é justificada por

documento a integrar o processo de documentacdo fiscal a que se refere o artigo

121.° do Cédigo do IRC, que identifique discriminadamente os investimentos

relevantes, o respectivo montante e outros elementos considerados relevantes.

2 - Do processo de documentacdo fiscal relativo ao exercicio da deducdo deve ainda
constar documento que evidencie o calculo do beneficio fiscal, bem como documento
comprovativo de que se encontra preenchida a condicdo referida na alinea d) do n.° 3
do artigo 2.°, com referéncia ao més anterior ao da entrega da declaracdo periddica de
rendimentos.

3 - A contabilidade dos sujeitos passivos de IRC beneficiarios do regime previsto na
presente lei deve evidenciar o imposto que deixe de ser pago em resultado da deducéo
a que se refere o artigo anterior, mediante mencao do valor correspondente no anexo ao
balanco e a demonstracdo de resultados relativa ao exercicio em que se efectua a
deducdo.

Artigo 5.°
Incumprimento

No caso de incumprimento do disposto na alinea ¢) do n.° 3 do artigo 2.°, é

adicionado ao IRC relativo ao exercicio em que 0 sujeito passivo alienou os bens

objecto do investimento o imposto que deixou de ser liquidado em virtude do presente
regime, acrescido dos correspondentes juros compensatorios majorados em 5 pontos
percentuais.

Artigo 6.°
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Exclusividade dos incentivos fiscais
Os incentivos fiscais previstos na presente lei ndo sdo cumulaveis, relativamente ao
mesmo investimento, com quaisquer outros beneficios fiscais da mesma natureza
previstos noutros diplomas legais.
Artigo 7.°
Limites maximos aplicaveis aos auxilios ao investimento com finalidade regional

1 - Em conformidade com o mapa nacional dos auxilios estatais com finalidade
regional para o periodo de 1 de Janeiro de 2007 a 31 de Dezembro de 2013, aprovado
pela Comissdo Europeia em 7 de Julho de 2007, os limites maximos aplicaveis aos

beneficios fiscais concedidos no &mbito do RFAI 2009 sdo os seguintes:
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Limites maximos aplicaveis aos auxilios de investimento
com finalidade regional (aplicaveis s grandes empresas)
NUTS II NUTS I
De 1 de Janeiro de 2007 De 1 de Janeiro de 2011
a 31 de Dezembro de 2010 a 31 de Dezembro de 2013

Alentejo . ... ... ... LezimadoTejo. . ... .. ... ... ... ... ............. 30 30
AltoAlentejo - .. ... .. 40 30
AlentejoCentral. ... ... ... ... .. ..o 40 30
AlentejoLatoral . ... ... ... .. 40 30
Baixo Alentejo .. ... ... ... 40 30
Regido Autonoma da Madeira | Regido Autonoma da Madeira . . ... ... ... .. ... ... .. 52 40
Regido Auténoma dos Acores | Regiio Auténoma dos Agores .. ... .. B 52 50

2 — Regiies elegiveis para auxilio nos termos da alinea a) do n.® 3 do artigo 87.° do Tratado CE até 31 de Dezembro de 2010
(regides afectadas pelo efeito estatistico)

Algarve. ... ... ... .. |A1gan’e ......................... e 30 | 20

3 — Regides elegiveis para auxilio nos termos da alinea ¢) do n.° 3 do artigo 87.° do Tratade CE durante todo o periodo de 2007-2013

Grande Lisboa . . ... ... . ... Vila Franca de Xira (Alhandra, Alverca do Ribatejo, Casta- e G
nheira do Ribatejo, Vila Franca de Xira).

Peninsula de Setubal .. ... ... |Setdbal . ... ... .. . . ... ... ... .. ..., 15 15

Palmela. . ... ... ... .. .. ... ... _. 15 15

Montygo. . ... ... 15 15

Alcochete . .. ... ... ... ... ... 15 15

4 — Regides elegiveis para auxilio nos termos da alinea ¢) do n.” 3 do artige 87.° do Tratado CE no periodo de 1 de Janeiro de 2007
a 31 de Dezembro de 2008, com um limite maximo de 102%

Grande Lisboa . ... ..... ... Vila Franca de Xira (Cachoeiras, Calhandriz, Povoa de Santa
Iria, SAo Jodo dos Montes, Vialonga, Sobralinho, Forte

da Casa). 10

Mafra . ... ... ... 10

Lowres ... ... ... ... ... ... .. 10

Simfra ... ... 10

Amadora. ... ... ... ... ... 10

Cascais. ... ... ... ... 10

Odivelas . ... ... ... . ... ... .. 10

Oefras. .. ... ... ... 10

Peninsula de Setubal ... ... . [ Seixal ... ... 10

Almada. ... ... ... ... ... 10

Barreiro . ... ... 10

Moita 10

Sesimbra 10

Em primeiro lugar cumpre constatar que as partes ndo questionam neste processo
quaisquer das limitacdes, restricdes ou condicionantes ao funcionamento deste
beneficio, mormente as assinaladas no texto da lei atras reproduzido, a saber:

v A limitacdo do corpo da alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° do RFAI,

v A das duas subalineas da alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° do RFAI;

v' A don.° 3 do artigo 3.° do RFALI;

v' Adaalinea c) do n.° 3 do artigo 2.° do RFALI;

18.
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v' Ado artigo 7.° do RFAI;
v Oultras, tais como a do n.° 1 do artigo 4.° e alinea d) do n.° 3 artigo 2.°, ambos
do RFAL.

Trata-se de situagBes ndo invocadas pelas partes sobre as quais 0 TAC até esta impedido de

se pronunciar, sob pena de pronuncia excessiva.

A questdo que as partes colocam ao Tribunal resume-se em apurar se 0 Grupo Fiscal tem
ou ndo o direito de proceder a deducédo, também, a colecta de IRC produzida pela aplicagdo
das taxas de tributacdo autonoma, do beneficio fiscal ao investimento produtivo, concedido
as empresas do grupo no ambito do RFALI, na parte em que ndo o deduziu a restante colecta
do IRC.

Usando a terminologia da AT, o tema em discussdo (0 que esteve em discussdo na

reclamacdo graciosa) é o: “..de saber se o _montante pago a titulo de tributacfes

auténomas deve ser entendido como parte integrante da colecta de IRC, para efeitos de

deducdo do montante atribuido no &mbito do RFAI” (vide ponto 13 da pagina 184 da

informacdo 151/AIR2/2015 — Documento 22 junto com o pedido de pronuncia e folha com
n.° 184 do PA).

Ou, por outras palavras, 0 que esta em causa é encontrar a leitura mais assertiva da lei,
partindo do seu elemento literal, que consagra a dedugdo de investimentos considerados

relevantes “... a colecta de IRC ... efectuada na liquidagdo respeitante ao periodo de

tributa¢do ... (e existindo) ... insuficiéncia de colecta ... nas liquidacGes dos quatro

exercicios seguintes”,

no sentido de se concluir ou ndo pelo acolhimento do ponto de vista aqui propugnado pela

Requerente e que acima se indicou.

Vamos seguir a decisdo adoptada no processo CAAD 769/2014-T, a qual aderimos, dada a

grande similitude de questbes objecto de anélise, com salvaguarda da diferente redacgdo
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dos preceitos legais em causa: SIFIDE versus RFAI, sendo certo que no Anexo D do
Modelo 22, ambos séo agilizados de forma idéntica, expressando-se quanto a ambos no
quadro 07: “DEDUCOES A COLECTA (a deduzir no campo 355 do quadro 10 da

declaracdo) .
Partindo da letra da lei que cria o RFAI, verificamos que o beneficio fiscal funciona:

e Por dedugdo a “colecta do IRC”
e Dedugédo que ¢ efectuada na “liquidacao” respeitante ao periodo de tributagio;
e E no caso de insuficiéncia de “colecta” de IRC nas “liquidacfes” dos 4 exercicios

seguintes.

Verifica-se pela simples leitura dos modelos de declaragdo (modelo 22) que a AT apenas
considera como “colecta” o montante de IRC apurado a partir do lucro tributavel das
empresas, como se pode retirar da leitura do quadro 10, campos 351 e 378 dos modelos em
vigor a partir de 2016 e nos vigentes a data das liquidacdes aqui em causa no quadro 10
campo 361, distinguindo o que considera ser “colecta do IRC” do que considera ser o “IRC
a pagar”, obtido este, inclusive, através da adi¢ao do IRC liquidado sobre as diversas bases

tributaveis sujeitas as taxas de tributacdo autbnoma.

Afigura-se-nos que a questdo se pode resolver através de interpretacdo declarativa, uma
vez que a letra da lei configura razoavelmente o seu espirito, face aos termos usados pelo

legislador que tém em direito fiscal um significado bem definido. Com efeito,

Tanto constitui “colecta de IRC” o montante de IRC liquidado
e a partir do lucro tributavel das empresas (lucro liquido contabilistico + custos ndo
aceites fiscalmente + credito de imposto a deduzir a colecta + variacOes
patrimoniais positivas - mais valias a reinvestir nos proximos dois anos - lucros
distribuidos nos termos do art.® 48.° n° 1 do CIRC - variagBes patrimoniais
negativas - gratificagbes por conta do resultado deste exercicio), apurando-se a

matéria colectavel (mediante deducdo dos prejuizos e beneficios) e fazendo incidir
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sobre a mesma a taxa normal de IRC (liquidac&o), obtendo-se assim uma colecta
de IRC;

como a partir das diversas bases tributaveis (matéria colectavel) sobre que incidem
as diversas taxas de tributacdo autbnoma previstas no artigo 88.° do Cddigo do IRC,

obtendo-se também colectas de IRC.

E que, desde logo, se verifica que o artigo 88.° do Codigo do IRC esta inserido no Capitulo
do Cadigo do IRC que versa sobre as taxas de IRC. O CAPITULO IV do Cédigo do IRC,

sob a epigrafe “taxas”, comporta 3 artigos:

O Artigo 87.° também com a epigrafe “taxas”, estabelece as taxas a incidir sobre a
matéria colectavel, para apurar a colecta de IRC com base no lucro tributavel dos
sujeitos passivos;

O Artigo 87.°-A, com a epigrafe “derrama estadual” estabelece as taxas para apurar
a colecta da derrama estadual com base no lucro tributavel dos sujeitos passivos;

O Artigo 88.°, com a epigrafe “taxas de tributacdo autbnoma” estabelece as taxas
para apurar diversas colectas de IRC com base nas diversas matérias colectaveis

indicadas nas suas alineas.

A propria epigrafe do artigo 88.° do Cddigo do IRC ndo deixa davidas. Trata-se, em

termos de rigor terminoldgico, de “taxas” de tributacdo auténoma (conforme os nimeros

14 e 15 do normativo claramente confirmam) e ndo de tributacdes autobnomas do proprio

regime geral do IRC.

O que verdadeiramente existe na lei sdo diferentes taxas de tributagdo de IRC aplicaveis

sobre diversas bases tributaveis, ou seja, diversa “matéria colectavel” entendida esta

expressdo na acepcao juridico-fiscal comum, como sendo o valor de base apurado sobre

que incide uma taxa, obtendo-se uma colecta, através da operacdo denominada de

liquidacao.
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Seré relevante ainda abordar o sentido da expressdo “liquida¢do” uma vez que o n.° 2 do
artigo 3.° do RFAI refere que “a dedugdo ... ¢ efectuada na liquidacdo respeitante ao

periodo de tributagao ...”.

O procedimento de liquidacdo do IRC estd previsto no Artigo 90.° do Cdédigo do IRC.
Também este procedimento é aplicavel a liquidacdo quando feita pelo sujeito passivo
através das declaracdes (autoliquidacdo), quer quanto ao IRC a apurar com base no lucro
tributavel das empresas, quer quanto ao IRC a apurar com base das diversas despesas,
encargos ou gastos sujeitos as diversas taxas de tributacdo autonoma. Também € aplicavel

em situacGes em que o contribuinte ndo cumpre a obrigacéo declarativa de autoliquidacéo.

Ao verificarmos o significado da expressdo “colecta” chegamos a mesma concluséo. SO
nasce uma “colecta” depois de se apurar uma “matéria colectavel” sobre que incide uma
“taxa”. Matéria Colectavel x Taxa de Imposto = Colecta. E esta operacdo ocorre tanto no
iter tributario tendente a obter a liquidacdo de IRC a partir do lucro tributavel das
empresas, como no iter tributario tendente a obter a liquidacdo de IRC a partir das diversas
situacdes sujeitas a aplicacdo (encargos, despesas, lucros distribuidos a entidades isentas,

gastos ou indemnizacdes a gestores) das diversas taxas de tributacdo autonoma.

Aqui chegados, reproduzindo a parte a que aderimos da decisdo do CAAD atras referida:
“Ha tributacdes autonomas previstas no CIRC (artigo 88.° do CIRC) e tributagdes
autonomas previstas no CIRS (artigo 73.° do CIRS).

A colecta por elas proporcionada constitui colecta do imposto respectivo, estando sujeita a
generalidade de normas previstas nos cédigos referidos, potencialmente aplicaveis.

Quanto ao IRC, para alem da unanimidade da jurisprudéncia, o artigo 23.°-A n.° 1, alinea
a), do CIRC, na redaccao da Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, ndo deixa margem para
qualquer davida razoavel, corroborando o que ja anteriormente resultava do teor literal do
artigo 12.° do mesmo Codigo™.

Também no caso do RFAI, “a solucdo desta questdo conceitual da natureza da colecta

proveniente das tributaces autonomas previstas no CIRC ndo permite resolver a questao
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de saber se os créditos provenientes deste regime fiscal podem ser deduzidos a essa mesma

colecta”.

“As diferengas entre a determinacdo do montante resultante de tributagdes autbnomas e o
resultante do lucro tributavel, assenta na determinacdo da matéria tributvel e nas taxas,
previstas nos Capitulos Il e IV do CIRC, mas ndo nas formas de liquidacdo, que se
prevéem no Capitulo V do mesmo Cddigo e sdo de aplicacdo comum as tributacbes

autonomas e a restante matéria tributavel de IRC”.

Ora, se a colecta resultante da aplicacdo das taxas de tributacdo autbnoma é colecta do
imposto respectivo, como resulta da unanimidade da jurisprudéncia e do artigo 23.°-A n.°
1, alinea a), do Cddigo IRC, entdo resulta evidente que a expressdo “colecta de IRC” que
consta da alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° do regime juridico do RFAI, comporta a colecta
proporcionada pela aplicacdo das taxas de tributacdo autonoma as diversas bases

tributaveis previstas na lei.

Esté assim respondida a questdo colocada pela AT que esteve na base do indeferimento da
reclamacgdo graciosa, a saber: “a questdo que cumpre apreciar nos presentes autos € a de
saber se 0 montante pago a titulo de tributagdes autonomas deve ser entendido como parte
integrante da colecta de IRC, para efeitos de deducdo do montante atribuido no ambito do
RFATI”

Ou seja, a alinea b) do n.° 2 do artigo 90.° do Cddigo do IRC permite deduzir ao IRC
apurado nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 90.° do Cdédigo do IRC, onde se inclui o
apuramento do IRC resultante da aplicacdo das taxas de tributacdo autbnoma previstas no
artigo 88.° do Codigo do IRC, os beneficios fiscais, como é o caso do RFAI. E no caso do
RFAI sem quaisquer das limitagcbes que ndo sejam as do préprio regime especial que
regula este beneficio, como resulta claro da alinea €) do n.° 2 do artigo 92.° do Cédigo do
IRC.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

23.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Afigura-se-nos que a AT tem uma leitura restritiva da norma que confere o beneficio fiscal
aqui em discusséo, face ao seu elemento literal. Ndo vemos base legal para uma tal leitura
da lei, mesmo tratando-se de beneficios fiscais, cujas normas até podem ser objecto de

interpretacdo extensiva (artigo 10.° do EBF).

Voltemos a adesdo parcial da decisdo do CAAD adoptada no processo acima indicado,
substituindo-se a expressdo SIFIDE por RFAI e as diferentes normas legais aplicaveis,
para abordar o referido pela AT em v), w) e y) do Relatorio: “... ndo pode ver-Se, na
eventual natureza de normas antiabuso que assumem algumas tributagcdes autbnomas, uma
explicacdo para o seu afastamento da respectiva colecta do ambito da dedutibilidade do
beneficio ..., pois ndo ha qualquer suporte legal para afastar a dedutibilidade a colecta
proporcionada por correccOes baseadas em normas de natureza indiscutivelmente
antiabuso, como, por exemplo, as relativas aos precos de transferéncia ou subcapitalizacao.
Também ndo se vislumbra como possa ser relevante, para afastar a dedutibilidade do
beneficio a colecta global de IRC, a hipotética constatacdo de, ao tempo em que foi
elaborado o CIRC, a respectiva colecta resultar sempre de aplicacdo da taxa ao lucro
tributavel, determinado e corrigido nos termos do Cédigo. Com efeito, como se referiu, €
manifesto que isso ndo € assim ao tempo em que foi elaborado o RFAI e é 0 artigo 3.°n.° 1

alinea a) deste diploma que define a colecta relevante para aplicagao do beneficio fiscal”.

“E, no caso dos beneficios fiscais do RFAI, as razdes de natureza extrafiscal que justificam
a sua sobreposicdo as receitas fiscais sdo, na perspectiva legislativa, de enorme
importancia, como se infere do facto de estes beneficios serem indicados como estando
especialmente excluidos do limite geral a relevancia de beneficios fiscais em IRC, que se
indica no artigo 92.° do CIRC.

Por isso, é seguro que se esta perante beneficios fiscais cuja justificacao é legislativamente
considerada mais relevante que a obtencdo de receitas fiscais, inferindo-se daquele artigo
92.° que a intengdo legislativa de incentivar os investimentos ... previstos no RFAI ¢ tao
firme que vai ao ponto de nem sequer se estabelecer qualquer limite a dedutibilidade da
colecta de IRC, apesar de este regime fiscal ter sido criado e aplicado num periodo de

notorias dificuldades das financgas publicas.
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Por isso, ndo se vé fundamento legal, designadamente a face da intencéo legislativa que é
possivel detectar, para afastar a dedutibilidade do beneficio fiscal do RFAI a colecta das
tributacGes autdnomas que resulta directamente da letra do artigo 3°.° n.° 1, alinea a) e n.°

2 do respectivo diploma...”

Por outro lado, ndo nos parece que possa invocar-se como fundamento da néo aplicacdo do
n.° 2 do artigo 90.° do CIRC ao caso deste processo, o0 regime do n.° 12 do artigo 88.° do

CIRC (aplicavel aos sujeitos passivos isentos de IRC, total ou parcialmente).

Com efeito, o regime das entidades isentas total ou parcialmente do IRC a que se alude
nos nimeros 11 e 12 do artigo 88.° do Cédigo do IRC, tem que ser visto face ao n.° 6 do
artigo 117.° do Codigo do IRC. A disposi¢do do n.° 11 do artigo 88.° do Cddigo do IRC (tal
como a do 2 do artigo 88.° do Cddigo do IRC) visam penalizar especialmente as entidades
isentas de IRC que se queiram aproveitar indevidamente dos beneficios fiscais que a lei

lhes confere.

Também ndo parece ser argumento determinante, para obstar a ndo aplicacdo, ao caso
deste processo, do regime do artigo 90.° do Caodigo do IRC, o alegado no sentido de que é
consequéncia ldgica do ponto de vista defendido pela Requerente de que, a ser assim,
também deveria ocorrer deducdo do crédito por dupla tributacdo internacional ao
montante liquidado a titulo de tributagbes autdbnomas.

Ora, como a prépria expressao induz, esse crédito de imposto s6 faz sentido se 0s
contribuintes declararem rendimentos auferidos no estrangeiro e quanto a actividade da
empresa exercida no estrangeiro que gerou esses rendimentos. Seria impossivel existir
despesas ou encargos realizados em Portugal que pudessem ser aqui tributados, dado que a
extensdo de territorialidade do IRC apenas parece abranger os rendimentos e ndo a

realizacdo de despesas (n.° 1 do artigo 4.° do Cddigo do IRC).

Idéntico raciocinio servira para verificar que o regime do n.° 4 do artigo 90.° do Cédigo do

IRC ndo obsta ao que acima se concluiu, uma vez que tais entidades realizardo no pais
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onde tenham sede ou direccdo efectiva, os gastos e as despesas que se alude no artigo 88.°

do CIRC, mas ndo em Portugal.

Também ndo obstard a aplicagcdo ao caso da alinea c) do n.° 2 do artigo 90.° do Cddigo do
IRC a colecta do IRC produzida pela aplicacdo das taxas de tributacdo autonoma, o apelo
que se faz a génese da criagdao do regime do RFAI, referindo que “na base da concessao de
tal beneficio fiscal esta a realizacdo de um investimento”, “investimento, esse, que ¢
realizado com vista a obtencdo de um rendimento tributado em IRC”, que “... ndo ¢é
realizado para a realizacdo de uma despesa especificamente prevista na lei tributada em
sede de tributagdes autonomas”, pelo que “entender que o beneficio fiscal em causa
corresponde apenas a deducdo a colecta do IRC (ndo abrangendo as tributacGes
autébnomas) tem por base a prévia realizagdo de um investimento com vista a obtencéo de
um rendimento”, concluindo que “o que o legislador pretendeu foi 0 seguinte: se o0 sujeito
passivo realizar certo investimento, tera direito a um beneficio fiscal ao rendimento que

obtera resultante desse investimento”.

Na verdade ndo sera rigorosamente o que resulta, ou é suposto resultar, do regime do
RFAL.

De acordo com a alinea f) do n.° 3 do artigo 2.° do RFAI: “Podem beneficiar dos incentivos
fiscais previstos no presente regime 0s sujeitos passivos de IRC que preencham

cumulativamente as seguintes condigdes:

Efectuem investimento relevante que proporcione a criagdo de postos de trabalho e a sua

manutencao até ao final do periodo da deducéo ... “ (4 anos).

Ora, sendo a criagcdo e manutencdo de postos de trabalho um dos designios “Sine qua non”
do funcionamento do RFAI, este aumento e manutencdo de postos de trabalho vai
certamente proporcionar a empresa realizar mais despesas com viaturas (n.°% 3 e 5 do
artigo 88.° do Codigo do IRC), despesas de representacdo, ajudas de custo e deslocacdes

em viatura propria (n.% 7 e 8 do artigo 88.° do Cddigo do IRC).
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E que essas despesas sdo elevadas no caso do Grupo Fiscal em causa retira-se da simples
leitura dos campos 11 das declaragdes Modelo 22 juntas com a designacdo de Documentos

n.%s 1 a 3 ao pedido de pronuncia.

Alias do tipo de investimentos elegiveis para o RFAI, vg: “Investimento em activo
imobilizado corporeo em estado de novo” ¢ “Investimento em activo imobilizado
incorporeo, constituido por despesas com transferéncia de tecnologia nomeadamente
através da aquisicdo de direitos de patentes, licencas, 'saber-fazer' ou conhecimentos
técnicos ndo protegidos por patente”, potenciara certamente a criagdo e manutengdo de um
tipo elevado de postos de trabalho susceptivel de permitir ainda mais a realizacdo de
despesas e gastos que constituem a matéria colectavel sujeita as taxas de tributacdo
auténoma em sede de IRC.

N&do serd, pois, sustentavel apontar como unico designio do RFAI a virtualidade de
potenciar o aumento do lucro (tributavel) das empresas, através da possibilidade do
aumento dos seus rendimentos geradores de mais tributacdo em IRC propriamente dito,
para além dos designios extrafiscais de aumento e manutencdo dos niveis de emprego,

modernizacdo e competitividade da economia.
Reembolso das quantias pagas e juros indemnizatorios

A Requerente pede, ainda, o reembolso das quantias de € 465.434,87 e de € 393.716,05,
que pagou, correspondente aos montantes de IRC por via da aplicacdo de taxas de

tributacdo autdbnoma sobre que pode ser deduzido o beneficio fiscal do RFAL.

Pede ainda os juros calculados sobre € 465.434,87 e € 393.716,05, contados desde o termo
da data para o reembolso oficioso do imposto, ou seja, desde 1 de Setembro de 2013 e 1 de
Setembro de 2014, respectivamente (artigo 104.%, n.° 3, do Codigo do IRC), até ao integral

reembolso do referido montante.
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De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a deciséo arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administracéo
Tributaria a partir do termo do prazo previsto para o0 recurso ou impugnacao, devendo esta,
nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao
termo do prazo previsto para a execugdo espontanea das sentencgas dos tribunais judiciais
tributarios, «restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo
arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando 0s actos e operacGes necessarios para O
efeito», 0 que estd em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT (aplicavel por
forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT) que estabelece, que «a
administracdo tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de
reclamacdo, impugnacéo judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e plena
reconstituicdo da legalidade do acto ou situacdo objecto do litigio, compreendendo o
pagamento de juros indemnizatérios, se for caso disso, a partir do termo do prazo da

execucdo da decisao».

Embora o artigo 2.% n.° 1, alineas a) e b), do RIAT utilize a expressdo «declaracdo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD,
ndo fazendo referéncia a decisbes condenatdrias, devera entender-se que se compreendem
nas suas competéncias 0s poderes que, em processo de impugnacdo judicial, sdo atribuidos
aos tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da
autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se
proclama, como primeira directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um
meio processual alternativo ao processo de impugnacdo judicial e a accdo para o

reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria».

O processo de impugnacéo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de anulagao
de actos tributéarios, admite a condenagdo da Administracdo Tributaria no pagamento de
juros indemnizatérios, como se depreende do artigo 43.°, n° 1, da LGT, em que se
estabelece que «sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagéo
graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte

pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e do artigo
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61.°, n.° 4 do CPPT (na redacgéo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que
corresponde 0 n.° 2 na redaccdo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a juros
indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da

sua execucao espontanea.

Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «& devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o

reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios no processo arbitral.

Cumpre, assim, apreciar o pedido de reembolso do montante indevidamente pago,

acrescido de juros indemnizatérios.

No caso em apreco, € manifesto que, na sequéncia da ilegalidade dos actos de liquidacao,
ha lugar a reembolso do imposto pago, por forca dos referidos artigos 24.°, n.° 1, alinea b),
do RJAT e 100.° da LGT, pois tal é essencial para «restabelecer a situacdo que existiria se
0 acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado».

O regime substantivo do direito a juros indemnizatorios é regulado no artigo 43.° da LGT,
que estabelece, no que aqui interessa, 0 seguinte:
Artigo 43.°
Pagamento indevido da prestagdo tributaria

1 — S&o devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou
impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

2 — Considera-se também haver erro imputével aos servigos no casos em que, apesar da
liquidacédo ser efectuada com base na declaracdo do contribuinte, este ter seguido, no seu
preenchimento, as orientacBes genéricas da administracdo tributaria, devidamente

publicadas.
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A ilegalidade da decisdo da reclamagdo graciosa é imputavel a Administracdo Tributaria,

que a indeferiu por sua iniciativa.

No que concerne as autoliquidacdes, que foram efectuadas pela Requerente, é de entender
que o erro que a afecta € imputavel a Administracdo Tributéria, pelo facto de se ter
provado que a estrutura da declaracdo Modelo 22 do IRC ndo permitia a Requerente
efectuar a autoliquidacdo deduzindo o beneficio fiscal do RFAI ao montante das

tributacdes autbnomas.

Por outro lado, tendo resultado da autoliquidacdo imposto a recuperar (campos 368 das
declaragfes cuja copias constituem os documentos n.% 1, 2 e 3, juntos com o pedido de
pronuncia arbitral), deve entender-se que o pagamento esta efectuado desde a data da
apresentacdo da primeira declaracdo do periodo e deveria ser reembolsado até 31-08-2013
e 31-08-2014, respectivamente a apresentada em Maio de 2013 e em Maio de 2014, nos

termos do artigo 104.°, n.° 3, do CIRC, na redaccao entdo vigente.

Consequentemente, a Requerente tem direito a juros indemnizatérios, nos termos dos
artigos 43.% n.° 1, da LGT e 61.° do CPPT, desde 01-09-2013 quanto a quantia de €
465.434,87 e desde 01-09-2014 quanto a quantia de € 393.716,05.

Os juros indemnizatoérios sdo devidos sobre as referidas quantias, a taxa legal supletiva,
nos termos dos artigos 43.°, n.°%s 1, e 35.%, n.° 10 da LGT, do artigo 24.°, n.° 1, do RJAT, do
artigo 61.°, n.% 3 e 4, do CPPT, do artigo 559.° do Cddigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de
8 de Abril (ou outra ou outras que alterem a taxa legal), desde as datas acima indicadas e

até ao integral reembolso.

V. DISPOSITIVO
Termos em que acordam neste Tribunal Arbitral em julgar procedente o pedido de
prondncia arbitral e consequentemente:

1. Declarar a ilegalidade do despacho de 17-08-2015, da Senhora Chefe de Diviséo de

Gestdo e Assisténcia Tributaria da Unidade dos Grandes Contribuintes e anula-lo
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na parte em que indeferiu a pretensdo da Requerente de deduzir créditos do RFAI
aos montantes € 465.434,87 (2012) e de € 393.716,05 (2013) referentes a colecta
das tributacbes autonomas em IRC dos respectivos exercicios;

2. Declarar a ilegalidade das autoliquidac@es e anula-las na parte em que ndo foram
deduzidos crédito do RFAI aos montantes de € 465.434,87 (2012) e de €
393.716,05 (2013) referentes as colectas das tributacbes autbnomas em IRC;

3. Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a reembolsar a Requerente a quantia
de € 859 150,92;

4. Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a pagar a Requerente 0S juros
indemnizatorios calculados a taxa legal supletiva, desde 31-08-2013 e 31-08-2014,
exclusive, sobre as quantias de € 465.434,87 e de € 393.716,05, respectivamente ¢
até integral reembolso.

Valor do processo: de harmonia com o disposto no artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria (e alinea a) do n.° 1 do artigo 97°A do
CPPT), fixa-se ao processo o valor de 859 150,92 euros.

Custas: nos termos do disposto no artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das
custas em € 12 240,00 segundo Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria, a cargo da Requerida.

Notifique.

Lisboa, 28 de Abril de 2016
Os Arbitros,

(José Baeta Queiroz)

(Oscar Barros)
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(Augusto Vieira)

Texto elaborado em computador nos termos do disposto no artigo 131.°, n.° 5, do CPC,
aplicavel por remissdo do artigo 29.° do RJAT.
A redaccdo da presente deciséo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de
1990.
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