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CENTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 609/2015-T

Tema: IRC - Principio da especializagdo dos exercicios; Precos de transferéncia.

Decisao Arbitral

Os arbitros Conselheiro José Baeta Queiroz (arbitro-presidente), Dr. Rui Ferreira

Rodrigues e Professor Doutor Jodo Ricardo Catarino, arbitros adjuntos, designados pelo

Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal

Arbitral, constituido em 02 de Fevereiro de 2015, acordam no seguinte:

. Relatério

1.

2.

[\]

“A...,Portugal SA”, pessoa coletiva n.° ..., com sede na Rua..., n.°..., ..., concelho
de Santa Maria da Feira, (doravante “Requerente”), apresentou, em 21 de setembro
de 2015, pedido de constituicdo de tribunal arbitral coletivo, nos termos das
disposi¢des conjugadas dos artigos 95.° da Lei Geral Tributaria (LGT), 99.°, alinea
a) do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), 137.°, n.° 1, do
Caodigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC), 2.° e 10.°,
n.° 2, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem
em Matéria Tributaria, doravante apenas designado por «<RJAT») e dos artigos 1.° e
2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco, em que é Requerida a Autoridade
Tributaria e Aduaneira (AT).

A pretensdo objeto do pedido de prondncia arbitral consiste na apreciacdo da
legalidade da liquidacdo adicional do imposto sobre o rendimento das pessoas

coletivas (IRC) n.° 2015..., de 23 de abril de 2015, referente ao ano de 2010, no
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montante total de 4 766,28 €, correspondendo 4 052,79 € a IRC ¢ 713,49 € a juros

compensatérios, da qual decorre uma divida tributaria no montante total de

5804,42 €, constante da demonstracdo de acerto de contas a que se refere a

compensagdo n.° 2015..., de 24 de abril de 2015 (doc.s n.°s 1 e 2 juntos ao pedido

de pronuncia arbitral).

. A Requerente peticiona que a correcdo de IRC, determinada na sequéncia da

inspe¢do tributdria interna n.° O12014..., no montante de 339 394,93 €, seja

declarada ilegal, e na sequéncia da procedéncia do pedido:

i) A anulacdo da mencionada liquidacdo, atenta a ilegalidade das referidas
corre¢des aritméticas;

ii) A anulacdo da liquidacao dos juros compensatérios por falta de preenchimento
dos pressupostos legais previstos no artigo 35.°da LGT;

1ii)A restituicdo do valor indevidamente pago no montante de 5 804,15 €;

iv) O pagamento de juros indemnizatdrios, nos termos do artigo 43.°da LGT; e

V) A condenacdo da AT ao pagamento das custas do processo arbitral.

. Ao pedido de pronancia arbitral foram juntos dezanove documentos, numerados de

1a3e265a280.

. A Requerente protestou juntar 216 documentos com o0s n.%s 4 a 264, cfr. artigo 9.°

do pedido de pronuncia arbitral, o que ndo foi feito, até ao momento, apesar de nas

suas alegacdes finais haver dito que os juntara a peti¢do inicial, cfr. alinea v) da

parte 11, a pag. 3.

. O pedido de constituicdo de tribunal arbitral coletivo foi aceite pelo Senhor

Presidente do CAAD e automaticamente notificado & AT em 01 de outubro de

2015.

. A Requerente ndo procedeu a nomeacéo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto

na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o

Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico designou os signatarios como arbitros

do tribunal arbitral coletivo, os quais comunicaram a aceitacdo da designagéo

dentro do prazo.
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8. Em 17 de novembro de 2015, as Partes foram notificadas dessa designagao, ndo
tendo arguido qualquer impedimento, nos termos conjugados dos artigos 11.°, n.° 1,
alineas a) e b) do RJAT e 6.° e 7.° do Cddigo Deontologico do CAAD.

9. Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c), n.° 1, artigo 11.° do RJAT,
o tribunal arbitral coletivo ficou constituido em 02 de dezembro de 2015.

10. A Requerida foi notificada, por despacho arbitral de 02 de dezembro de 2015, para,
nos termos do artigo 17.%, n.° 1, do RJAT e no prazo de 30 dias, apresentar resposta
e, querendo, solicitar a producgéo de prova adicional.

11.Em 19 de janeiro de 2016 a Requerida juntou aos autos cOpia do processo
administrativo referido no n.° 2 do artigo 17.° do RJAT e n.° 1 do artigo 111.° do
CPPT, constituido pelas folhas numeradas de 1 a 326.

12. Em 20 de janeiro de 2016 a Requerida apresentou resposta em que se defendeu por
impugnacdo, pugnando pela improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral.

13. Requereu ainda a dispensa da reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT.

14. Face aos principios da autonomia na conducdo do processo, da celeridade, da
simplificacdo e informalidades processuais, insitos no n.° 2 dos artigos 19.° e 29.°
do RJAT, e considerando que as Partes ndo requereram a producdo de qualquer
prova, foi dispensada a referida reunido, prosseguindo o processo com alegacdes
escritas facultativas, de forma sucessiva para a Requerida.

15.Em 03 de fevereiro de 2016, as Partes foram notificadas para, no prazo de vinte
dias, apresentarem alegacoes finais escritas.

16. O que a Requerente fez em 26-02-2016.

17. E a Requerida em 29-03-2016.

18. Foi ainda designada a data de 03 de junho de 2016 para a prolagdo da respetiva
decisdo arbitral final.

19. As Partes foram notificadas desse despacho em 08 de abril de 2016.

1. Saneamento
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1. As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas (artigos
4.°e10.° n.°2 do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco) e
estdo devidamente representadas.

2. O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido e € materialmente
competente para conhecer e decidir o pedido, cfr. artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do
RJAT.

3. O processo ndo enferma de quaisquer nulidades.

I11.  Posicao das Partes

Incumprimento do principio da especializacao dos exercicios

Posicdo da Requerente:

- Como consta do Relatério da Inspecdo Tributaria, a Administracdo Tributaria
determinou uma correc¢do no valor de 1 900,46 € ao lucro tributavel do exercicio de
2010 apurado pela Requerente, com fundamento no incumprimento do principio da

especializacdo dos exercicios.

- Tal correcdo refere-se aos custos de transporte suportados com a devolucdo de
mercadoria documentada pela nota de crédito n.° .../..., de 26 de Fevereiro de 2010,
e motivada por falhas em testes de controlo de qualidade levados a cabo nos Estados

Unidos da América.

- Em 26 de Fevereiro de 2010, no ambito da relagao comercial mantida com a B..., a
Requerente procedeu a emissdo da referida nota de crédito, no valor de 168 295,00
€, relativa a mercadorias que chumbaram em testes de controlo de qualidade levados
a cabo nos Estados Unidos da América pela C... USA INC e foram
consequentemente objeto de devolucdes por esta.
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- Tais mercadorias haviam sido vendidas pela Requerente a B... e a D..., LTD.
(posteriormente incorporada por fusdo na E...) nos anos de 2008 e 2009, sendo

destinadas ao mercado norte-americano.

- A referida mercadoria, objeto da nota de crédito n.° .../..., foi agrupada num Unico
contentor e devolvidas dos Estados Unidos da América para Portugal, sendo
expedida, a 21 de Outubro de 2009, por via maritima desde Houston, Texas, para o
porto de Leixdes, de onde foi subsequentemente transportada por via rodoviaria para

as instalagoes da Requerente em..., onde chegou a 24 de Novembro de 2009.

- Os custos incorridos com o transporte inerente a referida devolucdo fisica das
mercadorias, no valor de 1 900,46 €, foram sendo objeto de débito a Requerente
pelas suas Clientes, para que esta os suportasse, a medida que se verificaram 0s
chumbos nos correspondentes testes de controlo de qualidade, sem prejuizo da
devolucdo fisica ter ocorrido apenas, como acima referido, no final de 2009 e num

sO transporte contentorizado.

- SO ap6s a rececdo e exame da mercadoria devolvida, a Requerente assumiu 0s
respetivos custos de transporte e emitiu a correspondente nota de créditon.° .../..., a
26 de Fevereiro de 2010, registando contabilisticamente tais custos também apenas

nesse momento.

- Muito embora reconhecendo a Requerente ter registado os custos de transporte
inerentes a devolucdo de mercadorias por referéncia ao momento da emissdo da
correspondente nota de crédito (inicio de 2010) e ndo ao momento da rececdo das
mercadorias devolvidas (final de 2009) —, o principio da especializacdo dos
exercicios ndo pode deixar de ser matizado pelo principio da justica — com
acolhimento constitucional e legal, respetivamente no artigo 266.°, n.° 2, da CRP e
no artigo 55.°da LGT.
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- Com efeito, o principio da especializacdo dos exercicios ndo se reveste de uma
rigidez total e absoluta, de tal modo a que conduza a penalizacdo dos contribuintes
que ndo causaram qualquer lesdo ao erario publico e que, pelo contrario, apuraram e
pagaram IRC sobre proveitos antecipada e erroneamente — beneficiando
indevidamente os cofres do Estado.

- Constata-se contudo que, na situacdo que esta na origem da corre¢do em apreco,
essas despesas de transporte ndo foram pela Requerente relevadas como custo fiscal
no mesmo ano em que a devolucdo teve lugar (2009), mas apenas no ano de emissédo
da nota de crédito que documentou a anulagdo da venda de mercadorias subjacente
(2010).

- Significa isto que, no apuramento do resultado tributavel para efeitos de IRC do
exercicio de 2010 foram relevados a titulo de custo 1 900,46 € que, em bom rigor,
deveriam antes ter sido considerados no apuramento do resultado tributavel para
efeitos de IRC do exercicio de 2009.

- Todavia, tal constatacdo implica também a conclusdo de que o resultado tributavel
do exercicio de 2009 permaneceu artificialmente elevado, na exata medida da
reducdo do resultado de 2010 ocasionada pelo custo que a Administracdo Tributaria

pretende corrigir.

- Por outras palavras, como invocado pela Requerente em sede de audigdo prévia, o
seu registo extemporaneo de custos em nada lesou a Fazenda Publica, antes pelo
contrario: determinou o apuramento de matéria tributdvel de 2009 em excesso —
situacdo cuja reparacdo tardia, apenas em 2010, s6 prejudicou patrimonialmente a
Requerente —, motivo pelo qual a Administracdo Tributaria se deveria abster de
efetuar a correcdo projetada, sob pena de criar uma situacdo manifestamente injusta,

de dupla penalizacdo patrimonial da Requerente.
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- Ora, atenta a situacdo em apreco, perante a constatacdo da consideracdo
extemporanea de custos em 2010, ou a Administracdo Tributaria corrigia também e
correlativamente, estando em prazo, o exercicio de 2009, ou se abstinha de

promover qualquer correcdo ao exercicio de 2010, por injusta.

- O que a Administracdo Tributaria ndo pode pretender € desconsiderar, pura e
simplesmente, a componente negativa do lucro tributavel do ano de 2010, mantendo
intocada a tributacdo em 2009, quando, desde logo perante a documentacdo
apresentada em sede de direito de audicdo mas também a luz do teor do Relatério
Final da Inspecdo Tributaria, ndo existe qualquer divida quanto a ocorréncia e

justificacdo dos custos em causa.

- Dessa forma, ao proceder a correcdo do referido montante de 1 900,46 €, a
Administracdo Tributaria violou o disposto no artigo 55.° da LGT e, sobretudo, no
artigo 266.°, n.° 2, da CRP, nos termos do qual:

«0s 6rgdos e agentes administrativos estdo subordinados a Constituicdo e a lei e
devem atuar, no exercicio das suas funcdes, com respeito pelos principios da

igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa fé».

- O principio da justica imp&e assim que a Administracdo Tributaria se ndo alheie
das consequéncias praticas que da sua prépria atuacdo possam resultar, devendo
abster-se da pratica de atos de que resulte a violacdo de principios

constitucionalmente protegidos.

- Ao contrario do entendimento expressamente assumido no Relatorio da Inspecéo
Tributaria, é evidente que a Administracdo Tributaria se encontra vinculada aqueles
imperativos constitucionais e ndo apenas a estrita legalidade formal decorrente da

legislacdo ordinaria.
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- Esta posicdo é, alids, decorrente da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Administrativo, nos termos da qual o principio da especializacdo devera, em

situacOes excecionais, como a vertente, ceder perante o principio da justica.

- Como se refere no Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo n.° 291/08, de

25 de Junho de 2008, a respeito da rigidez do principio da especializacdo: «a

predita rigidez ainda por outros caminhos deve ser atenuada. O que tem tido eco

tanto na doutrina como na jurisprudéncia e, até, na propria administracao fiscal

[...].

Assim, sem pOr em causa a relevancia fiscal do principio da especializacdo dos

exercicios, permite-se a imputacdo de custos a exercicios anteriores, quando ela

ndo tenha resultado de omissdes voluntarias e intencionais, com vista a operar

transferéncia de resultados entre exercicios [...].

Tanto mais que, em principio, do diferimento da contabilizacdo dos custos so
resultaram prejuizos para o contribuinte, pois sé viu o lucro tributavel desonerado

de tais custos em momento posterior aquele em que tal deveria ter ocorrido».

- No mesmo sentido, importa atentar no Acérddo do Supremo Tribunal
Administrativo n.° 1648/02, de 2 de Maio de 2003:

«Na verdade, ha que ter em conta o principio da justica, com conformacéao
constitucional e legal (vide artigos 266.%, n.° 2, da CRP e 55.° da LGT).

[...]

Por outro lado, é também evidente que o Estado nao foi prejudicado pela atividade
da recorrente, pois 0 que aconteceu é que esta contabilizou como custos as férias,
s6 que ndo o fez corretamente. Ou seja, 0s quantitativos — certos embora — néo
foram levados aos exercicios correspondentes.

Mas dai, como se disse, ndo resulta prejuizo para o Estado.

Ora, e a seguir-se o entendimento sufragado pela Administracdo que mereceu o
aval do Mm. Juiz, quem sairia intoleravelmente prejudicado seria o administrado,
por isso que ndo poderia agora contabilizar como custos, aquilo que efetivamente

suportou.
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E, como vimos a AF limitou-se a corrigir o erro referente ao exercicio aqui em
questdo, retirando os custos, mas nao fazendo acrescer os efetivamente
suportados, ndo corrigindo assim os exercicios atingidos pela correcéo, se levados
as ultimas consequéncias.

Ora, manifestamente ndo é justo beneficiar a administracdo e prejudicar o
administrado».

- A referida jurisprudéncia encontra sustento na doutrina had muito defendida,
nomeadamente, por LEITE DE CAMPOS, SILVA RODRIGUES e LOPES DE
SOUSA, segundo a qual:

«Esta € uma situacdo em que o exercicio de um poder vinculado (correccdo da
matéria colectavel em face da violacdo do principio da especializacdo dos
exercicios) conduz a uma situacdo flagrantemente injusta e em que, por isso, se
coloca a questdo de fazer operar o “principio da justi¢ca”, consagrado nos arts.
266.%, n.°2 da C.R.P. e 50.° da L.G.T., para obstar a possibilidade de efectuar a
referida correccgéo.

Ha, nesta situacdo, dois deveres a ponderar, ambos com cobertura legal: um é o de
repor a verdade sobre a determinacdo da matéria colectavel dos exercicios
referidos, dando execucdo ao principio da especializacdo, reposicdo essa que a
administracao fiscal deve efectuar mesmo que ndo lhe traga vantagem; outro € o
de evitar que a actividade administrativa se traduza na criacdo de uma situagdo de
injustica.

Entre esses dois valores, designadamente nos casos em que a administragao fiscal
nao teve qualquer prejuizo com o erro praticado pelo contribuinte, deve optar-se
por ndo efectuar a correcgdo, limitando aquele dever de correcgdo por forca do
principio da justica.

Por outro lado, é de notar que numa situacdo deste tipo nédo se verifica sequer
qualquer interesse publico na actuacdo da administracdo fiscal, pois ndo esta em
causa a obtengcdo de um imposto devido, pelo que, devendo toda a actividade
administrativa ser norteada pela prossecucdo deste interesse, a administracdo

deveria abster-se de actuar.
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Consequentemente, sdo de considerar anulaveis, por vicio de violagdo de lei, actos
de correccdo da matéria tributavel que conduzam a situagdes de injustica deste
tipo.

[...]

O principio da especializagio dos exercicios € um instrumento para conseguir obter
uma tributacdo justa, que ndo pode ser transformado numa armadilha que
possibilite a administracdo tributaria cobrar impostos que ndo sdo devidos», cfr.
LEITE DE CAMPOS, SILVA RODRIGUES e¢ LOPES DE SOUSA, “Lei Geral
Tributaria Comentada e Anotada”, Lisboa, 2012, Encontro da Escrita, paginas 453 e
454,

- Em suma, em face do exposto e com fundamento na viola¢do do principio da
justica consagrado nos artigos 266.°, n.° 2, da CRP e 55.° da LGT, deve ser
considerada ilegal a correcdo em referéncia, o que se invoca para 0s devidos efeitos

legais.

Nas alegacdes apresentadas em 26-02-2016, formula as suas conclusdes, pugnando

pela integral procedéncia do pedido de pronuncia arbitral.

Posicdo da Requerida:

- A correcdo positiva efetuada ao lucro tributavel, no montante de 1 900,46 €,
respeita aos custos de transporte suportados com a devolucdo das mercadorias
referenciadas na nota de crédito n.° .../..., de 26.02, tem como fundamento legal o
n.° 1 do artigo 18.° do CIRC.

-A mercadoria abrangida pela nota de crédito n.° .../... foi devolvida as instalacdes
da requerente em..., onde chegou em 24.11.2009, tendo sido sO apds a rececdo e
exame da mercadoria devolvida que foram assumidos 0s custos de transporte e

emitida a correspondente nota de crédito.
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- A Requerente reconhece que a falta de relevacéo contabilistica resultou de um erro,
pois o gasto foi suportado em 2009 — ano da rececdo das mercadorias devolvidas —
mas, invoca em sua defesa, que o principio da especializagdo dos exercicios deve ser

matizado com o principio da justica.

- E certo que o principio da especializacdo dos exercicios ja é encarado pelo
legislador com algum grau de flexibilidade, refletida no n.° 2 do artigo 18.°, as
admitir que gastos (e outras componentes negativas) relativos a exercicios anteriores
possam ser aceites no exercicio em que sdo contabilizados, quando na data do
encerramento das contas daquele a que deveriam ser imputados eram imprevisiveis

ou manifestamente desconhecidos.

- E, na verdade, esses pressupostos ndo se encontram preenchidos, permitindo, deste
modo, concluir que o erro, intencional ou ndo, traduziu-se na inobservancia do
principio da especializacdo dos exercicios, que poderia ter sido corrigido por
iniciativa da requerente e ndo o foi, tanto mais que a data do encerramento das

contas de 2009, ja certamente tinha emitido a referida nota de crédito.

- Quanto a convocacao do principio da justica e a sua projecdo na aplicacdo do
principio da especializacdo dos exercicios, cabe notar que a jurisprudéncia citada —
Acorddo do STA, de 25.06.2008, proc. n.° 291/08, retoma o entendimento
administrativo vertido no oficio-circular C-1/84, de 18 de junho, criado ainda no
dominio da Contribui¢do industrial, quando inexistia, na lei, qualquer dispositivo

sobre o tratamento a conceder aos custos e proveitos de exercicios anteriores.

- Ora, a AT, por forga do disposto no artigo 55.° da LGT, no exercicio das suas
atribuicdes, estd vinculada ao respeito do principio da justica mas, antes de mais, ao
principio da legalidade, ou seja, deve pautar a sua atuacao pelo estrito cumprimento
das suas determinagfes legais, in casu, do n.° 2 do artigo 18.° do CIRC e foi nesse

sentido que orientou a sua conduta ao proceder a correc¢do do lucro tributavel.
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Em 29-03-2016, apresentou as suas alegacdes pugnando pela improcedéncia do

pedido de pronuncia arbitral.

Incumprimento do regime dos precos de transferéncia

Posicdo da Requerente:

- Em 18 de Dezembro de 2014, e no contexto de inspe¢do tributdria externa, a
Requerente foi notificada através do oficio n.°..., de 15 de Dezembro de 2014, da
Direcdo de Financas de..., para a apresentacdo de um conjunto adicional de elementos
contabilisticos e, bem assim, para, relativamente ao estudo de precos de transferéncia
apresentado, explicar por que razdo ai se concluiu que os termos e condicBes
comerciais praticados pela Requerente com a sua Cliente B... (parte relacionada) no

ano de 2010 se enquadraram no intervalo de referéncia de mercado.

- A 26 de Margo de 2015, através do Oficio n.°..., de 23 de Margo de 2015, dos
Servigos de Inspecdo Tributaria da Direcdo de Finangas de..., expedido por via postal
registada, a Requerente tomou conhecimento de Projeto de Relatério da Inspecdo

Tributéria relativo ao seu exercicio de 2010.

- Do teor do referido projeto de relatério constavam correcdes ao lucro tributavel
coletavel da Requerente, relativas ao IRC do exercicio de 2010, no total de EUR
339.394,93, discriminadas do seguinte modo:

a) EUR 337.49397, a titulo de incumprimento do regime de precos de

transferéncia,
b) EUR 1.900,46, a titulo de incumprimento do principio da especializagdo
dos exercicios;
Total: EUR 339.394,43
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- Bem como um conjunto de pontos que reproduziam o teor do Relatorio Final da
Inspecdo Tributaria realizada a coberto da ordem de servico n.° Ol2012... e que teve
por objeto o exercicio de 2009 - cfr. essencialmente Pontos 11.3.10.1, 11.3.10.2,
11.3.10.5 e 11.3.10.6 do Projeto notificado — e que pretendiam demonstrar a alegada
instrumentalizacdo da B... para desviar lucros de Portugal para a Irlanda, concluindo a
Administracdo Tributaria que:

«Comprovou-se assim que esta entidade [a B...] ndo possui substancia econdmica nem

justificacdo comercial, tendo sido utilizada unicamente com propdsitos de natureza

fiscal, sem qualquer intervencdo efectiva nas transaccOes que ocorrem entre o
contribuinte e as empresas do Grupo que ele fornece, a C...USA, a F... Austrélia e a
G...Africa do Sul»

- No exercicio do seu direito de audi¢do prévia, quanto ao alegado incumprimento do
regime de precos de transferéncia nas vendas por si realizadas a B..., a Requerente rejeitou
veementemente o entendimento da Administracdo Tributaria, explicando em sintese que,
como devidamente exposto no estudo apresentado, a analise de precos de transferéncia
constante do seu dossier fiscal assentou numa selecdo criteriosa e ponderada de empresas
comparaveis em termos de dimensao e atividade a Requerente, sem operagcdes com partes

relacionadas.

- Por esse motivo todo o universo de 17 empresas identificado para comparagéo traduz o
desenvolvimento da atividade de empresas compardveis em condi¢cbes de plena
concorréncia, devendo ser considerado para definicdo do intervalo de mercado (entre
+9,48% e -2,19%) — como previsto no artigo 4.°, n.° 5, da Portaria n.° 1446-C/2001, de 21

de Dezembro —, ndo havendo qualquer base legal ou justificacdo racional para concluir que

apenas a mediana do intervalo (5,76%) «configura a plena concorréncia».

- Quanto as consideracOes tecidas relativamente suposta instrumentalizagdo e falta de
substdncia econdémica da B..., a Requerente invocou desde logo a auséncia de
demonstracdo concreta pela Administracdo Tributaria das afirmagfes constantes do Projeto

de Relatdrio da Inspecdo Tributaria relativas a relagdo comercial entre a B... e a C...USA
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INC e a margem de comercializacdo supostamente realizada pela primeira nas vendas a

segunda, bem como ao valor acrescentado alegadamente nulo aportado pela B... .

- Como consta do Relatério da Inspecdo Tributaria, a Administracdo Tributaria
determinou uma correcdo no valor de EUR 337.493,97 ao lucro tributavel apurado pela
Requerente relativamente ao exercicio de 2010 invocando que a Requerente, nas
vendas de mercadorias a sua cliente B...— parte relacionada —, praticou precos
inferiores aos que existiriam caso se tratasse de operagOes similares realizadas entre

partes ndo ligadas por relagdes especiais.

- Quanto a fundamentacdo de Direito, a Administracdo Tributéria invoca o disposto no
artigo 63.%, n.° 1, do CIRC, nos termos do qual:
«Nas operacdes comerciais [...] efectuadas entre um sujeito passivo e qualquer
outra entidade, sujeita ou ndo a IRC, com a qual esteja em situacdo de relacdes
especiais, devem ser contratados, aceites e praticados termos ou condicdes
substancialmente idénticos aos que normalmente seriam contratados, aceites e

praticados entre entidades independentes em operagfes comparaveis».

- Sucede que 0 escopo do regime de precos de transferéncia ndo é o de leqgitimar

gqualquer correcdo atenta a existéncia de relacfes especiais entre duas entidades, mas

tdo-somente 0 de determinar ajustamentos quando as condicdes praticadas entre essas

entidades difiram das que existiriam caso ndo existissem tais relacdes (e apenas na

medida dessa diferenca).

- Ou seja, perante a constatacdo da existéncia de relacfes especiais entre duas entidades
a Administracdo Tributaria ndo pode simplesmente formar uma conviccao, aprioristica
e arreigadamente, de que as condicdes praticadas sdo diferentes das que existiriam
entre partes ndo relacionadas, furtando-se a uma anélise factual ponderada e neutra da
situacdo para concluir se se estd ou ndo perante o estabelecimento de condic¢des

diferentes das condic¢des que seriam normalmente acordadas.
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- A Requerente, cumprindo a obrigacao acessoria que sobre si impendia de acordo com
0 artigo 63.°, n.° 6, do CIRC e, bem assim, com os artigos 13.° e seguintes da Portaria

n.° 1446-C/2001, de 21 de Dezembro, do Ministério das Financgas, procedeu a uma

analise de precos de transferéncia — materializada num Relatério de Precos de

Transferéncia — que abrangeu, entre outras, as suas relacdes comerciais com a B...,

apontando claramente essa andlise para a conclusdo de gue as condicdes praticadas pela

Requerente com aquela sua Cliente ndo diferiram das que existiriam entre entidades

ndo relacionadas.

- Como desde logo explicado em sede de audicdo prévia, a analise constante do
Relatério de Precos de Transferéncia visou a definicdo de um intervalo de mercado —
tal como previsto no artigo 4.°, n.° 5, da referida Portaria n.° 1446-C/2001, de 21 de
Dezembro —, assentando numa selecdo de empresas compardveis a Requerente com

relacBes comerciais semelhantes mas mantidas com partes nédo relacionadas.

- Em concreto, por pesquisa na base de dados de informacdao empresarial “SABI —
BUREAU VAN DIJK”, foram selecionadas 6 empresas nacionais dedicadas a mesma
atividade prosseguida pela Requerente, sem operacdes com partes relacionadas e com

proveitos anuais superiores a EUR 3.000.000,00.

- Paralelamente, por consulta ao Anuario da Associacdo Portuguesa de Cortica
(“APCOR”), foram adicionalmente selecionadas 18 empresas, estabilizando-se assim

um conjunto de 24 empresas comparaveis a Requerente.

- Subsequentemente, do referido universo de 24 empresas foram excluidas 3 empresas
por ndo possuirem dados financeiros disponiveis no respetivo registo comercial e ainda
outras 4 empresas com resultados considerados estatisticamente dispares e como tal
passiveis de diminuir a fiabilidade da amostra, ficando assim definida uma amostra

final de 17 empresas comparaveis a Requerente, a saber:

Empresa Numero de Pessoa
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- Relativamente a esse universo de 17 empresas, foi para cada uma apurada a margem
liquida da operacdo dos ultimos trés anos anteriores a 2010 — 2007, 2008 e 2009 —, e a

correspondente media, nos seguintes termos:

Margem Liquida da
Operacao
Empresa Meédia
2007 | 2008 | 2009 | 2007-
2009
H..., LDA. 219 1 b 7,92% >
% % %
I..., LDA. 3,76 | 512 | 4,91% | 4,60
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% | % %
6.24 | 387 | 1816 |942
... LDA.
% % | % %
554 | 418 470
. SA. 4.38%
% | % %
464 | 777 | )
... LDA. 18,97 | 2,19
% | %
% %
9.94 | 954 9.26
... LDA. 8.30%
% | % %
9,33 | 5,79 6,82
... LDA. 5.36%
% | % %
713 | 4.46 548
... LDA. 4.85%
% | % %
103 | 1.30 0.08
... LDA. 0,61%
% | % %
526 | 4,36 5.80
... LDA. 7.78%
% | % %
529 |5.72 5.66
... LDA. 5.96%
% | % %
912 | 7,82 764
... LDA. 5.98%
% | % %
932 | 885 | 1028 |9.48
. SA.
% % | % %
133 |3.26 275
... LDA. 3.65%
% | % %
696 | 924 | 0,08
. SA. 15,95
% | % %
%
. SA 637 | 6.26 |556% |6.07
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% % %

3,95 (4,96 6,01
X...,LDA. 9,53%

% % %

- O resultado final da pesquisa efetuada foi a definicdo de um referencial de mercado

de margem liquida da operacdo entre -2,19% e 9,48%, como média liquida operacional
dos anos de 2007 e 2009:

Margem liquida da operacdo
(média 2007-2009)

Maximo: 9,48%

3° Quartil: 6,82%

Mediana: 5,76%

1° Quartil: 4,60%

Minimo: -2,19%

- No ano de 2010, a margem liguida da operacdo da Requerente nas vendas realizadas

a B... foi de 2,91% - valor que se encontra dentro do intervalo de referéncia

identificado —, motivo pelo qual se concluiu no Relatério de Precos de Transferéncia

que nas vendas em causa foi respeitado o principio de plena concorréncia.

- A este respeito importa complementarmente também referir que, como assinalado no

Relatorio de Pregos de Transferéncia, a margem de rentabilidade média da Requerente

registou uma queda em 2010 por comparag¢ao aos anos anteriores — a que se referem os

comparaveis utilizados no Relatorio de Precos de Transferéncia por serem o0s
disponiveis a data —, influenciada sobretudo pelo enquadramento macroeconémico
nacional e internacional adverso que ditou um aumento generalizado do custo de

materias-primas.
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- A existéncia dessa queda — atenta a respetiva causa, com probabilidade alta de ter
ocorrido também nas margens operacionais das empresas tidas como comparaveis para
delimitacdo do intervalo de mercado — ndo deixa de ser relevante para enquadrar
adequadamente a comparacdo da margem da Requerente em 2010 com a margem média
das empresas comparaveis nos trés anos anteriores (2007, 2008 e 2009), oferecendo
uma explicacdo simples para a margem de 2010 da Requerente ter um valor
enquadravel na metade inferior do intervalo de mercado definido para comparacdo —

mas ainda assim, note-se, perfeitamente dentro deste.

- Como resulta do Relatorio Final da Inspecdo, a Administracdo Tributaria entendeu

ndo desenvolver qualquer anélise propria de precos de transferéncia, concordando (i)

com o método adotado pela Requerente, (ii) com o universo de empresas
identificado de comparaveis e até mesmo (iii) com o intervalo de referéncia

resultante da analise desenvolvida pela Requerente.

- Com efeito, a Administracdo Tributaria assenta a correcdo em causa na sua

interpretacdo de que apenas a mediana de 5,76% corresponde a uma margem

liguida operacional de mercado, motivo pelo qual determinou o ajustamento do valor

das vendas realizadas pela Requerente & B... no ano de 2010 — de 2,91% para o
referido valor de 5,76%.

- Essa interpretacdo da Administracdo Tributaria é inaceitavel e tecnicamente incorreta,
lavrando num claro erro de compreensédo: a analise desenvolvida visou a definicdo de
um intervalo referencial de mercado e ndo o apuramento de um valor especifico de
margem operacional — o que bem se compreende, j& que empresas ndo relacionadas,
operando livremente no mercado, s6 por manifesto acaso terdo margens liquidas

operacionais idénticas.

- Assim, ao contrario do considerado pela Administracdo Tributaria — e como decorre

de uma leitura atenta do Relatorio de Precos de Transferéncia com cujo teor aquela
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concorda —, todo o universo identificado de 17 empresas traduz o desenvolvimento da

atividade de empresas comparaveis a Requerente em condicoes de plena concorréncia.

- E importante notar que a definicdo de um intervalo de mercado dentro do qual se
considera ter sido respeitado o principio de plena concorréncia € perfeitamente
consistente com as diretrizes internacionais existentes sobre o assunto, nas quais alias a
Portaria n.° 1446-C/2001, de 21 de Dezembro, se inspirou:

«Em alguns casos sera possivel aplicar o principio de plena concorréncia para chegar
a um valor exacto (e.g. preco ou margem) que € o mais fiavel para determinar se os
termos de uma operacao respeitaram a plena concorréncia.

Contudo, porque os precos de transferéncia ndo sdo uma ciéncia exacta, existirdo

também muitas ocasifes em que a aplicacdo do método ou métodos mais adequados

produzird um intervalo de valores todos igualmente fidveis. Nestes casos, as diferencas

dos valores que compdem o intervalo podem ser causadas pelo facto de, de um modo
geral, a aplicacdo do principio de plena concorréncia produzir apenas uma
aproximacdo das condicBes que existiriam entre parte independentes. E também
possivel que os diferentes pontos no intervalo se devam ao facto de empresas
independentes em operacdes semelhantes e em circunstancias comparaveis poderem
ndo estabelecer exactamente 0 mesmo preco para a operagao.

[...]

Se o valor relevante da operacdo vinculada (e.q. preco ou margem) esta dentro do

intervalo de plena concorréncia, nenhum ajustamento deve ser feito.

Se o valor relevante da operacéo vinculada (e.g. preco ou margem) estiver fora do
intervalo de plena concorréncia definido pelas autoridades fiscais, o contribuinte deve
ter a oportunidade de apresentar argumentos no sentido de a operacdo vinculada
satisfazer o principio de plena concorréncia, e de que a operacdo vinculada se
enquadra no intervalo de plena concorréncia (i.e. que o intervalo de plena
concorréncia é diferente daquele definido pelas autoridades fiscais). Se o contribuinte
for incapaz de demonstrar esse facto, as autoridades fiscais terdo que determinar um
ponto dentro do intervalo de plena concorréncia para o qual fardo o ajustamento da

operacao vinculada.
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Na determinacdo deste ponto, guando o intervalo contém resultados de igual

fiabilidade, ¢é sustentavel defender que qualquer ponto do intervalo satisfaz o principio

de plena concorréncia»

[traducdo nossa do original em lingua inglesa; sublinhados nossos] — cfr. Organizacéao
para a Cooperagao ¢ Desenvolvimento Economico, “OECD Transfer Pricing Guidelines
for Multinational Enterprises and Tax Administrations”, Paris, 2010, OECD
PUBLISHING, péaginas 123 a 125.

- Por outras palavras, todo o intervalo definido estatisticamente entre +9,48% e -2,19%
identificado no Relatério de Precos de Transferéncia deve ser considerado como

traduzindo uma relacdo de mercado entre custos operacionais e resultados operacionais

nos anos em causa, ndo havendo qualquer base legal ou justificacdo racional para

concluir como a Administracdo Tributaria que apenas a mediana do intervalo (5,76%)

«configura a plena concorréncia».

- A Requerente teve oportunidade de enfatizar isso mesmo em sede de audicdo prévia e,
mesmo antes disso, a 8 de Janeiro de 2015, mediante esclarecimentos prestados no
decurso da acdo de inspecdo e através da entrega de uma nota explicativa abordando
precisamente esse ponto e destinada a esclarecé-lo — cfr. documento n.° 272 —,
apontando claramente o artigo 4.°, n.° 5, da Portaria n.° 1446-C/2001, de 21 de

Dezembro, para a definicdo de intervalos referenciais de mercado e ndo para a fixacdo

de um valor especifico que traduza a plena concorréncia.

- A esse respeito, a Administracdo Tributaria em sede do Relatdrio Final da Inspecdo

admite expressamente a inexisténcia de base legal que determine o pretendido

ajuste para a mediana, invocando apenas «regras estatisticas» e afirmando que das

mesmas decorre necessariamente a convergéncia para o intervalo interquartis e em

concreto para a mediana.

- A remissdo generica para tais supostas regras estatisticas ndo passa de um arremedo

de argumento, importando frisar que a anélise legalmente exigida em sede de precos de

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

21.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

transferéncia — e desenvolvida pela Requerente — se basta com a definicdo de um

CAAD

CENTED DE ARBITRAGEM ADMIN

intervalo de mercado através da identificacdo de pelo menos dois compardveis de

mercado (minimo e maximo), o que no caso concreto foi feito respetivamente com a

identificacdo das margens liquidas operacionais médias das empresas L..., LDA. e T...,
S.A., traduzindo o0s conceitos de mediana e de 1.° e 3.° quartis tdo-somente pontos

intermédios desse intervalo, como melhor se passa a ilustrar:

Margem Liquida da Operacéao
Empresa Média 2007-2009
(intervalo  referencial  de | 2010
mercado)
T...,S.A. 9,48% maximo
J..., LDA. 9,42%
M..., LDA. 9,26%
S..., LDA. 7,64%
N..., LDA. 6,82% 3.2 quartil
W...,SAA. 6,07%
X..., LDA. 6,01% ?
Q..., LDA. 5,80%
H..., LDA. 5,76% mediana
R..., LDA. 5,66%
O..., LDA. 5,48%
K...,S.A. 4,70%
I..., LDA. 4,60% 1.2 quartil
A Requerente: 2,91%
U..., LDA. 2,75%
P..., LDA. 0,98% )
V...,SA 0,08%
L..., LDA. -2,19% minimo
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- O quadro constante do artigo anterior € impressivo também por dele decorrer

claramente que o que a Administracdo Tributaria pretende, afinal, é fazer coincidir a

margem liquida operacional da Requerente do ano de 2010 com a média dessa mesma

margem reqgistada nos anos de 2007 a 2009 pela empresa H..., LDA., ignorando que

todas as demais 16 empresas referidas operaram também em situacdo de plena

concorréncia e que, por isso, a utilizacdo de todo o universo de empresas identificadas

para definicdo do intervalo referencial de mercado ndo s6 proporciona necessariamente

uma visdo mais fidedigna da realidade de mercado, como configura a Unica abordagem

consentanea com o disposto no artigo 4.°, n.° 5, da Portaria n.° 1446-C/2001, de 21 de

Dezembro.

- Em face do exposto, nenhuma duavida existira que a Administracdo Tributaria
ndo satisfez minimamente o 6nus que sobre si impendia de demonstrar que, ao
contrario do concluido no Relatério de Pregcos de Transferéncia da Requerente,
ndo foram no ano de 2010 observadas com a B... condi¢6es comerciais semelhantes

as que existiriam caso se tratasse de entidades ndo relacionadas.

- Ou seja, a correcdo em causa reconduz-se ao recurso ilegal pela Administracao

Tributdria a prerrogativa que lhe assiste a luz do artigo 3.°, n.° 2, da Portaria n.° 1446 -

C/2001, de 21 de Dezembro, por falta de preenchimento dos respetivos pressupostos
legais.

- Sem prejuizo desta conclusdo, importa igualmente frisar a irrelevancia das
considerac@es tecidas pela Administracdo Tributaria em torno da «Rentabilidade Fiscal
das Vendas» da Requerente — cfr. pagina 9 do documento n.° 3 —, seja pela manifesta
falta de fundamentacdo do que a esse respeito consta do Relatério Final da Inspecéo,
seja pela total inidoneidade de semelhante critério para promover qualquer corre¢do em

matéria de precgos de transferéncia.

- Com efeito, relativamente ao aludido conceito de «Rentabilidade Fiscal das Vendas»

ndo estdo minimamente satisfeitos o0s requisitos de fundamentagdo legalmente
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exigiveis, porquanto inexiste qualquer indicagdo do valor de tal rentabilidade para os
anos em referéncia (ou justificacdo da respetiva forma de obtencao), sendo apenas feita

mencédo de aos «dados constantes da base de dados da AT».

- Com a parca fundamentacdo apresentada a Requerente esta, ndo s6 impossibilitada de
conhecer o concreto valor de «Rentabilidade Fiscal das Vendas» em referéncia, como
se vé inclusive na posicdo de ndo poder sindicar a correcdo da conclusdo retirada pela
Administragdo Tributéria, por desconhecimento dos exatos termos do seu calculo e,
bem assim, do concreto universo das empresas cujos dados terdo sido utilizados para

prover a base de dados da Administracdo Tributaria, o que € suficiente para concluir

pela manifesta falta da fundamentacio legalmente exigivel e se invoca para os devidos

efeitos legais.

- Do mesmo modo, apresentam-se como irrelevantes — e em grande medida
factualmente erradas — as consideracGes tecidas pela Administracdo Tributaria a
respeito da atividade da B..., do valor acrescentado pretensamente nulo gerado por esta
e das relagcdes mantidas com a C... USA INC.

- Alega a Administracdo Tributaria que o prego de venda para a C... USA INC.
praticado pela B... dos produtos adquiridos a Requerente é bastante superior ao prego
de venda praticado por esta nas vendas a B... e, bem assim, que a margem de

comercializacgdo da B... e de 12,4%.

- Sem embargo de se frisar a irrelevancia de semelhantes consideragfes para efeitos de
sustentacdo pela Administracdo Tributaria da correcdo por si concretamente promovida
com base no regime de precos de transferéncia, a Requerente ndo pode simplesmente

deixar passar em claro as mesmas.
- Antes de mais, assinala-se que o entendimento da Administragdo Tributaria assenta na

consideracdo de que a B... € uma sociedade sem substancia econdmica ou justificacdo

comercial, aceitando todavia como valida a informag&o obtida por troca de informacdes
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com as Autoridades Fiscais irlandesas de que aquela se trata de uma sociedade
regularmente constituida e cumpridora das suas obrigacbes — mormente de natureza
fiscal; cfr. paginas 20 a 23 do Relatdrio da Inspecdo Tributaria (documento n.° 3) —, e
abstendo-se de questionar tais autoridades sobre a efetiva atividade da empresa,
optando ao invés por tecer consideracdes vagas sobre o sistema fiscal da Republica da
Irlanda em sede de fundamentacdo da correcdo determinada ao lucro tributavel da
Requerente — cfr. paginas 28 e 29 do Relatorio da Inspecdo Tributaria (documento n.°

3), sem qualquer indicacdo da fonte utilizada.

- Adicionalmente, j& no ambito da inspecdo tributaria de que foi objeto quanto ao
exercicio de 2009 e no litigio subsequente, a Requerente juntou diversos elementos
probatdrios, da mais variada natureza, evidenciando tratar-se a B... de uma sociedade
real, com existéncia e atividade efetivas, salientando-se a este respeito, ndo apenas as
notas de encomenda e faturas emitidas pelas partes para documentacdo das suas
transacbes, mas também os comprovativos dos contactos (telefénicos e presenciais)
mantidos no ano de 2009 e, bem assim, os elementos enviados pela B... desde a Irlanda

que demonstram a existéncia das respetivas instalacdes e de pessoal ao seu servico.

- Quanto ao valor acrescentado pretensamente nulo aportado pela B..., é importante
notar que a funcdo desempenhada por esta para as suas Clientes ndo se resume a uma

mera compra e venda indiscriminada de mercadorias.

- Com efeito, como invocado a saciedade pela Requerente junto da Administracao
Tributéria, a B... tem presentes as necessidades e niveis de stock de mercadoria das
suas Clientes, acautelando a satisfacdo daquelas de modo eficiente, designadamente
tendo em devida consideracdo os tempos de transporte (por via maritima ou aérea)

necessarios para entrega dos produtos adquiridos — aspeto de boa gestdo essencial para

gque a atividade de tais Clientes possa prossequir equilibradamente: sem interrupcdes

devido a falta de stock mas com 0 minimo de custos de armazenagem —, funcdo que de

modo algum é desempenhada pela Requerente.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

25.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

- Por outras palavras, a existir uma remuneracdo excessiva da B..., esta poder-se-4
explicar pela valoragdo atribuida a funcéo de assisténcia a gestdo dos niveis de stocks
desempenhada pela referida sociedade em beneficio das suas Clientes C... USA INC, a
F... AUSTRALIA e a G... SOUTH AFRICA, o que todavia ndo se reconduz a qualquer
pretenso desvio de lucros de Portugal para a Irlanda mas antes a uma analise da
aceitacao fiscal de custos respetivamente nos Estados Unidos da América, na Australia

e na Africa do Sul.

- Adicionalmente, importa sublinhar que tratando-sradinge a B... de uma entidade
distinta da Requerente esta desconhece (e ndo tem obrigacdo de conhecer) quais 0s
proveitos realizados por aquela nas vendas de mercadorias a C... USA INC no ano de

2010, nem o Relatdério Final da Inspecdo notificado é acompanhado de qualquer

elemento documental gue possa constituir prova de tais valores.

- Em concreto, é falso que essa informacdo resulte de quaisquer documentos anexos ao
Relatério Final da Inspe¢do — a informacdo obtida das Autoridades Fiscais norte-
americanas relativamente ao valor e quantidade dos supostos fornecimentos efetuados a
C... USA INC pela B... ndo tem qualquer valor probatorio ja que se limita a listagens
(para mais parcialmente ilegiveis) de valores de faturas e notas de crédito,
desacompanhadas de quaisquer cOpias dos respetivos documentos de suporte e sem
sequer conterem uma especificagdo minima das mercadorias concretas a que se

reportaréo.

- Desconhecendo a Requerente em absoluto — sem ter obrigacéo de conhecer — os dados
relativos as aquisicdes de mercadorias realizadas pela C... USA, INC a B... no ano de
2010, a analise dos documentos de suporte com base nos quais tais listagens terdo sido
preparadas seria imprescindivel para sindicar a respetiva exatiddo e, em concreto, para
apurar se a totalidade dos valores referidos se refere de facto a mercadoria por si

vendida a B... no ano em causa.
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- Efetivamente, desacompanhadas de coOpias dos respetivos documentos de suporte, as
listagens em questdo ndo sdo mais que tabelas, aparentemente elaboradas em folha de

célculo, sem autoria expressa ou qualquer texto ou legenda de enquadramento dos

dados apresentados, sendo que gualguer analise minimamente rigorosa tendente a

identificar por que valores a B... tera vendido a C... USA, INC parte das mercadorias

adquiridas a Requerente no ano de 2010 teria que passar pelo confronto efetivo das

faturas emitidas pela Requerente aquela sua Cliente com as faturas emitidas por esta a

C... USA, INC no mesmo periodo — exercicio esse a que a Administragdo Tributaria

inaceitavelmente se furtou.

- Perante a invocacado expressa pela Requerente, em sede de audicdo prévia, da falta de
demonstracdo concreta das consideracdes tecidas pela Administracdo Tributaria, esta
optou inadmissivelmente por ignorar a participacdo da Requerente na deciséo,
mantendo obstinadamente a sua posi¢do aludindo sem mais a existéncia de relagbes
especiais entre entidades:

Finalmente relativamente as consideracoes efetuadas sobre as relacées comerciais

com a B..., as margens de comercializacdo e o valor acrescentado gerado,

contrariamente ao que €é afirmado, ndo sdo destituidas de sentido, nem

descontextualizadas nem despropositadas, pois todos conhecemos as ligacdes de

dominio entre as empresas 4..., B...e C...USA..

- Em suma, a Administracdo Tributéria acaba por pretender fundamentar a correcdo em
causa meramente num juizo subjetivo quanto a auséncia de substancia econémica e
justificacdo comercial da B... e ao valor acrescentado gerado por esta, 0 que nao pode
de modo algum ser admitido como base para qualquer ajustamento de pregos de

transferéncia.

- Em face do exposto e tudo ponderado, nenhuma duvida subsiste quanto a ilegalidade
da correcdo em referéncia, seja por falta de fundamentacéo, seja por erro nos respetivos
pressupostos de facto e de Direito e, nessa medida, da liquidagdo n.° 2015..., o que se
invoca para os devidos efeitos legais.
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Nas alegacdes apresentadas em 26-02-2016, a Requerente formula as seguintes
conclusdes, pugnando pela integral procedéncia do pedido de pronuncia arbitral.

- A correcdo determinada por incumprimento do regime de precos de transferéncia € ilegal,

seja por falta de fundamentacdo, seja por erro nos respetivos pressupostos de facto e de

Direito, e nessa medida a liquidacdo de IRC n.° 2015... deve ser anulada;

- A Requerente cumpriu a obrigacdo gue sobre si impendia de proceder a uma andlise de

precos de transferéncia que abrangeu as suas relacfes comerciais com a B..., adotando o

«método da margem liguida da operacdo» para aferir se as condices praticadas nessas

operacoes em 2010 foram compardveis as que teriam sido adotadas em operacdes entre

entidades ndo relacionadas;

- O resultado final da pesquisa efetuada foi a definicdo de um referencial de mercado de

margem liguida da operacdo entre -2,91% e 9,49%, como média liquida operacional dos
anos de 2007 a 2009;

- A margem liguida da operacdo da Requerente nas vendas realizadas a B... em 2010

ascendeu a 2,91%, encontrando-se dentro do intervalo de referéncia dos valores registados

nas operacdes entre partes ndo relacionadas;

- A Administracdo Tributaria concordou (i) com o «método da margem liquida da

operacdo» adotado pela Requerente, (ii) com 0 universo de empresas comparaveis

identificado e (iii) com o intervalo de referéncia resultante da analise constante do

Relatério de Precos de Transferéncia da Requerente;

- As operacoes vinculadas com a B... em 2010 respeitaram o principio de plena

concorréncia na medida em gue a margem liquida da operacdo da Requerente se encontra
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dentro do intervalo de referéncia identificado no respetivo estudo de precos de

transferéncia;

- A Administracdo Tributaria sustenta a correcdo do lucro tributdvel da Reguerente ao

abrigo do regime de precos de transferéncia com fundamento (i) nas regras estatisticas que

alegadamente impdem a conclusdo de que apenas a mediana revela um resultado estatistico

fiavel para determinar a margem liguida de mercado a partir da comparacdo do universo de

entidades ndo relacionadas selecionado pela Requerente, (ii) na afirmacdo de que a B...

carece de substancia econdémica, tendo sido utilizada unicamente com propésitos de

natureza fiscal e (iii) na afirmacdo de que o preco de venda praticado pela B... nas suas

vendas para a C...USA INC é superior ao praticado pela Requerente ndo obstante o valor

acrescentado pela Sociedade irlandesa ser nulo ao passo por contraposicdo ao valor

acrescentado gerado pela Requerente;

- Os fundamentos invocados pela Administracdo Tributaria além de erréneos ndo podem

ser admitidos para o ajustamento de precos de transferéncia em referéncia, mantendo plena

validade a analise constante do Relatério de Precos de Transferéncia elaborado pela

Requerente;

- Caso pretendesse considerar apenas o valor da mediana como aquele que indica as

condicbes de mercado, a Administracdo Tributaria tinha o Onus de expressamente

identificar (i) quais as circunstancias e particularidades das operacdes de mercado

selecionadas para amostra no estudo da Requerente que implicariam distorcdes no

respetivo grau de comparabilidade com as opera¢des vinculadas e (ii) quais as

especificidades das operacfes da Requerente gque prejudicariam a respetiva

comparabilidade com a amostra selecionada;

- A Administracdo Tributaria ndo cumpriu esse 6nus de fundamentacdo seja no Relatério

de Inspecdo Tributdria seja, a posteriori, nos presentes autos, sendo em todo o caso de
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assinalar que a fundamentacdo constante dos pontos 16, 17, 18, 19, 20 e 22 da Resposta

dos Dignos Representantes da Autoridade Tributaria e Aduaneira ao pedido de pronuncia

arbitral da Requerente tem caracter inovador e é portanto inadmissivel;

- Seja como for, os factos invocados nos pontos 16, 18 e 22 da Resposta dos Dignos

Representantes da Autoridade Tributdria e Aduaneira sdo falsos e em todo o caso ndo

identificam concretamente quais as circunstancias que diminuem a comparabilidade do
resultado das operagOes entre partes ndo relacionadas constantes da amostra recolhida no
estudo de precos de transferéncia elaborado pela Requerente.

Posicao da Requerida (constante da resposta ao pedido de pronuncia arbitral):

- No ano de 2010, as operacOes realizadas entre a A... e a B...(sociedade registada na
Irlanda com o n® de IVA ... T) traduziram-se num volume de faturagdo total de
11.825.592,89¢€.

- A B...opera como um distribuidor exclusivo dos produtos da A... para os mercados dos
EUA, Australia e Africa do Sul.

- As operagdes entre a Requerente e a B... passiveis de subsungdo no ambito do regime

dos precos de transferéncia previsto no artigo 63.° do CIRC.

- Através da andlise efetuada pela Requerente e constante do dossier de precos de
transferéncia, resultou o seguinte referencial de mercado:
Net Cost Plus 2007-2009

Maximo 9,48
3° quartil 6,82
Mediana 5,76
1° quartil 4,60
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Minimo -2,19

- A eliminacdo sucessiva dos valores maximos e minimos faz convergir a amostragem para
a mediana, que traduz as condicGes de plena concorréncia, sendo este valor o utilizado para
efetuar a corregdo entre o “net cost plus” registado pela CSP de 2,91%, e o valor de plena

concorréncia de 5,76%.

- Pelo que entenderam os Servigos de Inspecdo que o prego praticado afasta-se do preco
comparado pelas entidades observadas, porquanto se afasta bastante da mediana da
amostra a qual esta sim melhor configura a plena concorréncia, o pre¢o de venda para a
C... praticado pela B..., é bastante superior ao preco de venda praticado pela A..., tendo

em atencdo que o valor acrescentado pela B... é nulo.

- Sendo a A... o principal gerador de valor acrescentado, ndo se justifica que obtenha uma
margem sobre os custos operacionais de 2,91%, enquanto a B... obtém uma margem de

comercializacdo de 12,4%.

- Deste modo e porque se concluiu pelo ndo cumprimento do principio da plena
concorréncia, foram efetuados os ajustamentos a luz do regime dos precos de transferéncia,

nos termos seguintes:

Proveitos operacionais 28 239 079,90
Gastos operacionais 27 441 607,19
Resultados operacionais 797 472,71
Net Cost Plus 2,91%
Mediana 5,76%
Vendas liquidas a B... 11 825 592,89
(Mediana-NCP) x Vendas 337 493,97
B...
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- O Principio da Plena Concorréncia tem a sua génese nas disposi¢des contidas no n® 1 do
artigo 9° do Modelo de Convencdo Fiscal da OCDE que determina o seguinte:
“Quando...as duas empresas [associadas], nas suas relagoes comerciais ou financeiras,
estiverem ligadas por condi¢Oes aceites ou impostas que difiram das que seriam
estabelecidas entre empresas independentes, os lucros que, se ndo existissem essas
condicdes, teriam sido obtidos por uma das empresas, mas ndo o foram por causa dessas

condicdes, podem ser incluidos nos lucros dessa empresa e tributados em conformidade.”

- Na ordem juridica portuguesa, o Principio de Plena Concorréncia encontra-se consagrado
no artigo 63° n° 1 do CIRC4 que estabelece o seguinte: “Nas operagdes comerciais,
incluindo, designadamente, operacdes ou séries de operacdes sobre bens, direitos ou
servigos, bem como nas operacgdes financeiras, efectuadas entre um sujeito passivo e
qualquer outra entidade, sujeita ou ndo a IRC, com a qual esteja em situacao de relacdes
especiais, devem ser contratados, aceites e praticados termos ou condicdes
substancialmente idénticos aos que normalmente seriam contratados, aceites e praticados

entre entidades independentes em operacdes comparaveis.”

- Devendo nas operacBes comerciais entre elas realizadas contratar, aceitar e praticar
termos e condicBes substancialmente idénticos aos que seriam contratados, aceites e
praticados entre entidades independentes, em circunstancias comparaveis, em obediéncia

ao Principio da Plena Concorréncia vertido no n°1 do artigo 63° do CIRC.

- Nos termos previstos no n° 2 do artigo 63° do CIRC, bem como no artigo 4° da Portaria n°
1446-C/2001, de 21 de Dezembro, o sujeito passivo deve adotar, para a determinagéo dos
termos e condicbes que seriam normalmente acordados, aceites ou praticados entre
entidades independentes, 0 método ou metodos suscetiveis de assegurar 0 mais elevado
grau de comparabilidade entre as operacGes ou séries de operacOes que efetua e outras
substancialmente idénticas, em situacdes normais de mercado ou de auséncia de relagdes
especiais, tendo em conta, designadamente, as caracteristicas dos bens, direitos ou

servigos, a posicdo de mercado, a situacdo economica e financeira, a estratégia de negdcio,
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e demais caracteristicas relevantes dos sujeitos passivos envolvidos, as fungBes por eles

desempenhadas, os ativos utilizados e a reparti¢do do risco.

- O artigo 4° n° 2 da referida Portaria considera como “(...) método mais apropriado para
cada operacao ou serie de operacdes aquele que é susceptivel de fornecer a melhor e mais
fiavel estimativa dos termos e condi¢des que seriam normalmente contratados, aceites e
praticados numa situacdo de plena concorréncia, devendo ser feita a opcdo pelo método
mais apto a proporcionar o mais elevado grau de comparabilidade entre as operacdes
vinculadas e outras ndo vinculadas e entre as entidades 33elecionadas para a
comparacdo, que conte com a melhor qualidade maior quantidade de informacao
disponivel para a sua adequada justificacdo e aplicacéo e que implique 0 menos nimero
de ajustamentos para efeitos de eliminar as diferencas existentes entre os factos e as

situacGes comparaveis.”

- No que respeita aos métodos a utilizar, o n°® 3 do artigo 63° do CIRC e o n° 1 do artigo 4°

da Portaria n® 1446-C/2001 consagram duas tipologias:

A) Métodos baseados nas Operacdes:

i) Método do preco comparavel de mercado;
i) Método do preco de revenda minorado;
iii) Método do custo majorado.

B) Métodos baseados no Lucro das Operacoes:

i) Método do fracionamento do lucro;

i) Método da margem liquida da operagéo.

iii) Outro método, apropriado aos factos e as circunstancias especificas de cada operagédo
que satisfaca o principio enunciado no n.° 1 do artigo 1.° desta portaria, quando os métodos
referidos na alinea anterior ndo possam ser aplicados ou, podendo sé-lo, ndo permitam
obter a medida mais fiavel dos termos e condigdes que entidades independentes

normalmente acordariam, aceitariam ou praticariam.
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- Com base nas mais recentes Orientacdes da OCDE (82.1.e ss. Das Guidelines) a sele¢do
de um destes métodos para a avaliacdo da conformidade de uma operacdo vinculada com o
Principio da Plena Concorréncia visa encontrar o0 método mais apropriado para caso
especifico.

Neste sentido, e em conformidade com o disposto no 82.3. daquelas Orientagdes, 0s
métodos baseados nas operacdes sdo considerados os métodos mais diretos de estabelecer
se as condicOes praticadas no ambito de uma operacdo vinculada sdo de Plena

Concorréncia.

- Assim a correcdo incidiu sobre as vendas efetuadas a B..., qualificadas como “operag¢des
vinculadas” a luz da defini¢do dada pela alinea b) do n.° 3 do art.? 1.° da Portaria n.° 1446-
C/2001, de 21.12, e traduziu-se num acréscimo ao lucro tributavel de 337 493,97 €.

- Na escolha do método mais apropriado (nos termos do art.° 4.° da Portaria) para a
determinacdo dos precos de transferéncia em conformidade com o principio de plena
concorréncia, a opcdo da Requerente recaiu no método da margem liquida da operacéo,
designado por “net cost plus” o que indica que o indicador “margem liquida” é calculado
com referéncia aos custos operacionais (cfr., art.° 10.° da referida Portaria), opcdo que

mereceu aceitacdo por parte da AT.

- Igualmente o estudo de comparabilidade e a selecdo da amostra (constituida por 21
empresas), a partir de dados extraidos das base de dados SABI e APCOR ndo suscitou
reparos, (cfr., reconhecido no ponto 60.° da PlI) o mesmo se podendo afirmar quanto ao
intervalo de valores para o indicador ‘margem liquida média’ entre 2007 e 2009 (V. quadro

infra) tomados como dados comparaveis, donde resulta que o dissidio existente centra-

se, tdo-s0, na escolha do valor mais representativo do indicador de plena

concorréncia.
- A Requerente apurou, em 2010, uma margem liquida da operacéo de 2,91%, valor que se

encontra dentro do intervalo do 1.° Quartil, tendo dai concluido que respeitava o principio

de plena de concorréncia enunciado no n.° 1 do art.° 63.° do Cddigo do IRC.
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- Convém lembrar que, ndo obstante a indicacdo fornecida pelo disposto no n.° 5 do art.°
4.° da Portaria n.° 1446-C/2001, segundo a qual “Se, no ambito de aplicagdo de um
método, a utilizacdo de duas ou mais operacGes ndo vinculadas compardveis ou a
aplicacdo de mais de um método considerado igualmente apropriado conduzir a um
intervalo de valores que assegurem um grau de comparabilidade razoavel, ndo se torna
necessario proceder a qualquer correccdo, caso as condigcdes relevantes da operacdo
vinculada, nomeadamente o preco ou a margem de lucro, se situarem dentro desse
intervalo”, importa, ter em ateng@o os factos e circunstancias especificas que rodeiam as
operacdes vinculadas sob analise e, a luz do que dispde o n.° 3 do art.° 10.° do mesmo
diploma, refletir o seu efeito na escolha do valor da margem liquida tida como melhor

comparével NO caso em concreto.

- Tal como ¢é assinalado no ponto 64.° da p.i. €, também, no predmbulo da Portaria n.°
1446-C/2001, “as regras sobre precgos de transferéncia ndo permitem actuar com o rigor e
precisdo proprios de uma ciéncia exacta” e devem assegurar que a repartigao dos lucros
entre as empresa relacionadas que intervém nas operacOes deve estar alinhada com a
criacdo de valor, ou seja, 0s lucros devem ser alocados as empresas que desenvolvem as

atividades econdmicas que contribuem para a sua geracao.

- E com base neste pano de fundo e tendo ainda em conta que a atividade desenvolvida
pela Requerente a tornam o principal gerador de valor acrescentado, que se pode concluir
que a alocacdo dos lucros das operagdes vinculadas deveria refletir essa evidéncia, em
detrimento da B..., cujo contributo para a geracdo dos resultados ndo é de molde a

justificar a aplicacdo de uma margem de comercializacdo calculada em 12,4%.

- No intuito de corrigir a distor¢do detetada e atingir o valor mais aproximado ao que se
verificaria em condigfes normais de mercado, entre entidades independentes, a AT
considerou, num quadro de razoabilidade e em face dos dados disponiveis, que o valor
mais representativo da margem de plena concorréncia corresponderia ao valor da mediana
[5,76%].
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- E entre os factos e circunstancias particulares que rodeiam as opera¢des vinculadas sob
analise, que pugnam para que ndo seja seguido o disposto no n.° 5 do art.° 4.° da Portaria
n. 1446-C/2001, a que importa dar relevo estdo os que se prendem com o facto de os
riscos das operagdes intermediadas pela B... serem assumidos pela Requerente, sejam 0s
riscos de armazenagem, expedicdo, transporte, devolucdo ou de cobranca, i.e., comerciais e
financeiros, pois, tanto quanto é revelado pelos factos descritos (cfr., pontos 10.° a 12.° da
PI), a sociedade irlandesa, no exercicio das suas funcbes de trading limita-se a emitir e
enviar as notas de encomenda, a receber as faturas emitidas pela Requerente e a efetuar a

refaturacdo aos clientes.

- No tocante ao transporte dos produtos transacionados com a B... e expedidos paraa C...,
F... ou G..., apurou-se que é realizado sempre em nome e por conta da A..., ndo existindo
nenhuma referéncia, seja de que tipo for, nos documentos de transporte, & B... e de igual
modo, as despesas com o0s despachos alfandegarios sdo também suportadas pela

Requerente.
- Pelo que quanto maiores 0s riscos assumidos maior tera de ser a remuneracdo obtida.

- A corroborar essa atuacdo cabe realcar ainda as informacdes prestadas pelas autoridades
fiscais competentes da Irlanda, no @&mbito da cooperagdo administrativa internacional,
estabelecida ao abrigo do art.® 26.° da Convencdo celebrada entre Portugal e a Irlanda para
evitar a dupla tributagdo e prevenir a evasdo fiscal em matéria de impostos sobre o
rendimento, evidencia que ndo dispunha, ao tempo, de uma estrutura material e humana,
que suportasse o exercicio de uma atividade economica efetiva, pois que pdem em
evidénciaque a B...:
e ndo possui instalacdes proprias, estd sedeada em..., Dublin ..., no &mbito de um
contrato de aquisicdo de servicos de aluguer de escritdrio virtual com a empresa
Y...;
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O pessoal operacional da B... consiste na administradora e no pessoal de apoio
disponivel no &mbito do contrato de aquisi¢do de servigos de aluguer de escritério
celebrado com a Y...., atrds mencionado;

e As encomendas dos produtos sdo recebidas pela B... dos seus clientes, que esta
satisfaz com os produtos que adquire aos seus fornecedores, e que sdo remetidos,
sob a sua supervisdo, diretamente dos seus fornecedores para os seus clientes;

e O seu Unico fornecedor de produtos nos exercicios de 2010, 2011 e 2012 foia A...
e 0s seus unicos clientes forama C..., F... e G..., a quem se destinou a totalidade
da sua faturacéo; e

¢ Os pagamentos efetuados a Requerente pela B... sdo ordenados a partir dos EUA e

proveem de uma conta bancéria aberta em nome dessa empresa no mesmo banco

americano com que a C... trabalha;

- A correcdo ao lucro tributavel, decorrente da consideracdao da mediana do intervalo de
plena concorréncia como o valor comparavel mais apropriado as particulares
circunstancias em que sdo realizadas as operac¢des vinculadas é aquele que melhor reflete o
contributo da atividade efetivamente desenvolvida pelos intervenientes — a Requerente e a

B...— na geracdo do resultado global de producdo e venda dos produtos fabricados.

- A Requerente afirma que, e conclui que, pelo facto de a empresa apresentar um valor da
margem liquida da operacao entre 0 minimo e 0 maximo (9,48%) por si sO assegura que as

vendas foram praticadas respeitando o principio da plena concorréncia.

- A Requerente remete um excerto da Portaria consubstanciada nas orientacbes da OCDE,
que conclui genericamente que “quando o intervalo contém resultados de igual fiabilidade,
é sustentavel defender que qualquer ponto do intervalo satisfaz que qualquer intervalo

satisfaz o principio de plena concorréncia.”

- Abaixo do 1° quartil e acima do 3° quartil encontram-se empresas que se afastam da

centralidade (da mediana), ndo apresentando resultados de igual fiabilidade as que se
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encontram no intervalo inter-quartis, motivo pelo qual entendemos que os resultados

fidveis se encontram neste intervalo, e consequentemente em plena concorréncia.

- Na verdade, a mediana € um momento que assegura o valor do indicador que divide o
namero de observacbes ao meio, assumindo quer os momentos 1° e 3° quartil, desvios
relativamente a meédia do indicador verificada, que numa situacdo extrema e irregular
poderiam ser assumidos, o que entendemos ndo se verificar, motivo pelo qual foi assumido
o indicador mais preciso em Estatistica, a mediana, como o valor da observacéo da amostra

que apresenta um valor central.

- Como a mediana é 0 momento estatistico matematicamente considerado o mais fiavel, e
qualquer dos valores do intervalo poderia ser utilizado, foi este, a mediana, tomado em
consideracdo para efeitos de correcdo e ndo 0 maior ou menor ponto de intervalo.

A mediana é uma medida de localizacdo do centro de distribuicdo dos dados. Apos a
ordenacdo dos elementos da amostra de dados, a mediana € o valor (pertencente ou nao a
amostra) que a divide ao meio, isto €, 50% dos elementos da amostra s&o menores ou

iguais & mediana e os outros 50% sdo maiores ou iguais & mediana.

- Em Estatistica, uma tendéncia central € um valor central ou valor tipico para uma
distribuicdo de probabilidade. As medidas de tendéncia central mais comuns sdo a média
aritmética, a mediana e a moda.

Normalmente os autores usam tendéncia central (ou centralidade) significando “a
tendéncia de dados quantitativos de se agruparem ao redor de um valor central”. A
mediana é de importancia central nas estatisticas robustas, ja que é a estatistica mais
resistente, tendo um ponto de rutura de 50%, enquanto ndo mais de metade dos dados esta

contaminada, a mediana ndo vai dar um resultado arbitrariamente grande.
- A mediana € definida apenas em dados unidimensionais encomendados e é independente

de qualquer distancia métrica. Com efeito, € um indicador com maior fiabilidade

relativamente a média, uma vez que esta é muito influenciada por valores discrepantes
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(outliers), isto &, valores muito grandes ou muito pequenos que sejam distintos da maior

parte dos dados, o0 que motivou a escolha da AT.

Em 29-03-2016, apresentou as suas alegac6es pugnando pela improcedéncia do pedido
de prondncia arbitral

IV — Objeto do litigio
A questdo que constitui o thema decidenduum consiste em aferir da legalidade das
correcdes aritméticas a matéria coletavel de IRC, determinadas pela Autoridade
Tributaria na inspecdo tributaria do exercicio de 2010, relativamente ao alegado
incumprimento:
- do principio da especializacdo dos exercicios (artigo 18.° do CIRC); e

- do regime dos precos de transferéncia (artigo 63.° do CIRC).

V- MERITO
Matéria de Facto
A) Factos provados

Com relevo para a apreciacédo e decisdo das questdes suscitadas ddo—se como assentes e

provados os seguintes factos:

1. A Requerente (A...Portugal, SA) foi constituida em 09-01-1995 e exerce a atividade
de producdo e comercializacdo de rolhas de cortica naturais (CAE...),
comercializando ainda rolhas tecnicas e rolhas..., estas Ultimas produzidas por
terceiros, e integra um grupo de empresas a nivel mundial, todas operando no sector
dos vedantes para a industria dos vinhos.

2. Labora em duas unidades industriais localizadas no concelho de Vila Nova da Feira:

—aA... 1 (unidade principal) funciona nas instalacGes localizadas na Rua..., n.°...,

e na Rua..., n°.., em..., que constitui a sede da empresa ¢ do “Grupo AA...” em
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Portugal, e compreende um pavilhdo industrial com varias naves e uma area de
estaleiro que abrangem mais de 14 000 m2, onde se encontra a parte produtiva, 0s
escritdrios, o laboratorio e os armazéns de matérias-primas e produtos acabados.

Este imovel, construido em 2007, corresponde ao artigo matricial urbano n.° ...da
freguesia..., e encontra-se arrendado a Requerente pela Z... Sociedade Imobiliaria,
SA, NIPC..., entidade proprietaria do mesmo.

-a A... 2 funciona nas instalacGes localizadas na..., Rua..., n.°..., em..., onde esta
instalada a unidade de acabamento de rolhas destinadas aos mercados europeus.

Este imovel corresponde ao artigo matricial urbano n.° ... da freguesia de..., e
encontra-se arrendado a Requerente por BB..., NIF..., proprietario do mesmo.

O Grupo AA... integra 12 entidades, possuindo no seu topo como sociedade-mée a

E... empresa registada no Luxemburgo.

A estrutura do GRUPO AA... é a seguinte:

Nustragio 12 - Estruturado Grupo A A . | em 31 de Dezembro de 2009

G0

A Requerente é detida indiretamente pela sociedade-mée (em 36,5 %) e pela C...,

Inc, empresa registada no Estado da California, nos EUA (em 54,5%), em virtude de

40.
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serem estas sociedades as detentoras da totalidade do capital da_CC... SGPS, Ld.2

NIPC... (nas referidas percentagens), que, por sua vez, detém a totalidade do capital
da Requerente.

- A sociedade-mae detém diretamente a totalidade do capital social das sociedades
portuguesas DD..., SA, NIPC ... e EE... Portugal, SGPS, Ld.2 NIPC..., e ainda da
sociedade registada na IrlandaB..., Ltd, com o numero de IVA IE...T e da sociedade
FE...,SA.

- A EE...Portugal, SGPS, Ld.2 é por sua vez detentora de 100% do capital das

sociedades portuguesas GG... Internacional, Ld.2, NIPC ... e HH..., Matérias-Primas,
Unipessoal, Ld.2 NIPC... .

- Por ultimo, e ja na base do Grupo AA..., temos a II...France, SARL e a

JJ...Espand, SL, ambas detidas na integra pela sociedade portuguesa GG...

Internacional, Ld.2

Principais abreviaturas das empresas:

Entidades Abreviaturas
A...,SA. A...ou Requerente
E... E..., Ltd,
C...,Inc C...Holding, Inc
CC...SGPS, Ld.2 CC...SGPS, Ld.2
DD..., S.A. DD...

EE..., SGPS, Ld.2 E...

B..., Ltd.

FF...Argentina, SA FF...
GG...Internacional, Ld.? GG... Internacional, Ld.2
HH..., Matérias-Primas, Unipessoal, Ld.?, HH...

II..., SARL II...

JJ... Espand, SL JJ...

5. A Requerente controla todas as operagOes verticalmente integradas do processo

produtivo, que podem resumir-se da seguinte forma:
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e - acortica é adquirida, escolhida e tracada pelo seu fornecedor exclusivo, a HH.. .,
que possui sede no mesmo local da Requerente e instalagcdes produtivas que foram
expandidas e reconstruidas em 2008, no ...(e incluem um parque de estabilizacdo
de cortica, um armazém de paletes de cortica preparada e uma caldeira de alta
eficiéncia em aco inoxidavel);

e - semanalmente, a cortica é transportada em paletes que contém cerca de 750 kg
cada, da HH... para as instalagfes da Requerente em...;

e - na unidade industrial principal da empresa, em..., a cortica é transformada em
rolhas, sendo ai realizadas todas as operagdes do processo produtivo até a obtencéo
do produto acabado: rabaneacdo, brocagem manual e automatica, secagem,
retificacdo, escolha eletronica e manual, lavacdo e pré-secagem, controlo da
bactéria TCA através do sistema patenteado innocork (exclusivo do Grupo AA...),
secagem e revestimento;

e - quando se destinam ao mercado de paises terceiros, designadamente ao mercado
americano (Estados Unidos e Argentina), as rolhas sdo expedidas a partir da A... 1,
sendo as operacOes de acabamento efetuadas nas empresas do grupo que existem
nesses paises;

e - quando se destinam ao mercado intracomunitario, designadamente a Espanha e
Franca, as rolhas véo para a unidade de ... (A...2) para realizagdo dos acabamentos
(tais como: humidificacdo e tratamento), que sdo efetuados de acordo com o0s
pedidos e especificacfes dos clientes, e s depois sdo entdo expedidas para 0s
clientes intracomunitarios;

e - isto acontece porque 0 Grupo AA... n0S paises europeus apenas possui agentes
comerciais, entidades a quem pagam comissdes pelas vendas intermediadas, ao
passo que nos Estados Unidos da América, na Australia e na Africa do Sul e
Argentina possui mesmo empresas distribuidoras do grupo, com capacidade para a
realizacdo dos acabamentos das rolhas antes de serem entregues aos clientes finais;

e - em Portugal, a Requerente possui apenas um vendedor, dada a reduzida dimensao
deste mercado no volume de negdcios da empresa.

Nos termos da alinea I), n.° 3, do artigo 59.° da LGT e artigo 49.° do Regime

Complementar do Procedimento da Inspec¢do Tributéria e Aduaneira (RCPITA), a
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Requerente foi notificada pela AT, conforme oficio n.° ... dos Servicos de Inspecdo
Tributaria da Direcdo de Financgas de..., de 17-10-2014, de que, a curto prazo, se daria
inicio a uma acéo inspetiva da escrita, com a indicacdo do seu ambito (parcial-IRC) e
da sua extensdo (ano/exercicio de 2010), (doc. n.° 269 junto a p.i.).

. O procedimento inspetivo teve inicio em 29-10-2014 (notificacdo da Ordem de
Servico n.° 012014...) e termo em 17-03-2015 (notificacdo da nota de diligéncia
referida no n.° 1 do artigo 62.° do RCPITA);

. No Projeto de Relatério da Inspecéo Tributaria (PRIT), elaborado em 17-03-2015,
e com despacho de concordancia de 20-03-2015, vem referido, com interesse para 0s
presentes autos, o seguinte (doc. n.° 273 junto a p.i.):

a) Em sede de IRC, a Requerente declarou um prejuizo contabilistico e fiscal muito
elevado no exercicio de 2008, e desde entdo, vem a deduzi-lo aos lucros tributaveis
apurados nos exercicios seguintes (pag. 4);

b) Relativamente ao exercicio de 2010, a declaracdo modelo 22 resume-se no quadro

seguinte (pag. 5):

Rubrica 2010
Declaracdo de substituicédo

Data da entrega da declaracao 31-05-2012

Resultado liquido do exercicio 70 131,94 €
VariagOes patrimoniais negativas SNC 94 527,79 €
Beneficios fiscais deduzidos Q07 69 209,23 €
Resultado tributavel 234543 €
Prejuizos fiscais dedutiveis 198 380,86 €
Prejuizos fiscais deduzidos 234543 €
Matéria coletavel 0,00 €
Coleta 0,00 €
PEC 47 066,70 €
IRC liquidado 0,00 €
Pagamento por conta 0,00 €
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Derrama 1073,32 €
Tributagdes autbnomas 22 819,69 €
Total a pagar 23 893,01 €
Total a recuperar 0,00 €

c) Na sequéncia da notificacdo efetuada pela Divisdo de Inspecdo Tributéria Il (DIT
I11) da Direcdo de Finangas de..., cfr. oficio n.°..., de 27-10-2014, foram exibidos pela
Requerente os seguintes documentos respeitantes ao exercicio de 2010 (pag. 5 e doc.
n.° 270 junto a p.i.):
¢ Registos contabilisticos devidamente organizados e regularizados;
e Registos auxiliares e informaticos, designadamente o ficheiro SAFT-PT
integrado;
e Documentos de suporte que serviram de base aos registos anteriormente
referidos; e
e Processo de documentacdo fiscal a que alude o artigo 130.° do CIRC (dossier
fiscal) que integra o “Relatorio de Pregos de Transferéncia”.
d) A anélise das demonstracdes financeiras da Requerente resume-se do seguinte

modo (pp. 8 e 9):

Rubrica 2010

Volume de negdcios 27 355 433,88
CMVC (Custo das mercadorias vendidas e 19170 762,92

matérias consumidas)
Resultado liquido 70 131,94
Resultado fiscal 2 345,43
Rentabilidade fiscal das vendas 0,009%
Margem bruta sobre o custo 42,69%
EBITDA (Earnings Before Interest, Taxes, 573 385,08

Depreciation and Amortization *Lucros

antes de juros, impostos, depreciacdo e

amortizagao™)
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e) A rentabilidade Fiscal das Vendas situa-se sempre abaixo da mediana do setor de
atividade, de acordo com os dados constantes da base de dados da AT para o CAE...,
quer em termos nacionais, quer para a Unidade Orgénica de ...(pag. 9).

f) A Requerente opera maioritariamente no mercado externo e intracomunitario — as
exportacOes e transmissdes intracomunitarias de bens (TICB) representaram 93,8% do
volume de negécios em 2010 — e, dentro delas, o maior cliente é a B..., Ltd, que
absorveu 45% das vendas nesse ano. No quadro seguinte identificam-se os maiores
clientes (com vendas superiores a 100 000 €/ano, sem IVA), (pag. 11):

Nome Vendas (sem IVA)
B..., Limited 12 302 940,61
FF...Argentina, SA 3320 810,10
KK...Italia S.R.L. 1374 873,98
LL... 825 100,00
MM..., S.L. 709 407,20
NN...Chile, S.A. 546 796,75
JJ...Espafia, S.L. 495 483,28
00... 430 380,00
PP... 387 290,80
QQ... 367 869,78
RR... 218 557,47
SS... 192 766,50
TT... 166 239,86
UU... 149 050,00
VV... 144 954,08
WWwW... 141 951,00
XX... 128 731,19
YY... 117 637,70
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g) Analisado o Relatério de Precos de Transferéncia, previsto no n.° 6 do artigo 63.° do
CIRC e n.° 1 do artigo 13.° da Portaria n.° 1446-C/2001, de 21-12, verifica-se,
relativamente a analise econdmica da venda de produtos a entidades relacionadas, a

opcdo, por parte da Requerente, pela escolha do método da margem liquida da

operacdo (MMLO), ¢ o indicador “Net Cost Plus”, com rejeicdo pelos restantes

métodos, com razdes justificativas com as quais a AT concordou (pag. 14 do PRIT

e pag. 10, 11, 90 e ss. do Estudo de Precos de Transferéncia “EPT”, que constitui o
doc. 279).
h) A sele¢do da amostra partiu de uma pesquisa a base de dados “Bureau VanDijk’s
Sabi” em que foram selecionadas as empresas com base nos seguintes Critérios:

- Empresas com o codigo de atividade ... — Fabricacdo de rolhas de cortica;

- Exclusdo das empresas detentoras ou detidas em mais de 10% por outras

entidades;

- Excluséo das empresas ndo portuguesas;

- Selecdo de empresas com informacédo disponivel para 2007, 2008 e 2009;

- Selecionadas empresas com o campo de resultados operacionais preenchidos e

proveitos operacionais superiores a 3 milhdes de euros.
i) Através de uma analise da descricdo da atividade das empresas em analise foram
excluidas as empresas com atividades ndo comparaveis, produtos comercializados ndo
comparaveis e possibilidade de existéncia de operac¢des vinculadas.
J) Atraves de pesquisa de informacdo na internet foram ainda excluidas empresas com
informacgdo ndo comparavel com a atividade exercida, ndo cumprirem o critério da
independéncia ou ndo possuirem informacdo bem como as empresas que apresentaram
resultados operacionais em média negativos entre 2007 a 2009.
k) Desta anélise resultou uma amostra de seis empresas da base de dados Sabi.
Seguidamente consultou-se a base de dados da APCOR (Associacdo Portuguesa de
Cortica), tendo sido eliminadas as empresas sem informacgéo ou exercendo fungdes
ndo comparaveis a da Requerente.

Desta andlise resultou uma amostra de 18 empresas.
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Das 24 empresas foram eliminadas trés por ndo possuirem dados financeiros
disponiveis na conservatoria do registo comercial.

Relativamente as restantes 21 empresas foi calculado o Net Cost Plus para os
exercicios de 2007 a 2009 bem como a media para os trés anos.

[) Através da anélise do desvio padrdo foram excluidas quatro empresas que
apresentavam uma maior dispersdo relativamente a media, ficando assim definida uma

amostra final de 17 empresas comparaveis a Requerente, a saber (pag. 98 do EPT):

NUmero de
Empresa Pessoa

Colectiva

H..., LDA.
.., LDA.

., LDA.

L SA.

.., LDA.
.., LDA.
.., LDA.
.., LDA.
.., LDA.
.., LDA.
.., LDA.
.., LDA.
- SA

.., LDA.
. SAA

W...,S.A.
X..., LDA.

P

<[ cf Al o] o] =[ o] z[ [ F| #[ =

m) Relativamente a este universo de 17 empresas, foi para cada uma apurada a
margem liquida da operacdo dos Ultimos trés anos anteriores a 2010 — 2007, 2008 e

2009 -, e a correspondente média, nos seguintes termos (pag. 98 do EPT):
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Margem Liquida da Operacéao

Média
Empresa
2007 2008 | 2009 2007-
2009
5,76
..., LDA. 2,19% | 7,17% | 7,92% ”
0
4,60
..., LDA. 3,76% | 5,12% | 4,91% ”
0
18,16 | 9,42
..., LDA. 6,24% | 3,87%

% %
4,70

.o S.AA 5,54% | 4,18% | 4,38%
%
..., LDA. 464% | 7,77% | 18,97 | 2,19
% %
9,26
..., LDA. 9,94% | 9,54% | 8,30% ”
0
6,82
..., LDA. 9,33% | 5,79% | 5,36% ”
0
5,48
..., LDA. 7,13% | 4,46% | 4,85% "
0
0,98
..., LDA. 1,03% | 1,30% | 0,61% ”
0
5,80
..., LDA. 5,26% | 4,36% | 7,78% ”
0
5,66
..., LDA. 529% | 5,72% | 5,96% ”
0
7,64
..., LDA. 9,12% | 7,82% | 5,98% ”
0
..o S.A. 9,32% |8,85% | 10,28 | 9,48
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% %
275
U....LDA. 1.33% | 3.26% | 3.65% ”
0
| 008
V... SA. 6,96% | 9.24% | 15.95 ”
0

%
6.07
W.... SA. 6.37% | 6.26% | 5.56% ”
0
6.01
X.... LDA. 3.55% | 4.96% | 9.53% ”
0

n) O resultado final da pesquisa efetuada foi a definicdo de um referencial de

mercado de margem liguida da operacdo entre -2,19% e 9,48%, como média

liquida operacional dos anos de 2007 e 2009:

Margem liquida da operacéo
(média 2007-2009)
Maximo: 9,48%
3° Quartil: 6,82%
Mediana: 5,76%
1° Quartil: 4,60%
Minimo: -2,19%

0) De acordo com o EPT (pagina 10), “O net cost plus registado pela CSP em 2010 foi

de 2,91%, valor este que se encontra dentro do intervalo de referéncia do mercado, o

que permite concluir que as condicGes das operacdes de venda de rolhas de cortica a
entidades relacionadas observam, nesse ano, o principio de plena concorréncia
previsto no artigo 1.° da Portaria”.

p) Por o referencial de mercado net cost plus, apresentar valores para o 1° quartil de

4,60%, 5,76% para a mediana e 6,82% para o 3° quartil, a AT solicitou explicacdo a
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Requerente, conforme oficio notificativo n.° ... da Diviséo de Inspe¢do Tributaria Il
(DIT I11) da Direcéo de Financas de..., de 15-12-2014 (doc. 271).

g) Em 06-01-2015, a Requerente prestou as explicacbes solicitadas, nos termos
seqguintes (doc. 272):

“(...) 2. Utilizacdo de um intervalo de plena concorréncia

E de amplo consenso que as regras sobre precos de transferéncia ndo permitem
atuar com o rigor e a precisdo préprios de uma ciéncia exata, considerando que a
fiabilidade dos resultados obtidos com a aplicacdo das metodologias preconizadas,
depende em grande medida de analises complexas e elaboradas, em que entram um
grande nimero de variaveis, da disponibilidade e facilidade de recolha de dados
comparaveis externos e do maior ou menor apelo a critérios de indole subjetiva e
aos pressupostos basicos assumidos.

(...) Todavia, e conforme referido no §3.55 das Orientagdes da OCDE em
matéria de precos de transferéncia (versdao de Julho de 2010) na maior parte das
vezes, “dado que a fixagdo dos pregos de transferéncia ndo € uma ciéncia exata, a
aplicacdo do método ou dos métodos mais adequados conduz a um intervalo de
valores, todos eles com uma fiabilidade mais ou menos equivalente. As diferencas
entre os valores que compdem esse intervalo podem resultar do facto de a aplicacao
do principio de plena concorréncia ndo permitir, de um modo geral, sendo uma
aproximacdo as condi¢fes que seriam estabelecidas entre empresas independentes.
E igualmente possivel que os diferentes pontos de intervalo decorram do facto de
empresas independentes, realizando operacdes comparaveis, em circunstancias
idénticas, ndo praticarem exatamente 0 mesmo preco para a operacdo em causa.
Todavia, em certos casos, nem todas as operagfes compardveis analisadas
apresentardo um grau de comparabilidade proximo. Por conseguinte, a
determinacdo do preco de plena concorréncia implica, forcosamente, uma
componente interpretativa.

Importa ainda ressalvar que as orientacdes da OCDE aconselham a realizacdo de
uma andlise aos resultados extremos obtidos a partir dos comparaveis selecionados
(observagcbes com perdas ou ganhos superiores @ média) no sentido de corrigir
eventuais defeitos de comparabilidade.
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(...) Apods a eventual exclusdo destas observagdes extremas, deverd entender-se
que qualquer ponto contido no intervalo final esta conforme com o principio de
plena concorréncia. Ou seja, se as condicOes relevantes de uma operacdo vinculada
se situarem dentro desse intervalo de referéncia, devera concluir-se pela
observancia do principio de plena concorréncia.

3.Concluséo pela observancia do principio de plena concorréncia

No ambito da analise econdmica de precgos de transferéncia a operacao de venda
de produtos a entidades relacionadas, 0 método da margem liquida da operacéo foi
aplicado com recurso ao indicador economico de net cost plus, o qual consiste na
relacdo entre resultados e custos operacionais.

(...) O processo de pesquisa e selecdo de comparaveis permitiu que fosse

alcancado o seguinte referencial de mercado:

Margem liquida da
operacao
(média 2007-2009)
Méaximo: 56,35%
30
Quarti 7,64%
I
Mediana: 5,76%
10
Quarti 2,75%
I:
Minimo: -41,08%

De salientar que o intervalo de comparaveis permitia concluir que o net cost plus
registado pela A... em 2010, no valor de 2,91%, se enquadrava entre 0 1.°¢e 0 3.°
quartil.

No entanto, face ao procedimento recomendado pela OCDE para a analise aos
resultados extremos obtidos nos comparaveis selecionados anteriormente descrito,

foi realizada uma correcdo estatistica dos outliers, conforme explicado na pagina 98
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do processo de documentacdo bem como no respetivo anexo, no sentido de excluir
da amostra as observacdes consideradas extremas (no caso 4 observacoes) passiveis
de influenciar os resultados obtidos.

O intervalo de plena concorréncia que resultou da aplicacdo desta analise € o que
consta do processo de documentacdo de precos de transferéncia da A... e que se

reproduz no quadro abaixo.

Margem liquida da
operagao
(média 2007-2009)
Méaximo: 9,48%
30
Quarti 6,82%
I
Mediana: 5,76%
10
Quarti 4,60%
I
Minimo: -2,19%

Uma vez que este intervalo de plena concorréncia resulta ja da exclusdo das
observacdes extremas deverd para efeitos de comparabilidade ser considerado na
sua integralidade e ndo apenas nos pontos entre 0 1.° e 0 3.° quartil. Conforme se
refere no processo de documentacdo de precos de transferéncia da A... preparado
para o exercicio de 2010, o net cost plus registado pela A...foi 2,91%, pelo que se
conclui, em definitivo, pela observancia do principio de plena concorréncia”.

r) Porém, para a AT, o preco praticado afasta-se do preco comparado pelas entidades
observadas, porque (pag. 15/16 do PRIT):
— Se afasta bastante da mediana da amostra a qual melhor configura a plena

concorréncia;
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- O preco de venda para C... praticado pela B..., é bastante superior ao preco de
venda praticado pela A..., tendo em atencdo que o valor acrescentado pela B... é nulo;
e

- Sendo a A... o principal gerador de valor acrescentado, ndo se justifica que obtenha
uma margem sobre 0s custos operacionais de 2,91%, enquanto a B... obtém uma
margem de comercializagéo de 12,4%.

s) As operagoes realizadas entre a Requerente e a B..., sociedade registada na Irlanda,
traduziram-se num volume de faturacéo total de 11 825 592,89 €, ja retificado com os
fretes, devolucges e descontos (pag. 16 do PRIT).

t) A B... opera como um distribuidor exclusivo dos produtos da Requerente para 0s
mercados dos EUA, Austrélia e Africa do Sul. E uma sociedade que apenas atua intra
Grupo AA..., funcionando como uma plataforma comercial entre a Requerente e a
C..., FF... e G.... As transmissdes de bens que a Requerente realiza para estes trés
clientes processam-se da seguinte forma (pag. 16 do PRIT):

e Os produtos fabricados pela Requerente sdo vendidos as suas congéneres nos
EUA (C...), na Austrélia (F...) e na Africa do Sul (Adelaide), mas faturados a
B...: nas faturas emitidas pelo contribuinte esta consta como cliente e aqueles
como destinatarios;

e Os produtos sédo expedidos a partir das instalacbes da Requerente em ...,
diretamente para os Estados Unidos, Australia ou Africa do Sul, e transportados
habitualmente por via maritima (pontualmente e no caso de remessas mais
pequenas ou urgentes, seguem via aérea);

e As Unicas referéncias a B... que se encontram na documentacdo contabilistica
que suporta as vendas efetuadas aquela entidade sdo a sua indicagdo como
cliente na fatura e, por vezes, a sua identificagio como ordenante das
transferéncias bancarias recebidas.

u) Verifica-se que existe uma relacdo direta e inequivoca (fatura a fatura) entre a
faturacdo Requerente —B...—C..., constatando-se que existem sempre duas faturas
emitidas para cada transacéo efetiva de bens ocorrida. Assim, o circuito de faturacéo €
Requerente —B...—C..., a0 passo que o circuito fisico das mercadorias é Requerente —
C...(pag. 27 do PRIT).
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v) A B... funciona como intermediario meramente instrumental.

A data das faturas pela B... para a C... é exatamente a mesma das faturas emitidas
pela requerente paraa B... .

As mercadorias, referéncias e quantidades das faturas emitidas pela B... paraa C...

sdo exatamente as mesmas das faturas emitidas pelo contribuinte para a B... (pag. 27
do PRIT).
w) Procedeu-se a compilacdo dos dados fornecidos pelos EUA ao abrigo da
cooperagdo administrativa internacional, tendo sido elaborado mapa global da
faturacdo A...— B...— C...no ano de 2010, que se junta em Anexo 20 (5 paginas).
Neste mapa, foi diretamente associada a faturacdo da A... para a B... com a
correspondente faturacdo da B... para a C...nos mesmos anos, sendo que o principal
fornecedor da B... foi a A... . Uma vez que as faturas emitidas pelo contribuinte para
a B... se encontram expressas em EUR e as faturas emitidas pela B... paraa C... se
encontram expressas em USD, foi necessario converté-las todas para a mesma moeda,
neste caso 0 EUR, tendo para o efeito sido utilizadas as taxas de referéncia diarias do
Banco de Portugal relativas as datas de cada uma das faturas emitidas pela B... para a
C..., disponiveis em http://\WWWW.bporugal.pt “ (pag. 28 do PRIT).

X) Os calculos efetuados permitiram-nos obter os seguintes valores globais (pag. 28 do
PRIT):

Dados fornecidos pela C... 2010

Faturagdo da A...para a 10 577 570,57
B...(1)

Faturacdo da B...para a 11 885 028,55
C...(2

Diferenca (3) = (2) — (1) 1307 457,98

y) Consta do PRIT, pp. 28/31:
“IN1.1.1. Vendas efetuadas a sociedade irlandesa B...— Correcéo dos precos de
transferéncia
A Irlanda constitui uma jurisdigdo fiscalmente atrativa na Europa, em virtude de

possuir, entre outras, as seguintes caracteristicas:
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- uma baixa taxa de imposto sobre o rendimento das sociedades (o equivalente ao
nosso IRC) de 12,5%, aplicavel genericamente aos lucros resultantes de atividades
comerciais e industriais;

- 0s rendimentos passivos, tais como dividendos, juros, rendas e royalties séo

tributados a uma taxa méaxima de 25%.

Os factos apurados relativamente as operacGes declaradas entre o contribuinte e a

sociedade irlandesa B..., Ltd foram sendo explicados ao longo do presente relatério.

Apresenta-se a seguir uma sumula dos mesmos:

1) Do total faturado pelo contribuinte no ano de 2010, cerca de 12,3 milhdes de euros
dirigiram-se a B... (aproximadamente 45%), cerca de 18,6 milhdes dirigiram-se
ao grupo (68%) e destas, cerca de 66% a B...;

i) O contribuinte alega que atua como unidade industrial que assegura a producéo de
rolhas para o Grupo, no qual as fungbes comerciais estdo concentradas noutras
entidades, designadamenteaB ..., aJJ..., II...,FF... ,NN...e KK.. ;

iii)Porém, verifica-se que o escoamento da producdo da A... ocorre diretamente, tanto
no mercado europeu e América do Sul, como nos mercados dos EUA, Australia e
Africa do Sul, com a Gnica diferenca que nos primeiros mercados (Europa e
América do Sul) os produtos sdo faturados aos respetivos clientes, e nos segundos
mercados 0s produtos sdo faturados a B...;

iv)Os produtos fabricados pela A... sdo vendidos a C... USA (C...),aF...(F...)ea
G... (G...)mas faturados a B... : nas faturas emitidas esta consta como cliente e
aquelas como destinatarios;

v) Séo expedidos a partir das instalagbes do contribuinte ... diretamente para os
Estados Unidos, Australia ou Africa do Sul, e transportados em seu nome e por
sua conta, sem que, na documentacéo de transporte e alfandegaria, surja qualquer
referéncia a B..., seja de que tipo for;

Vi) As despesas de transporte sdo suportadas pela A... e as despesas com os despachos
alfandegarios também;

vii) O mesmo acontece quando ha devoluges: o sujeito passivo debita as despesas ao
destinatario das mesmas, ndo a entidade a quem foram faturadas (B...), como

seria de esperar numa vulgar relacdo comercial;
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viii)Nas ordens de compra exibidas pelo sujeito passivo ndo consta qualquer
assinatura de nenhum responsavel ou funcionario da B..., tendo inclusive sido
detetada uma ordem de compra (destinada a C...) na qual é pedido o envio direto
da mercadoria para um cliente da C... no Canad4, cliente este que, a partida, e em
condig¢Oes normais, a B... ndo conheceria;

iX)Existem ordens de pagamento do estrangeiro recebidas pelo contribuinte
(respeitantes a transagOes cujo destinatario foi a C...) onde figura como ordenador
a B..., mas a sua morada aparece nos EUA, nasededaC... (..., ..., Califérnia), e
elas sdo oriundas do banco com que a C... trabalha, 0 ZZ...; a C... confirmou-nos
através das autoridades fiscais dos EUA, que a B... usou a morada da C... para
receber correspondéncia da conta bancaria que possui no banco americano ZZ...;

x) Foram recebidas varias transferéncias ordenadas diretamente pela F... que foram
contabilizadas como recebimentos do cliente B..., nestes casos, quem esta a pagar
as mercadorias € o seu destinatario efetivo e ndo a entidade que figura nas faturas
como cliente.

xi)O contribuinte recebeu ordens de pagamento em nome da B... que respeitam a
faturas destinadas a G... e indicam no respetivo detalne o numero das
correspondentes faturas emitidas pela B... & G..., 0 que comprova que a entidade
que efetivamente esté a realizar o pagamento ndo é a B..., mas antes a G..., pois
de outra forma néo faria sentido tal mencéo;

xii) N&o obstante ndo possuir relagdes comerciais diretas com a C..., F... e G..., a
A... debitou-lhes mensalmente management fees, R&D fees e quality control fees;

xiii)Por seu turno, a C... debita também mensalmente ao contribuinte despesas de
marketing, telefone, alojamento e design da pagina na internet, viagens aos EUA,
publicidade e utilizacdo da marca e a F... despesas administrativas, de
entretenimento, viagens, telefone e encargos com viaturas;

xiv) A B... estd coletada na Irlanda para o exercicio da atividade de Comércio por
Grosso de Madeira, Materiais de Construgdo e Equipamento Sanitario desde
2008-11-06;

Xv) As instalacGes existentes na morada da B..., situada em..., n.°..., em Dublin,

correspondem a um escritorio virtual, servico comercializado pela empresa Y...
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que consiste na rececdo de correspondéncia e chamadas telefonicas associadas a
uma morada a escolha, prestado a clientes localizados em qualquer parte do
mundo, que apenas pretendem sedear formalmente nesse local a sua empresa, ndo
efetivamente exercer ai qualquer atividade.

xvi)A B... foi constituida na Irlanda em 2007-09-27 pela firma de
consultoria/solicitadoria GGG...(Que possui sede no...), tendo sido nomeados
administradores AAA... e BBB...(ambos solicitadores); a morada de exercicio da
atividade e de administracdo indicada foi a sede da referida firma de
consultoria/solicitadoria;

XVii) De acordo com as demonstracdes financeiras obtidas através das autoridades
fiscais irlandesas, o unico fornecedor da B..., em 2010, foi a A..., e 0S Unicos
clientes foram a C..., F...e G..., a quem se destinou a totalidade do seu Volume
de Negdcios;

XViii) Possui apenas uma funcionaria, CCC..., que exerce a funcdo de
administradora desde 2006-11-06 conjuntamente com DDD... e, desde 2009-03-
26, também com EEE... (presidente do Conselho de Administracdo da A...).

Xix) CCC... constava até 2012-11-07 no cadastro da AT como residente em Portugal,
possuindo domicilio fiscal na Rua..., n°..., ...° Dt° ...-... Algés, sendo a
proprietaria do imovel que se localiza nessa morada, tendo contraido um crédito a
habitagdo para aquisi¢do desse imdvel em 1999, que foi declarado como habitacéo
prépria permanente;

xX) Nas demonstracOes financeiras da B...encontram-se registados rendimentos pagos
a CCC... no ano de 2010 e seguintes; simultaneamente verificou-se que esta
auferiu em Portugal no mesmo ano, rendimentos da categoria A pagos pela
sociedade do Grupo, DD..., Unica entidade que tem vindo a pagar-lhe
rendimentos desde 2001;

xxi) Notificada em 2012-10-17, veio alegar ser residente na Republica da Irlanda
desde 2009, e trabalhar na B... como diretora residente; no entanto, alterou apenas

na altura o seu domicilio fiscal para a Irlanda, na sequéncia dessa notificacao.
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XXii) A C... é uma sociedade registada no Estado da Califérnia, criada em 1981-

03-13, detida a 100% pela FFF..., cujo presidente € EEE...e que possui sede em

...... , ..., Califérnia.

XX1i1) A C... confirmou ter recebido as remessas de mercadorias da A..., faturadas

a B..., tendo remetido documentacdo comprovativa, que permitiu atestar que

existe uma relacao direta e inequivoca entre a faturacdo A...— B...-C...,

considerando-se que existem sempre duas faturas emitidas para cada transacao

efetiva de bens ocorrida; as datas das faturas, as mercadorias, referéncias e

quantidades sdo exatamente as mesmas, variando apenas o prego; 0s pagamentos

efetuados ao contribuinte pela B... sdo ordenados a partir dos EUA e provém de

uma conta bancéria aberta em nome dessa empresa no mesmo banco americano

com que a C... trabalha, tendo esta inclusive fornecido comprovativos dos

mesmos, a que obviamente apenas tem acesso porque foram por esta executados”.

Conforme PRIT a pp. 31/32 “ (...) Em nosso entender, as operagdes entre O

contribuinte e a B... sdo passiveis de analise no ambito do regime de precos de

transferéncia constante do artigo 63.° do CIRC.

O n° 1 daquele normativo estabelece que: “Nas operagdes comerciais, incluindo,

designadamente, operacdes ou séries de operacdes sobre bens, direitos ou servicos,

(...), efectuadas entre um sujeito passivo e qualquer outra entidade, sujeita ou ndo a

IRC, com a qual esteja em situacdo de relacbes especiais, devem ser contratados,

aceites e praticados termos ou condigdes substancialmente idénticos aos que

normalmente seriam contratados, aceites e praticados entre entidades independentes

em operacOes comparaveis”.

Através da analise efectuada pelo contribuinte e constante do dossier de precos de

transferéncia, resultou o seguinte referencial de mercado:

Net Cost
Plus
2007-2009

Maximo

9,48

3° quartil

6,82

58.
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Mediana 5,76
1° quartil 4,60
Minimo -2,19

A eliminacédo sucessiva dos valores maximos e minimos faz convergir a amostragem
para a mediana, que traduz as condicdes de plena concorréncia, sendo este valor o
utilizado para efetuar a corregdo entre o “net cost plus” registado pela A... de 2,91%, e
o valor de plena concorréncia de 5,76%.

E meu entender que o preco praticado afasta-se do preco comparado pelas entidades
observadas, porque:

- Se afasta bastante da mediana da amostra a qual esta sim melhor configura a plena
concorréncia;

- O preco de venda para a C... praticado pela B..., é bastante superior ao preco de
venda praticado pela A..., tendo em atengdo que o valor acrescentado pela B...é nulo.
- Sendo a A... o principal gerador de valor acrescentado, ndo se justifica que
obtenha uma margem sobre 0s custos operacionais de 2,91%, enquanto a B...
obtém uma margem de comercializacdo de 12,4%, conforme anexo 20.

A correcdo baseada nos precos de transferéncia da lugar as seguintes correcdes:

Proveitos operacionais 28 239 079,90
Gastos operacionais 27 441 607,19
Resultado operacional 797 472,71
Net Cost Plus 2,91%
Mediana 5,76%
Vendas liquidas a B... 11 825 592,89
(Mediana-NCP) X 337 493,97
Vendas B...

(...) o contribuinte contabilizou custos referentes a despesas de transporte (landed
costs) ocorridas em 2008 e 2009, na importancia de 1 900,46 €, infringindo o
disposto no art. 18.° do CIRC.

Na verdade, a empresa teve na sua posse o0s referidos documentos em 2008 e 2009,
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mas apenas contabilizou parte do documento. Ainda em 2010, altura em que
efetuou os lancamentos contabilisticos destas despesas, teve a oportunidade de
efetuar a correcdo as declaracbes fiscais de IRC de 2008 e 2009, imputando os
respetivos custos a estes anos, mas ndo o fez, pelo que também ndo podem ser

aceites em 2010 por se referirem a anos anteriores”.

10. Deste modo o lucro tributavel foi determinado nos seguintes termos (pag. 32 do
PRIT):

Lucro tributavel declarado 234543 €

Correcbes aos pregos de | 337493,97€

transferéncia

Custos de exercicios anteriores 1 900,46 €
Total de correcdes 339 394, 43
Lucro tributavel corrigido 341 739,86 €

11. O Projeto de Relatério da Inspecdo Tributaria (PRIT) foi notificado a Requerente
através do oficio n.° ... da Diviséo de Inspecdo Tributéria I1l (DIT 11I) da Direcéo de
Financas de..., de 23-03-2015, para efeitos do disposto no artigo 60.° da LGT e artigo
60.° do RCPITA.

i) Em 10-04-2015 a Requerente exerceu 0 seu direito de audicdo previa,
pronunciando-se pela ndo realizacdo de quaisquer correcdes a matéria coletavel de
IRC do ano de 2010 (doc. n.° 277).

i) Em 13-04-2015 foi elaborado o Relatério de Inspecdo Tributéria (RIT), previsto no
artigo 62.° do RCPITA, reproduzindo na integra o respetivo projeto, aditado do
capitulo IX com o titulo “Direito de Audi¢ao”, no qual vem referido:

“ (...) Relativamente ao principio da especializagdo dos exercicios o contribuinte
argumenta que o registo extemporaneo dos custos ndo prejudicou a Fazenda Publica, e
a correcdo efetuada, se ndo acompanhada da correlativa corre¢cdo em sentido contrério

em 2009, redundaria numa situacédo de injustica.
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Ora acontece que o contribuinte teve toda a oportunidade de corrigir a possivel
situacdo de injustica, substituindo a devido tempo a declaracdo modelo 22 de IRC de
2009, e recuperando o imposto pago a mais. Mas simplesmente néo o fez.

Ora a luz dos artigos 23.° e 18.° do CIRC, os custos suportados deverdo ser
contabilizados no mesmo ano em que s&o gerados 0s proveitos, sob pena de estarmos a
adulterar as demonstracdes financeiras. O contribuinte ndo afetou os custos ao ano
respetivo em gque 0S mesmos geraram 0S proveitos porque nao quis, e sendo assim,
face ao disposto no art. 18.° do CIRC, tais custos ndo podem ser contabilizados como
custos do exercicio de 2010 mas sim de 2009. Pelo que ndo assiste razdo ao
contribuinte.

Quanto a correcdo dos precgos de transferéncia, o contribuinte comeca por detalhar os
passos seguidos na andlise dos precos de transferéncia, concluindo que o intervalo
final de -2,19% a 9,48% traduz em qualquer dos seus pontos plena concorréncia.

Aqui compete-nos discordar, pois se foram eliminadas as empresas com valores
extremos, quanto maior for a exclusdo dos extremos mais 0s racios se aproximam da
normalidade, ou seja da plena concorréncia, e que conduz pela utilizacdo deste
algoritmo a mediana.

Como sabemos, ndo ha qualquer normativo que indique qual o ponto do intervalo a
considerar como o de plena concorréncia. Mas as regras estatisticas sem divida que
nos fazem convergir para um ponto do intervalo interquartis, excluindo efetivamente
as empresas acima do 3.° quartil e abaixo do 1.° quartil.

Finalmente relativamente as consideragdes efetuadas sobre as relagdes com a B..., as
margens de comercializa¢do e o valor acrescentado gerado, contrariamente ao que é
afirmado, ndo sdo destituidas de sentido, nem descontextualizadas nem
despropositadas, pois todos conhecemos as ligacdes de dominio entre as empresas
A..., B... e C.... Os valores obtidos relativos as margens e ao valor acrescentado
foram obtidos a partir das demonstragdes financeiras da A... e da B..., e ndo tém nada
de inventado, conforme V.s Ex.%s pretendem pressupor.

Face aos argumentos apresentados, reiteramos que a nossa analise conduziu a um

intervalo de plena concorréncia situado entre o 1.° e 3.° quartil, considerando que a
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mediana é um indicador seguro do principio de plena concorréncia, pelo que em nosso
entender nao assiste razao ao contribuinte”.

12. O RIT foi notificado a Requerente através do oficio n.°..., de 15-04-2015, no qual foi
exarado o seguinte despacho da Chefe da referida Divisdo de Inspecdo Tributéria, de
14-04-2015, no uso de competéncia delegada:

“Com o presente relatorio conclui-se 0 procedimento de inspecéo, nos termos do art.
62° do RCPITA.

O SP exerceu o direito de audicdo, previsto no artigo 60.° da LGT e art. 60.° do
RCPITA: no ponto 1X deste relatorio encontra-se efetuada a sua analise, concluindo-se
ser de manter as correcOes aritméticas constantes do projeto de relatorio.

Assim, concordo com as correcOes técnicas, referentes ao periodo de tributacdo de
2010:

- em sede IRC — por correcdo aos pregos praticados com empresa (B...) em relagdes
especiais, nos termos do art. 63.° do CIRC e ainda por gastos relativos a exercicios
anteriores, conforme se descreve no ponto III (...)”.

13. Na sequéncia da acdo inspetiva foram efetuadas correcdes aritméticas ao lucro
tributavel da Requerente, no valor total de 339 394,43 €, assim discriminadas:

A titulo de incumprimento do principio da especializagdo dos exercicios ......
1 900,46 €

A titulo de incumprimento do regime de pregos de transferéncia ............... 337
493,97 €

00 7
339394,43 €

14. Estas correcOes aritméticas determinaram a fixagdo de um lucro tributavel de
341 739,86 € e uma matéria coletavel do exercicio no montante de 143 359,95 €, em
funcdo da deducgéo (oficiosa) de 198 380,36 € de prejuizos fiscais reportaveis de
exercicios anteriores, da qual veio a resultar a liquidagdo adicional de IRC n.° 2015...,
de 23 de Abril de 2015, no montante total de 4 766,28 €, correspondendo 4 052,79 € a
IRC e 713,49 € a juros compensatorios, da qual decorre uma divida tributaria no

montante total de 5 804,42 €, constante da demonstra¢do de acerto de contas a que se
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refere a compensagdo n.° 2015..., de 24 de Abril de 2015 (doc.s n.% 1 e 2 supra
referidos).
15. O montante liquidado de 5 804,42 € foi pago em 19 de junho de 2015.

B) Factos ndo provados

N&o ha factos relevantes para a decisdo da causa que nao se tenham provado.

C) Fundamentacao da fixacdo da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base no Relatério da Inspecgdo Tributaria,
na copia do processo administrativo, que a Requerida remeteu nos termos do n.° 2 do
artigo 17.° do RJAT e ainda nos demais documentos juntos ao processo.
D) Matéria de Direito

1. Das correcbes aritméticas a matéria coletavel por incumprimento do
principio da especializacao dos exercicios
O n.° 1 do artigo 18.° do CIRC estabelece o principio da especializacdo dos exercicios,
nos termos do qual, “Os rendimentos e 0s gastos, assim como as outras componentes
positivas ou negativas do lucro tributavel, sdo imputaveis ao periodo de tributagdo em
que sejam obtidos ou suportados, independentemente do seu recebimento ou
pagamento, de acordo com o regime de periodizagdo econdmica”.
Assim, face a este principio, as trés notas de débito, no montante de 1 900,46 € (doc. n.°
268), emitidas no ano de 2010, deveriam ser imputadas ao exercicio de 2009, ja que
respeitam a custos incorridos com o transporte inerente a devolucdo fisica de
mercadorias verificado no final deste ano.
Porém, s6 ap0s a rececdo (24.11.2009) e exame da mercadoria devolvida, a
Requerente assumiu 0s respetivos custos de transporte e emitiu a correspondente
nota de credito n.° .../..., a 26 de Fevereiro de 2010, registando contabilisticamente

tais custos também apenas nesse momento.
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Constata-se deste modo que tais despesas de transporte ndo foram relevadas como
custo fiscal no ano em que a devolucéo teve lugar (2009).

Podendo concluir-se que o resultado tributavel do exercicio de 2009 permaneceu
artificialmente elevado, na exata medida da reducdo do resultado de 2010
ocasionada pelo custo que a Administracdo Tributaria corrigiu.

Assim, a Requerente defende que o principio da especializacdo dos exercicios nao
pode deixar de ser matizado pelo principio da justica, com acolhimento
constitucional e legal, respetivamente no artigo 266.%, n.° 2, da CRP e no artigo 55.°
da LGT.

O STA tem adotado o entendimento que a Requerente defende, tendo decidido, que:
“(...) esse principio deve tendencialmente conformar-se e ser interpretado de acordo
com o principio da justica, com conformacéo constitucional e legal (artigos 266.%, n.° 2
da CRP e 55.° da LGT), por forma a permitir a imputacdo a um exercicio de custos
referentes a exercicios anteriores, desde que ndo resulte de omissdes voluntarias e
intencionais, com vista a operar a transferéncia de resultados entre exercicios .

“(...) Porém, se ja ndo for possivel ao contribuinte, proceder ele proprio a essa
correccdo (através da respectiva revisdo do acto), por ja ter decorrido o prazo para o
fazer, mas dessa correccdo resultar beneficio para a FP e prejuizo para o contribuinte,
ndo € de proceder, em situacGes excepcionais, a tal correcgao.

Na verdade, ndo havendo qualquer prejuizo para a FP (por todos os custos terem sido
contabilizados, embora com erro no tocante aos exercicios respectivos), e tal ndo
resultar de omissfes voluntarias ou intencionais, com vista a operar transferéncias de
resultados entre exercicios, o principio da especializagdo de exercicios deve
tendencialmente conformar-se e ser interpretado de acordo com o principio da justica,

com previsdo no art. 55° da LGT"*2.

Nestes termos, em sintonia com esta jurisprudéncia, é de declarar a ilegalidade da

correcdo & matéria coletavel do montante de 1 900,46 €, referente as referidas notas de

1 Acordao do STA de 02-04-2008 (Proc. 0807/07)
2 Acordao do STA de 05-02-2003 (Proc. 01648/02)
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débito, que constituem o doc. n.° 268, de que decorre a ilegalidade do ato de liquidacéo,

na parte em que teve como pressuposto esta COI’I‘EQ&O.

. Das correcdes aritméticas a matéria coletavel por incumprimento do regime dos

precos de transferéncia

Os pressupostos fundacionais do regime dos precos de transferéncia e as limitacoes
impostas ao intérprete / julgador

Tal como resulta dos factos provados, ndo € controvertida a questdo do método utilizado
pela Requerente, a saber, o de que foi utilizado o método da margem liquida da
operacdo e o indicador Net Cost Plus — método do preco de custo acrescido de uma
margem de lucro, com rejeicdo pelos restantes métodos, com razdes justificativas, com
as quais a AT concordou (Relatério de inspecdo (doravante, Rl ou RIT) e artigo 28.° da
p.i.).

Também ndo ha dissensdes sobre o teor da amostra constante do dossier de precos de
transferéncia, constituida pela Requerente a partir de duas bases de dados identificadas
nos autos, nem sobre os fundamentos explicitados pela Requerente quanto ao modo
como procedeu, e ao procedimento que desenvolveu de constituicdo, expurgo dessa
amostra, conforme resulta quer dos documentos anexos, quer, em especial, dos artigos
50.° e segs. da sua p. i.

Com efeito, sdo explicados (artigos 52.° e segs. da sua p. i.) de forma clara e inequivoca
todos os passos seguidos pela Requerente para, no quadro do disposto no art.’ 63.° do
CIRC e da Portaria 1446-C/2001, de 21.12, analisar, numa perspetiva de precos de
transferéncia, que materializou no supra referido Relatério, as relacfes entre si e a sua
associada B...Ltd. (doravante, Trading) com relacdo a verificacdo da questdo de saber
se as condicdes praticadas entre si (Requerente) e essa Cliente diferiam (ou ndo) das que
normalmente existiriam entre entidades ndo relacionadas.

De modo que a dissensdo entre as partes ndao radica em questdes que tenham que ver
com o método escolhido para aferir da verificacdo do principio da plena concorréncia,

com 0 processo de constituicdo da amostra nem com os resultados da amostra. Com
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efeito, esta é tida como significativa, permitindo concluir que as caracteristicas
econdémicas das situacGes consideradas sdo suficientemente comparaveis (OCDE,
Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations, p.
17), e que se verifica a sua representatividade, sendo considerados bons os resultados do
procedimento amostral ou do intervalo de referéncia resultante desta analise,
concretamente as margens liquidas da operacdo das empresas integradas nessa amostra.
Né&o sdo, portanto, o teor, os fundamentos nem os resultados emergentes da selecédo ou
da amostra constituida, sobre que as partes dissentem.

Tal dissensdo resulta da escolha do valor representativo do indicador de plena
concorréncia feita pela Requerente, com o qual a AT ndo concorda, conforme resulta,
por exemplo, do RI, p. 14 e segs., artigos 61.° e segs. da p. i. e da Resposta, pontos 10 e
Segs.

Com efeito, a Requerente visou e alcancou, no Relatério dos Precos de Transferéncia
que constituiu, definir um intervalo de mercado — apoiando-se nisso no disposto nos
artigos 4.° e 5.° da Portaria n.° 1446-C/2001, de 21 de dezembro, constituindo uma
amostra final de 17 empresas do setor com determinadas carateristicas, para os anos de
2007-2009 (anteriores ao exercicio em que foi efetuada a correcdo), em termos tais que
dessa mostra resulta a definicdo de um referencial de mercado de margem liquida da
operagdo para as empresas do setor, integradas nessa amostra, que se situa entre -2,91%
e 9,48%, como média liquida operacional dos anos de 2007-2009, conforme quadro que
reproduz no artigo 56.° da sua p. i. € que consta a a pags. 12 da p. i. que aqui se da por
reproduzido para todos os legais efeitos.

Assim, considera a Requerente que, tendo aplicado em 2010 uma margem liquida da
operacdo nas vendas realizadas a B..., de 2,91%, se situa dentro do intervalo de
referéncia evidenciado pela Amostra. Tal como consta do Relatorio que “0 net cost plus
registado pela A...[Requerente) “em 2010 foi de 2,91%, valor este que se encontra
dentro do intervalo de referéncia do mercado”. Concluiu a Requerente no sentido de
gue nessas vendas foi respeitado o principio de plena concorréncia e,
consequentemente, a correcao que lhe foi efetuada carece de fundamento.

Com efeito, as partes dissentem porque, ao passo que a Requerente considera que a

margem liquida que praticou em 2010, nas trocas comerciais em causa, de 2,91%, por se
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encontrar dentro do intervalo de referéncia a que se referem quer o n.° 6 do art.° 63.° do
CIRC, quer dos artigos 4.° e 5.° da Portaria, respeita o principio da livre concorréncia, a
AT entende que esse ndo €, concretamente, o valor mais representativo do indicador
de plena concorréncia, com os fundamentos que constam da sua Resposta e, em
particular, nos pontos 12 e segs. do préprio RI.

Aduzindo esta, como fundamento para o efeito, um conjunto de razdes que constam dos
pontos 12 a 37 da sua Resposta e 47 e segs das suas Contra Alegacdes finais.

De modo que a questdo estd em saber em que termos se deve considerar respeitado o
principio de plena concorréncia: se basta para o efeito considerar que qualquer
margem liquida de uma dada operacdo econdmica o respeita, desde que se situe
dentro do intervalo do referencial de margens liquidas apurado no Dossier de
Precos de Transferéncia — que no caso se situa entre os valores de -2,19% e o0s
9,48% - ou se, pelo contrario, se deve efetuar, ainda assim, uma precisdo desse
referencial dentro do intervalo de resultados obtidos na andlise efetuada nesse
dossier, para comprovacao do respeito pelo principio.

Com isto, importa reter que ndo estd nos autos em causa a fiabilidade ou a
representatividade da amostra, nem se colocam distor¢cbes de comparabilidade que
afetem quer as operacfes de mercado constantes dessa amostra, quer as operagoes
vinculadas. Sobre este aspeto a AT nada invoca em desmerecimento dessa Amostra ou
do método, pelo que a argumentacdo expendida pela Requerente neste respeito, quer na
sua p. i. quer, em especial, nas suas alegacdes finais (parags. 37 e segs), ndo tem
cabimento, ndo tendo razdo ao pretender imputar a AT a violagdo do 6nus de prova
sobre factos que ndo foram por ela questionados nem estdo controvertidos.

Uma vez que, sublinhe-se, o facto controvertido é o de saber se basta que a margem da
Requerente se situe dentro do intervalo de plena concorréncia ou se, uma vez apurado
este, devera também procurar-se, dentro dele, o ponto que melhor reflita a margem de
plena concorréncia, segundo as circunstancias concretas do negacio.

Quando o intervalo contém resultados de igual fiabilidade, é sustentavel defender, no
entendimento da Requerente, quer “qualquer ponto do intervalo satisfaz o principio de
plena concorréncia.” (art.° 62.° da p. i.). Ja que os resultados da amostra sdo todos, em

principio, de igual fiabilidade, coisa diversa serd saber se se deve ainda procurar
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determinar se alguns deles refletem melhor a realidade do negdcio, os riscos incorridos,
etc.
A primeira vista parece que basta que essa margem liquida da operacdo econémica no
ano sob aprego se situe dentro do referencial, para que se considere cumprido o
requisito exigido por lei do respeito pelo principio de livre concorréncia. Mas, como se
pode verificar no caso sob apreco (e, porventura, noutros), isso simplesmente representa
a possibilidade de concluir no sentido de que margens liquidas muito diferenciadas
materializariam, todas elas, o respeito pelo principio da plena concorréncia, quando
delas resultariam diferencas muito acentuadas de resultados operacionais. E tanto
fundamentariam a correcdo da AT como ndo, dependendo do valor concreto de margem
que se viesse a aplicar.
Ser4, entdo, assim? VVejamos.
E pacifico o entendimento de que os pressupostos legais para que a AT possa corrigir a
matéria coletavel ao abrigo do anterior art. 57.° e atual art.° 63.° do CIRC séo:

a)- A existéncia de relagoes especiais entre o contribuinte e outra pessoa;

b)- Que entre ambos se tenham estabelecido condicOes diferentes das normalmente

acordadas entre pessoas independentes;

¢)- Que tais relagoes especiais sejam causa adequada das ditas condicoes;

d)- Que aquelas tenham conduzido a um lucro apurado diverso do gue se apuraria

na sua auséncia.
(neste sentido, ver, entre outros, 0 Ac. do TCA Sul, proc. n.° 01573/98, de 9.4.2002)
Tudo no quadro do regime denominado regime de “pregos de transferéncia”, que
constitui uma clausula anti abuso, como é pacificamente entendido, segundo o qual o
que se pretende é evitar que 0s grupos empresariais, nas relaces que desenvolvem entre
si, estabelecam, contratem ou pratiqguem operacgdes, nos termos descritos no art.° 9.° da
Convencdo Modelo da OCDE e no n° 1 do art® 63.° do CIRC, que sejam
substancialmente diferentes das que seriam contratadas entre entidades independentes.
De modo que o objeto do regime sé&o as operacOes entre entidades do mesmo grupo e 0s
seus objetivos sdo os de limitar os abusos que possam resultar dessa circunstancia
especial que sdo as relagbes de grupo, na (eventual) concertacdo dos termos e das

condigdes em que contratam.
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Parece pacifico dizer que aquilo que o regime visa é a correcdo do prego, se a iSso
houver lugar, como o diz CAMARA, Francisco de Sousa da/SANTIAGO, Bruno,
“Analise de alguns aspectos do Regime Domeéstico dos Precos de Transferéncia e a sua
Relagcdo com o Direito Fiscal”, Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Paulo
Pitta, Vol. 1I- Economia, Financas Publicas e Direito Fiscal, Almedina, 2010, p.165.
Ver, ainda, TORRES, Heleno. Direito Tributario Internacional: planejamento
tributario e operacgdes transnacionais. Sdo Paulo: RT, 2001, p. 162.

Os precos de transferéncia sdo precos através dos quais uma empresa transfere bens
corplreos, ativos incorpOreos ou presta servicos a empresas associadas (OCDE -
Principios aplicaveis em matéria de precos de transferéncia destinados as empresas
multinacionais e as Administracoes Fiscais”, Caderno de Ciéncia e Técnica Fiscal
n.°189, Ministério das Financas, Lisboa, 2002, Paragrafo 11 do Prefacio do Relatério
da OCDE sobre precos de transferéncia) que se traduzem numa transferéncia indireta
de lucros, em que o preco estabelecido difere do preco justo. O regime consiste na
politica de precos que vigora nas relacdes internas de empresas interdependentes, que
devido as relacGes especiais, podem gerar a fixagdo de precos artificiais, diferentes dos
precos de mercado.

Nomeadamente, prossegue o autor, “a venda de bens, a transferéncia de direitos de
propriedade industrial, de direitos de autor, de tecnologia, contribuicdo para despesas
comuns de pesquisa e desenvolvimento, publicidade e administracdo, pagamentos pelas
prestacdes de servicos comerciais, técnicos ou de formagéo, pagamentos de juros pela
realizagdo de empréstimos, entre outros; um exemplo comum s&o bens fabricados num
pais que sdo vendidos a uma empresa subsidiaria para esta os revender”, di-lo
XAVIER, Alberto, Direito Tributario Internacional, 22 Edi¢do, Almedina, Coimbra,
2011, p. 432 e 441, 442.

E isto porque o preco transferido entre empresas ligadas por relagdes especiais, ndo é
negociado no mercado livre. Dai resulta que isso potencialmente origina que ele se
afaste do que seria praticado entre pessoas independentes, em circunstancias analogas,
em transacdes semelhantes. Tal preco afasta-se (frequentemente) do preco que pessoas
independentes praticariam em circunstancias e transacdes similares, uma vez que nao é

negociado no mercado livre (CAMARA, Francisco de Sousa da, “A Avaliacdo Indirecta
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da Matéria Colectdvel e os Pregcos de Transferéncia na LGT”, Lisboa, 1999,
http://www.mlgts.pt/xms/files/Publicacoes/Artigos/374.pdf, p. 1.).

De modo que 0 que, em esséncia, estd aqui em causa é a circunstancia de esta préatica
afetar, de forma direta e imediata, a receita fiscal de um Estado e, consequentemente, 0s
equilibrios esperados na reparticdo dos encargos tributarios pelos agentes econdémicos
que os devem, segundo as condi¢bes normais, suportar. Com efeito, ainda que o facto
economico decorra ou se localize ou deva considerar localizado no territorio de um
Estado, segundo as regras proprias aplicaveis, emergentes dos elementos gerais de
conexao, que sdo o local do exercicio da atividade ou a fonte produtora, os precos de
transferéncia propiciam que os resultados dessa atividade (muitas vezes, sendo mesmo
na generalidade dos casos, utilizando as infra estruturas publicas e beneficiando de todo
0 acervo de estruturas gerais, que foram criadas e sdo mantidas em funcionamento com
os dinheiros dos impostos pagos pela generalidade dos contribuintes) sejam tributados
num outro Estado, em condicdes fiscalmente mais favoraveis, e portanto com evidente
beneficio, se ndo para entidade residente, pelo menos para o grupo econémico de que
ela ou as entidades coligadas fazem parte.

Consequentemente, deve ter-se por claro que a importéncia das regras relativas aos
denominados precos de transferéncia, ndo se esgota na relacdo entre a empresa
participante na pratica de precos de transferéncia e o Estado da sede ou da fonte
produtora, mas assume propor¢fes mais gerais, de elevada relevancia para toda a
coletividade, pois que, em resultado da vigéncia do principio da capacidade
contributiva, 0 que se passa € que, provada a pratica desses precos, provada fica a
circunstancia de que alguém estad pagando imposto abaixo das suas possibilidades. E,
logo assim, abaixo do dever legal e moral de pagar o que ao Estado ou a coletividade é
devido segundo as suas circunstancias concretas.

H4&, nisto uma dimensé@o sociologica que ndo se esgota na frieza da norma, como se
poderia pensar, Ndo apenas porque as normas ou 0s regimes legais ndo sdo assim tao
frios, na justa medida em que radicam em fundamentos de ordem valorativa que sdo a
sua causa ultima e primeira razdo de ser. Pois que o fim da arrecadacéo e aplicacdo do

tributo € a realizacdo integral da coletividade e das pessoas que a constituem, lembra-o
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FAVEIRO, Vitor Antonio Duarte, O Estatuto do Contribuinte - A pessoa do
contribuinte no Estado social de direito, Coimbra editora, 2002, p. 87 e 88.

Ora, se a pessoa humana é o elemento-génese da ordem tributaria dos nossos dias, esta
ndo pode ser vista como um sistema mecanicista que apenas propicie ou legitime 0s
instrumentos de transferéncia automatica da riqueza das méos dos cidaddos para as do
Estado, para satisfazer interesses de ordem geral. O imposto como meio por exceléncia
do financiamento publico, seguiu, na dogmatica financeira do liberalismo inspirador da
nova ordem de valores saido dessas grandes e pequenas revolucdes dos sec. XVIII e
XIX, trouxe consigo uma renovada (na verdade, refundada) ordem de fundamentos
assentes em novos valores como a universalidade, a igualdade na relacdo (e ja ndo a
igualdade absoluta que vigorava no antigo regime, o estado estamental, que era
apandgio da justica comutativa, hoje banida do sistema fiscal e da dogmatica do
imposto), assentes numa nova ideia de justica fiscal que desemboca no estruturante
dever de contribuir segundo as (reais) capacidades econdmicas de cada um, arvorado
em principio da capacidade contributiva®.

Expresso, entdo, pelos pais fundadores da nossa nova ordem tributéria, nos termos em
que Ferreira Borges o deixou dito, a saber: “Ninguém ha que ndo pague tributos: e
todos pagarao mais e maiores segundo for pior administrado o rédito do Estado. Deve
portanto ser melhor o governo, que for mais barato, e que der melhores contas das suas
despesas. (...) Como o0 governo deriva a necessidade da sua existéncia do bem geral
dos s6cios, € de justica, que todos os sécios contribuam para a sua manuten¢do. Como
porém o interesse dos socios, ainda que geral é desigual segundo sdo desiguais as
fortunas de cada um, segue-se, que a contribuicdo s6 serd justa quando tiver a
qualidade do que em direito comercial se chama contribui¢cdo em avaria grossa; isto é,
quando cada um fornecer uma parte da despesa na propor¢cdo da fortuna, que é
protegida e assegurada pelo governo. Logo quem tiver cabedal como quatro devera

3 Vale dizer que capacidade contributiva ndo se confunde com capacidade econémica, na medida em que
alguém pode possuir rendimentos e patriménio e ndo revelar capacidade contributiva, desde logo se esse
rendimento ou patrimdnio ndo forem além dos minimos vitais de subsisténcia. A capacidade contributiva
tem, assim um vetor essencialmente mas ndo exclusivamente econémico. Veja-se, por todos, LUIGI
FERLAZZO NATOLI, Fattispecie Tributaria e Capacita Contributiva, Dott. A. Guiffre Editore, Mildo,
1979, FRANCESCO MOSCHETTI, Il Principio della Capacita Contributiva, Cedam, Padua, 1973, pag.
236.
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contribuir como quatro a respeito de quem tiver cabedal s6 como um. Logo todo o
tributo que, sendo possivel, ndo for imposto neste sentido, € injusto, e conseguintemente
indevido”. (José Ferreira BORGES, ““Principios de Syntelologia”*, Bingham, Londres,
1831, ob. citada, padg. 8, citado em CATARINO, Jodo Ricardo, Para uma Teoria
Politica do Tributo, CTF, n.° 184, 1999, p. 171). Tudo num sentido idéntico ao que
Adam Smith ja havia expresso ao referir-se ao pagamento “em razdo dos seus haveres”
em An Inquiry Into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, Methuen and Co
LTD. Londres, edicdo portuguesa Inquérito sobre a Natureza e as Causas da Riqueza
das NagOes, Fundacdo Calouste Gulbenkian, Lisboa, 1983, 2002 (veja-se ainda
TORRES, Ricardo Lobo, Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario,
Vol. 1ll, Os Direitos Humanos e a Tributacdo: Imunidades e Isonomia, ed. Renovar,
Rio de Janeiro, séo Paulo, 3.2 edi¢do, 2005.

Ora, num primeiro momento, sdo preocupacdes de tributagdo segundo a capacidade
contributiva revelada que o regime dos precos de transferéncia radica, uma vez que nele
se procura determinar o preco (de mercado) que normalmente seria praticado entre
entidades independentes em operacGes comparaveis. Pois que, em sentido socioldgico a
capacidade contributiva constitui-se como o fenémeno pelo qual certa realidade
econdmica revelada deve ser individualmente imputada, visando um fim publico
estruturante: a manutencdo e o aprofundamento de uma ordem social integrada e
eficiente, onde todos melhorem, de algum modo, a sua condicdo social. A reparticdo
desse custo social, quando realizado através do imposto, constitui 0 método de
efetivacdo dessa partilha coletiva.

Do ponto de vista econdémico a capacidade contributiva traduz o resultado da atividade
de cada um na satisfagdo de necessidades pessoais (micro) e a aptidao financeira que
dela resulta para suporte de encargos publicos segundo um dado critério de reparticéo.
Num ambito macro econdémico ha-de constituir-se como a realidade global em que
assenta a obtencdo dos recursos por parte dos 6rgdos do poder publico para a satisfacdo

de fins publicos.

4 Principios de Syntelologia Compreendendo em Geral a Teoria do Tributo, Bingham, Londres, 1831. A
Syntelologia - palavra de origem grega - é a ciéncia que ensina os meios de prover as necessidades do
Estado politico com os recursos do Estado social. Ferreira Borges foi, consabidamente, o percursor das
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Numa perspetiva politica a capacidade contributiva traduz num enunciado de valores e
ideais politicamente definidos e genericamente firmados, que habilitam os Orgéos
préprios do poder publico a efetivar a arrecadacdo de receitas para satisfacdo de
necessidades publicas. Esta, por sua vez, ela reporta-nos ao sentido legal ou juridico do
qual emerge que a capacidade contributiva exprime o enunciado legal, prévio,
estabelecido em fonte de lei formal, absoluta, reservada e solene, que determina o modo
como em cada um se revela. Na medida em que capacidade econdmica e capacidade
contributiva constituem realidades diferentes, s6 a primeira releva como critério de
sujeicdo, submetido, também ele, a determinacéo legal prévia, o mesmo se dando com a
reparticdo do imposto. Estas, em sentido juridico, estdo submetidas a estritos canones de
consentimento, legalidade (reserva de lei e reserva de competéncia legislativa),
tipicidade e demais corolarios l6gicos que a melhor hermenéutica juridica da conta em
termos adequados e que aqui ndo cabe referir.

Finalmente, em sentido material a capacidade contributiva é o postulado prévio da vida
real, de cuja verificacdo factica depende o desencadear da relacdo publica de imposto,
mormente como resultante de uma atividade ou evento gerador de riqueza
individualmente imputada, sendo a progressividade das taxas 0 método de efetivacdo da
imputacdo concreta em que se traduz o apuramento de imposto e reflete as opgdes
politico-legislativas tomadas em face da diversidade qualitativa e quantitativa das
realidades cabiveis na norma legal de incidéncia material.

Aspetos que, sendo relevantes, sdo apenas o caminho para 0 &mago do problema do
regime dos precos de transferéncia, expresso em 1789 no artigo 13.° da Declaracéo dos
Direitos do Homem e do Cidadéo ao reafirmar o principio de que “para a manutengio
da forca publica e para as despesas de administracéo é indispensavel uma contribuigdo
comum, que deve ser repartida entre os cidaddos de acordo com as suas
possibilidades” o que significa que qualquer outra medida de imposto abaixo ou acima
disso é injusta.

Ora, se é verdade que tal capacidade contributiva, em qualquer das acegdes

consideradas, funciona claramente como pressuposto, limite ético e fundamento

financas publicas modernas, autonomizando o pensamento financeiro, a despeito de manter a sua
articulacdo com a ordem juridica.
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material e juridico do imposto, desde logo por condicionar os factos que poderdo caber
no modelo de incidéncia tributaria (CATARINO, Jodo Ricardo, Redistribuicéo
Tributaria, Estado social e escolha individual, Almedina, 2008, p. 374 e segs.) €
também certo que é da igualdade que parte a capacidade contributiva, j& que esta deve
ser vista como um desdobramento daquela, levando VALDES COSTA a asseverar ser a
capacidade contributiva um subprincipio da igualdade perante a lei (Instituciones de
Derecho Tributario, Depalma, Buenos Aires, 1992, pag. 458 e também EUSEBIO
GONZALEZ e JOSE LUIS PEREZ DE AYALA, Curso de Derecho Tributario, 2.2
edicdo, Editorial de Derecho Financiero/Editoriales de Derecho Reunidas, Madrid,
1978; JOSE LUIS PEREZ DE AYALA, Ficciones en el Derecho Tributario, Editorial
de Derecho Financiero, Madrid, 1970; FERNANDO SAINZ DE BUJANDA, Hacienda
Publica, vol. 111, pag. 182; HECTOR VILLEGAS, Curso de Direito Tributario, trad.
brasileira, Sdo Paulo, ed. Revista dos Tribunais, 1980, pag. 87.).

De modo que, por consequéncia, 0s precos de transferéncia ofendem os pressupostos de
igualdade, de capacidade contributiva e atingem o valor estruturante da justica na
reparticdo dos encargos tributarios. Objeto da reflexdo de Platdo na Republica e por
Avristoteles na Etica, a justica surge entdo como virtude, como a acio de um sujeito
perante 0 seu semelhante, segundo um critério ou ideal de igualdade. Este ultimo
assinala que a justica distributiva tem lugar nas distribuicdes de honra, de riqueza ou de
outras coisas que podem repartir-se entre 0os membros da republica. Para Cicero, a
justica € a disposicdo de dar a cada um o que € seu que, com elegancia, Ulpiano
descreve como constans et perpetua voluntas ius suum cuique tribuendi.

Ora, o dever de cooperacdo abrange o homem inteiro e domina toda a sua vida, obriga-
0, como Platdo e Aristoteles tinham visto, a praticar todas as virtudes e ser o primeiro,
ele mesmo perfeito, a fim de ser um bom artesdo do bem comum, refere LECLERCQ,
Jacques, em Lecons de Droit Naturel, Louvain, 3.2 edigéo, vol. I, 1947, pag. 238. De
modo que a justica deixa de ser uma virtude moral, interior, dos sujeitos para se
transformar num padréo externo visando aferir a situacdo social de alguém, um estado
de coisas avaliado por relagdo com os demais. Vertida no dominio do imposto, este €

justo se atingir todos em condi¢cdes de igualdade (relativa, segundo as aptidGes
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contributivas de cada um), em termos tais que cada um deve contribuir segundo as suas
capacidades. Nem mais nem menos do que isso.

De modo que, por consequéncia, o problema dos precos de transferéncia atinge o amago
das preocupacges sociais, e situa-se, ontogenicamente, no dominio da necessidade da
observéancia da ordem dos valores que inspira 0 imposto e a atividade do seu
lancamento, em termos de poder garantir que todos pagam segundo podem fazé-lo, nos
termos da capacidade contributiva concretamente revelada.

Disto decorre o dever estrito, elevado a categoria de realidade fundamental, de pagar
imposto segundo realmente se pode, e o dever, para 0s 6rgdos publicos, de ndo exigir
mais do que aquilo que cada um concretamente pode ou deve suportar. Vistas as coisas
assim, toda a atividade tributaria em geral, de langamento de imposto, de autoliquidacédo
e de correcdo de valores declarados ou manifestados, € uma atividade (tanto para os
agentes econdmicos como para os 6rgdos do Estado competentes) que se liga
diretamente aos fundamentos mais reconditos da ordem tributaria. Por consequéncia,
radica na ordem social onde a pessoa humana é um ser social, o Estado como
organizacao politica é o elemento através do qual se opera a sua realizacéo integral, e 0
tributo é o elemento determinante do vinculo contributivo que, por lei, possa e deva vir
a corresponder a cada pessoa-cidaddo, segundo os dados que a individualizam.

A consequéncia desta verdade é a de que deve haver o maior cuidado ndo s6 na
manifestacdo dos factos tributarios para que todos paguem segundo o que efetivamente
podem, incluindo os casos de aplicacdo das normas anti abuso para que se nao
verifiqguem injusticas, a todos os titulos reprovaveis.

Sendo assim, 0 escopo do regime dos precos de transferéncia que emerge tanto da lei
portuguesa como das Diretrizes da OCDE sobre a matéria, que adiante referiremos, nao
visa “apenas” a determinac¢do do preco de plena concorréncia como um fim em si
mesmo. Este € um meio para atingir 0 mais elevado grau de justica que o possa ser. O
regime configura, assim, uma direta materializagdo de uma ideia tedrica e de uma
situacdo concreta de justica, para garantir que a medida do imposto a exigir seja tdo
proxima quanto possivel da realidade que resultaria da contratacdo entre entidades
independentes em operacfes comparaveis. E dai que a atividade interpretativa e

aplicadora desse regime nédo se deva considerar esgotada quando se alcance apenas certa
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medida de verdade nessas condi¢Ges. Por consequéncia, as normas que o regulam
acham-se fundadas nestes valores fundacionais e devem, todas elas, ser interpretadas
tomando-os por pressuposto e impregnando o seu sentido literal e 16gico, de acordo com
a dogmatica prépria das regras de interpretacdo das leis. Dito de outro modo, tanto os
arts. 63.° do CIRC como todo o regime que consta da Portaria 1446-C/2001 devem ser
interpretados tomando por base este inquestionaveis pressupostos valorativos que
corporizam a verdadeira mens legis. Pois que toda a norma ou o regime legal repousa
numa ratio juris, requerendo-se que seja entendida no sentido que melhor responda a
consecucdo do resultado pretendido, do ideal de justica nela vertido (ANDRADE,
Domingos, Ensaio sobre a Teoria da Interpretacdo das Leis, e FERRARA, Francesco,
Interpretacdo e Aplicacéo das Leis, Arménio Amado, editor, Coimbra, 1978).

Visto isto, importa pois ter presente que a causa primordial das medidas anti abuso,
incluindo esta, é a obtenc¢do da igualdade tributéria e a garantia da justica na distribuico
dos encargos tributarios, figurando o dever que resulta do n.° 2 do art.° 63.° do CIRC
como um dever instrumental para atingir tal desiderato.

Com efeito, neste dominio, como noutros, o escopo deve ser um resultado de alta
qualidade, o que so é possivel alcancar quando, aplicados os principios da lei, se alcance
um nivel de verdade que traduza uma fiel representacdo dos factos tal como eles se
passariam entre entidades independentes. O que requer duas coisas e a dois tempos: que
sejam primeiramente ponderados todos os elementos relevantes e que o resultado
alcancado seja testado a luz do que se sabe terem sido as atividades e as
responsabilidades concretas das partes na operagdo ou operaces econdmicas em causa.
Sendo que tal resultado de qualidade méxima se acha devidamente espelhado como

requisito primordial no regime portugués, como se passa a evidenciar no ponto seguinte.

O principio de plena concorréncia

O principio de plena concorréncia emerge do art.° 9.° da Convengdo Modelo da OCDE e
acha-se vertido no artigo 63.° do CIRC e demais normativos aplicaveis, remetendo para
as condicOes prevalecentes entre empresas independentes relativamente a operacOes
idénticas. O principio adota o critério que consiste em tratar os membros de um grupo

multinacional como entidades separadas, di-lo a OCDE no Relatdrio de 2001, nos CFT
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n.° 189, p. 37, depois sucessivamente reafirmado nos relatorios posteriores. Do que se
trata, pois, é de conseguir determinar o preco de mercado por via da analise de
operacdes idénticas, em circunstancias analogas, sendo certo que este sera sempre um
prego comparavel, sem nunca se conseguir determinar “o preco” que aquelas entidades
praticariam se tivessem contratado de forma independente, pois esse néo foi praticado,
ndo existe e ndo pode ser apurado a ndo ser por esta via mediata. Trata-se, portanto, de
conseguir, segundo as circunstancias, e apenas a partir de operacfes idénticas em
circunstancias andlogas — sem nunca se conseguir determinar o preco das partes agindo
independentemente, pois essa realidade ndo se verificou nem pode ser constituida -,
alcancar o preco negociado no mercado livre, por se entender, nas disposi¢es da OCDE
e da nossa lei interna, ser possivel através do principio de plena concorréncia “tratar em
termos de ampla paridade as empresas multinacionais e as empresas independentes”.
(OCDE, Relatorio 2001, cit. P. 37 e 38).

A “plena” concorréncia inculca, assim, a ideia de que do que se trata ¢ de realizar uma
atividade de andlise e estudo de todas as condicBes relevantes, prevalecentes entre
empresas independentes para alcangar o mais elevado grau de comparabilidade possivel.
Isto €, o mais alto nivel de perfectividade na comparacgdo das operagdes entre entidades
independentes e “obriga os contribuintes e a administracdo fiscal a avaliarem as
operacdes no mercado livre e as atividades industriais ou comerciais de empresas
independentes e a compara-las com as atividades de empresas associadas” (OCDE,
2001, p. 40). “Pois que o intérprete ha-de ter sempre diante dos olhos o fim da lei, o
resultado que quer alcangar na sua atuacdo préatica: a lei € um ordenamento de
protecdo que entende satisfazer certas necessidades, e deve interpretar-se no sentido de
melhor corresponder a esta finalidade, e portanto em toda a plenitude que assegure tal
tulela”, di-lo FERRARA, Francesco, ob., cit., p. 130

De modo que o principio visa alcancar a determinacdo com tanto rigor quanto seja
possivel, do preco das operacGes no mercado livre, assegurando 0 maior grau que seja
possivel de certeza sobre o prego praticado em circunstancias comparaveis, para que se
assegure a cada jurisdicdo uma base tributaria apropriada (OCDE, 2001, p. 41). E esta
s0 se alcanca quando todos os elementos relevantes sejam sopesados segundo 0s

melhores critérios. Ainda assim, a OCDE reconhece que diferengas nos valores
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compreendidos no intervalo de plena concorréncia podem ter origem no facto de a
aplicacdo dos principios de plena concorréncia apenas produzirem valores aproximados
das condicbes que seriam estabelecidas entre entidades ndo relacionadas. Para
minimizar esta realidade importa que os fatores de comparabilidade (tal como listados
na lei) incluam, entre outros, aspetos tais como as caracteristicas dos bens e servicos, as
funcbes desempenhadas pelas empresas (considerando-se nelas os ativos utilizados e
riscos assumidos), a posi¢do no mercado, a situa¢do econdmica e financeira, a estratégia
de mercado adotada e outras caracteristicas relevantes das partes envolvidas na
transacéo.

Os termos do regime dos precos de transferéncia

Para além do que antecede, cabe salientar que o atual art.° 63.° do CIRC nédo define o
que deve entender-se por "relacdes especiais”. Doutrina e jurisprudéncia véria, com a
qual concordamos, vem considerando que tais relacdes existem quando haja situacdes
de dependéncia, nomeadamente no caso de relacdes entre a sociedade e os sdcios, entre
empresas associadas ou entre sociedades com sOcios comuns ou ainda entre empresas
mées e filiadas (neste sentido, ver Ac. do TCA Sul, proc. 000272/04, proferido em
16.12.2004). Por outro lado, este coletivo tem bem presente que a préatica dos precos de
transferéncia tem aumentado com a crescente internacionalizacdo da economia e com a
constituicdo de grupos econdémicos, mas isso ndo nos permite concluir que a
generalidade das operacfes econdmicas realizadas dentro dos grupos ofenda o principio
da plena concorréncia. Ainda que seja razoavel supor que, pelo menos em tese, e
segundo maximas de experiéncia, que é mais facil concertar os resultados das operagdes
econdmicas dentro dos grupos do que fora deles (ver também os nimeros 1 (a) e 1 (b)
do Artigo 9.° do Modelo de Convengéo Fiscal da OCDE).

E também n&o nos permite concluir no sentido de que todas as operacfes intra grupos
afetem o principio, nem é correto estabelecer um estigma de partida sobre as mesmas. A
OCDE recomenda que as Administracbes Fiscais ndo devem presumir,
sistematicamente, que as empresas associadas tentam manipular os respetivos lucros
(Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations p.
13, 14).
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Todavia, a matéria é delicada e complexa, levando a lei portuguesa a fornecer aos
operadores econdmicos a op¢do por um instrumento importante que sdo os acordos
prévios sobre precos de transferéncia, consagrado na Portaria n.° 620-A/2008, de 16 de
Julho, que no caso néo se aplica. Embora os Principios Diretores da OCDE?®, prevejam
diversos métodos de determinagdo dos precos de transferéncia. No caso, o problema da
escolha e adequacao do método néo se coloca uma vez que o método da margem liquida
da operacdo / net cost plus escolhido pela Requerente ndo foi contestado nem posto em
crise pela AT.

Neste respeito, o principio da plena concorréncia constitui como se disse o postulado
de base consagrado no artigo 9.° da Convencdo Modelo da OCDE, dispondo que:

“/Quando] ... as duas empresas [associadas], nas suas relacbes comerciais ou
financeiras, estiverem ligadas por condicdes aceites ou impostas que difiram das que
seriam estabelecidas entre empresas independentes, os lucros que, se ndo existissem
essas condicdes, teriam sido obtidos por uma das empresas, mas nao o foram por causa
dessas condi¢bes, podem ser incluidos nos lucros dessa empresa e tributados em
conformidade”, permite o ajustamento dos lucros, com base nas condigdes
prevalecentes entre empresas independentes.

Nesta linha, o n.° 1 do artigo 63.° do CIRC dispde que:

1 — Nas operacgdes comerciais, incluindo, designadamente, operacGes ou séries de
operacOes sobre bens, direitos ou servigos, bem como nas operacgdes financeiras,
efectuadas entre um sujeito passivo e qualquer outra entidade, sujeita ou ndo a IRC,
com a qual esteja em situacao de relagdes especiais, devem ser contratados, aceites e
praticados termos ou condigBes substancialmente idénticos aos que normalmente
seriam contratados, aceites e praticados entre entidades independentes em operacoes

comparaveis.

> Ver MAISTO, Guglielmo, OECD Revision of Chapters I-111 and IX of the Transfer Pricing Guidelines:
Some Comments on Hierarchy of Methods and Re-characterization of Actual Transactions Undertaken,
in The 2010 OECD Updates. Model Tax Convention & Transfer Pricing Guidelines. A Critical Review,
Edited by Dennis Weber and Stef van Weeghel, Kluwer Law International BV, The Netherlands, 2011, p.
173-182; ARNOLD, Brian J. and Mclntyre, Michael J., “International Tax Primer”, 2° ed., Kluwer Law
International, The Hague, 2002, p. 55-80, citados em Amorim, José Campos, A propésito da
comparabilidade entre os métodos de determinacéo dos precos de transferéncia.
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2 — O sujeito passivo deve adoptar, para a determinacdo dos termos e
condicdes que seriam normalmente acordados, aceites ou praticados entre entidades
independentes, 0 método ou métodos susceptiveis de assegurar o mais elevado grau de
comparabilidade entre as operagdes ou séries de operacdes que efectua e outras
substancialmente idénticas, em situacbes normais de mercado ou de auséncia de
relacbes especiais, tendo em conta, designadamente, as caracteristicas dos bens,
direitos ou servigos, a posicdo de mercado, a situacdo economica e financeira, a
estratégia de negdcio, e demais caracteristicas relevantes dos sujeitos passivos
envolvidos, as funcbes por eles desempenhadas, os activos utilizados e a reparticdo do
risco.”

Cabe notar que a lei emprega a expressao substancialmente idénticas e ndo meramente
o termo “idénticas”, para vincar a necessidade desse atingir uma comparabilidade t&o
proxima quanto possivel das operacGes realizadas entre entidades independentes. Neste
sentido se pode ler a Portaria 1446-C/2001 onde se refere ao “método mais apropriado

para cada operacdo” e ao método “mais apto a produzir a melhor estimativa de um

preco independente e assegurar o mais elevado grau de compatibilidade entre

operacgdes vinculadas e operagdes entre partes independentes” e, no seu artigo 4.° se
“considera como 0 método mais apropriado para cada operacdo ou série de operacdes
aquele que é susceptivel de fornecer a melhor e mais fiavel estimativa dos termos e
condigdes que seriam normalmente acordados, aceites ou praticados numa situagéo de
plena concorréncia, devendo ser feita a opcéo pelo método mais apto a proporcionar o
mais elevado grau de comparabilidade entre as operacdes vinculadas e outras ndo
vinculadas e entre as entidades... " .

Ha& portanto, na letra e no espirito de toda a lei interna uma voluntas legis unitaria e
univoca, uma clara intencdo de determinar ao aplicador da lei o dever de ir tdo longe
quanto seja razoavelmente possivel na aplicacdo do método e, dentro deste, no
estabelecimento do mais alto grau de comparabilidade possivel entre pre¢os ou margens
praticados nas operagOes entre empresas coligadas e empresas independentes. Tudo
tendo em vista 0s estruturantes interesses particulares e socio-gerais que aqui se

manifestam em termos de justica concreta.
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A Requerente sublinha em diversas partes, tanto na sua p. i. como nas suas contra
alegacdes, ser seu entendimento que ”todo o intervalo definido estatisticamente entre 0s
+9,48% e os -2,19% identificados no Relatorio de Precos de Transferéncia deve ser
considerado como traduzindo uma relacdo de mercado entre custos operacionais e
resultados operacionais nos anos em causa...”.

E, para fundamentar a sua posicao, a Requerente invoca o Relatério da OECD Transfer
Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations, 2010, pags.
123 a 125, de onde extrai diversos excertos em abono da sua posi¢do, consultavel em:
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/taxation/oecd-transfer-

pricing-quidelines-for-multinational-enterprises-and-tax-administrations-2010_tpg-
2010-en#pagel27
Percorrido o Relatorio, em especial as partes referidas pela Requerente, e bem assim, o

Relatério da OCDE - Principios aplicaveis em matéria de precos de transferéncia
destinados as empresas multinacionais e as administracdes fiscais, de 2001, publicado
em portugués nos CTF — Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal n.° 189, encontramos a
pags. 55 e segs. reafirmagdo do principio enunciado de que “a aplicacdo do método ou
dos métodos mais adequados conduz a um intervalo de valores, todos eles com uma

fiabilidade mais ou menos equivalente. As diferencas entre os valores que comp&em

esse intervalo podem resultar do facto de a aplicacdo do principio de plena

concorréncia ndo permitir, de um modo geral, sendo uma aproximacdo as condi¢es

gue seriam estabelecidas entre empresas independentes. /...] Por conseguinte, a

determinacgdo do precgo de plena concorréncia implica, forcosamente, uma componente
interpretativa.”

Admitindo embora a OCDE que a atividade de determinacdo das condigdes de plena
concorréncia € uma atividade que ndo consegue ir mais longe do que o estabelecimento
das condic¢des aproximadas que, razoavelmente, segundo os factos, os termos e as
responsabilidades assumidas por cada entidade interveniente nas operagdes, teriam sido
praticadas, isso ndo significa que o resultado alcancado possa ser menos fiavel ou mais
grosseiro do que o deveria ser se fosse possivel determinar as condicdes reais de plena
concorréncia. Ainda assim, o intérprete e o aplicador do regime estdo vinculados a

efetuar uma atividade interpretativa, segundo a lei e os termos dos factos tal com se
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verificaram, em todos os seus aspetos, em ordem a alcancar o mais elevado grau
possivel de certeza quanto ao estabelecimento dos valores da plena concorréncia, tal
como eles se verificariam se as operacfes tivessem sido contratadas entre empresas
independentes.

Disto resulta a obrigacdo expressa no artigo 63.° do CIRC de sopesar todos esses factos
e circunstancias nos melhores termos que o possam ser, em ordem a alcancar o maior
grau de certeza quanto aos termos reais (presuntivos) de operac6es que, de facto ndo se
realizaram, mas relativamente as quais, se 0 houvessem sido em condicGes de plena
concorréncia, exista a forte certeza de que 0S seus precisos termos ndo seriam
substantivamente diferentes daquelas que, assim, pela aplicacdo do regime, surgem
caraterizadas.

E, embora a OCDE afirme tal como é reafirmado no Relatério de 2011, conforme
transcrito / traduzido pela Requerente na sua p. i. a pags. 26 que "Se as condi¢cOes
relevantes de uma operacao vinculada (e. g. 0 preco ou a margem) se situarem dentro
do intervalo de plena concorréncia, ndo ha lugar a ajustamento.” Deve ter-Se por
adquirido que esta é uma declaracdo de principio. Exatamente porque a OCDE
reconhece, logo adiante (pag. 57 do Relatério de 2001, nos CTF n.° 189, citado), o

seguinte: “Poder-se-ia afirmar que qualquer ponto contido no intervalo esta conforme

com o principio da plena concorréncia. De um modo geral, e na medida em que for

possivel distinguir os diferentes pontos do intervalo, o ajustamento deve ser operado

utilizando o intervalo que melhor reflita os factos e as circunstincias da operacao

vinculada em apreco.”

Quer isto dizer que, ao contrario do que defende a Requerente pag. 26 da p. i.), havendo
um intervalo de plena concorréncia, ndo é verdade que todo o intervalo definido
estatisticamente entre os +9,48% e os -2,19% identificado no Relatorio de Precos de
Transferéncia deva ser considerado como traduzindo indistintamente, em qualquer dos
seus pontos, uma adequada relacdo de mercado entre custos e resultados operacionais,
quando objetivado nas relagdes em causa. Isso mesmo € informado pelo principio de
plena concorréncia — art.° 9.° da Convencéo de Modelo Fiscal da OCDE e pelo art.® 63.°
do CIRC quando se refere a “assegurar o mais elevado grau de comparabilidade entre

as operagdes”; a “melhor e mais fivel estimativa dos termos e condi¢des”; a “melhor
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estimativa de um preco independente e assegurar 0 mais elevado grau de

compatibilidade”, etc.

Se qualquer ponto do intervalo de plena concorréncia fosse de considerar em concreto

(ndo em abstrato) igualmente certo para enquadrar as operacdes realizadas pelas partes,

isso significaria que, pelo menos em tese, as corre¢fes aritméticas a matéria tributavel

de IRC do ano de 2010, decorrentes da aplicacdo do regime dos precos de transferéncia,

e tomando por base nos indicadores extremos resultantes do Método da Margem

Liquida da Operacdo (MMLO) praticado pela Requerente, tanto poderiam determinar

uma correcdo de + 776 941,45 euros como uma correcdo de - 603 105,24 euros,

conforme quadro que segue.

Indicador m&ximo do intervalo de plena
concorréncia (média 2007-2009) segundo
0 método da margem liquida da operacéo

(9,48%)

Indicador minimo do intervalo de plena
concorréncia (média 2007-2009)
segundo o método da margem liquida da

operacdo (-2,19%)

Proveitos

operacionais

28 239 079,90

28 239 079,90

Gastos

operacionais

27 441 607,19

27 441 607,19

Resultados

operacionais

797 472,71

797 472,71

Net Cost
Plus (NCP)

2,91%

2,91%

Extremos
dos
Indicadores
da margem
liguida da
operagdo em

plena

9,48%

-2,19%

83.
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concorréncia
(média
2007-2009)

Vendas
liquidas a
B...

11 825 592,89

11 825 592,89

Correcdo a
matéria
tributavel
de IRC
(Indicador
maximo -
NCP) X
Vendas B...

776 941,45

Correcdo a
matéria
tributavel
de IRC
(Indicador
minimo  +
NCP) X
VendasB...

- 603 105,24

Mas se é verdade que uma tal latitude de determinagé@o dos precos, termos e condicdes

que seriam normalmente acordados, que resulta da aplicagdo do referido método

configura um intervalo em abstrato, confiavel, ndo deixa de ser necessaria a sua

subsuncéo a tarefa de determinar em concreto e dentro desse intervalo, o ponto de plena

concorréncia que melhor se ajusta a realidade sob apreco.

Segue-se pois que a delimitagdo abstrata do intervalo de plena concorréncia se deve

seguir a determinagéo concreta, segundo as circunstancias materiais do caso, do melhor

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

84.



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

ponto desse intervalo, isto é, daquele que melhor reflita o preco independente e assegure
0 mais elevado grau de compatibilidade.

E isto porque, nem a lei interna nem a propria OCDE consideram que qualquer ponto do
intervalo seja igual e automaticamente bom para determinar uma dada relagéo de
mercado. Dito de outro modo, resulta do exposto que ndo basta ao sujeito passivo
determinar o intervalo de plena concorréncia. A sua tarefa de demonstracdo da sa
pratica de precos no mercado livre, que seriam praticados entre entidades independentes
ndo se esgota na determinacdo de um intervalo abstrato mais ou menos alargado — o
intervalo de plena concorréncia. Pois que a isso se opdem ndo s6 os valores e 0s
principios e valores fundacionais de que supra demos conta, como também a letra e o
espirito das regras internacionais e da lei interna. Ndo. Bem pelo contrario, no dossier
de pregos de transferéncia, ele esté estritamente vinculado a ir mais longe, para garantir
ndo s6 uma mais precisa delimitacdo do que seriam essas operacdes se praticadas em
condicdes de plena concorréncia, pois s6 assim, cremos nos, se corporizam e densificam
adequadamente o0s requisitos de justica, de capacidade contributiva, de igualdade
relativa, e o dever universal de suportar impostos segundo critérios justos de equilibrio
geral ante uma obrigacdo ontogénica e proto-social que recai sobre cada entidade, seja
ela pessoa singular ou coletiva, qual seja o de contribuir para as necessidades coletivas
segundo uma sd medida do que, efetivamente cada uma delas pode e em linha com o
que retirou ou se aproveitou das utilidades gerais (infraestruturas, seguranca, etc.) que a
sociedade organizada propicia.

Note-se que o0 art.° 63.° n.° 2 do CIRC obriga a comparabilidade das caracteristicas dos
bens, direitos ou servicos, a posi¢do de mercado, a situagdo econdmica e financeira, a
estratégia de negécio, e demais caracteristicas relevantes dos sujeitos passivos
envolvidos, as fungdes por eles desempenhadas, os ativos utilizados e a reparticdo do
risco, deixando, para mais, em aberto a comparacao de outros fatores pelo emprego da
expressao “designadamente”.

Requer-se assim que, dentro deste intervalo de plena concorréncia, se determine qual
seja 0 ponto nesse intervalo que melhor reflita em concreto a relagdo de mercado que

seria estabelecida entre entidades independentes se elas houvessem sido realizadas.
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E isto porque a OCDE néo se limita, apenas, a reafirmar consecutiva e firmemente, em
todos os sucessivos seus Relatorios, o principio da plena concorréncia como a melhor
solucdo dentro dos fundamentos tedricos validos consensualmente aceites a nivel
internacional OCDE, Relatério de 2001, pags. 40 e 41). Ela defende ainda que na
determinacdo do principio da plena concorréncia tanto se obtém um valor Unico (um
preco ou uma margem), que a OCDE considera ser a melhor referéncia possivel para
determinar se uma operacdo foi realizada ou ndo em condicdes de plena concorréncia,
como um intervalo de plena concorréncia. Nestes casos, a OCDE defende que “o
ajustamento deve ser operado utilizando o ponto do intervalo que melhor reflita os
factos e as circunstancias da operacdo vinculada em apreco.” (OCDE, Relatorio,
2001, pag. 57). O que significa que, ainda que o método mais adequado produza “um
intervalo de valores todos igualmente fidveis” (OCDE, ob e loc. cit), trata-se, COMo se
disse, de uma fiabilidade abstrata, que carece de ser ajustado as condicionantes
concretas das partes (n.° 2 do art.° 63.° do CIRC) para se determinar, em concreto, qual
0 ponto desse intervalo que melhor reflita os factos e as circunstancias da operagédo
vinculada em apreco.

Tanto mais que do que se trata ndo é apenas de determinar uma qualquer medida
justificativa de reparticdo dos lucros entre empresas associadas para verificar se a
reparticdo praticada se acha dentro das baias apuradas, mas de justificar a alocacao
desses lucros as empresas que efetivamente desenvolveram as atividades que o0s
geraram. E neste respeito, em especial os n.°s 6 e 13.° do art.° 63.°do CIRC e o0s artigos
13.°e 14.° da Portaria 1446-C/2001, obrigam ao registo e posse de um extenso conjunto
de informacdo relevante, para que seja possivel determinar, em qualquer momento, a
“substancia dos factos economicos e as razoes logicas justificativas dos
comportamentos dos Sujeitos passivos”.

Ora, no caso, esta provado nos autos que recai sobre a Requerente o 6nus da realizacao
de toda a atividade industrial produtiva em duas instalacGes fabris (ver, por todos, o ii)
pardg. 3 Il das contra alegacOes da Requerente), compreendendo a compra, manuseio,
transformacdo, embalagem e exportacdo da matéria-prima, cabendo-lhe o 6nus do
respeito pelo controlo dos padrbes de qualidade exigidos pelos compradores, detendo

n&o apenas o know-how para o fazer como as instalagdes fabris adequadas para o efeito,
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0 pessoal, as rotinas, as hierarquias, os objetivos de producdo a atingir em cada ano e as
especificacbes precisas das encomendas que recebe, bem como os inerentes riscos da
atividade economica.

Por outro lado, invoca a Requerente que, a sociedade Irlandesa se comporta como uma
trading, isto é, conecta vendedores e compradores no mercado internacional e, citamos,
“tem presentes as necessidades e niveis de stock de mercadorias dos seus clientes,
acautelando a satisfacdo daqueles de modo eficiente, tendo em consideracdo os tempos
de transporte... necessarios para a entrega dos produtos” (artigos 79.° e segs. da p. i.),
mas que ndo se envolve na escolha e compra da matéria-prima, no processo industrial
de fabrico, comprando rolhas e vedantes para a respetiva colocacdo nos mercados
anglo-saxonicos fora da Europa, Australia, Estados Unidos e Africa do Sul — artigo 8.°
da p. i. Além disso, a Requerente ndo caracteriza concretamente os niveis de risco
assumidos por cada contraparte, 0s 6nus e 0s perigos e as imponderaveis do negocio,
imputaveis e concretamente imputados a cada empresa, compativeis com o0s resultados
comerciais obtidos por cada uma delas e que sejam susceptiveis de influenciar a
determinacdo dos precos e margens efetivamente praticados ou que razoavelmente o
seriam entre entidades independentes, num quadro de plena concorréncia.

E, com isso, ndo evidencia as razGes de ordem logica e substantiva pelas quais, em
condicdes de mercado, é de aceitar que a Requerente, que € o principal gerador de valor
acrescentado, apenas obtenha uma margem sobre 0s custos operacionais de 2,91%, ao
passo que a B..., que tem a participacdo no negécio que se acha caraterizada pelas
partes, logra obter uma margem de comercializacdo de 12,4%, realizando as tarefas que
as partes lograram provar.

Por outro lado, a AT ndo se fundamenta apenas em regras estatisticas, mas esta provado
nos autos que desenvolveu todo um conjunto de diligéncias probatdrias destinadas a
demonstracdo da verificacdo dos requisitos exigidos pelo n.° 2 do art.° 63.° do CIRC,
acionando as Convencdes proprias e seus mecanismos e indagando concretamente junto
das autoridades competentes sobre a realidade dos factos e a sua real conformagéo, em
ordem a determinar o melhor ponto do intervalo que reflete, em sua opinido o preco de
plena concorréncia. E conclui que, em face de todos estes aspetos e factos, a mediana &,

no caso, 0 momento ou o ponto desse intervalo que Ihe parece ser mais fidvel, o que
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melhor reflita os factos e as circunstancias da operacdo vinculada em apreco (OCDE,
2001, p. 57), segundo uma linha de raciocinio clara, congruente, cognoscivel e firmada
nos factos que, na conviccdo deste Coletivo, parece ser de considerar inteiramente
conforme aos ditames da lei. Se, como no caso, é possivel ficar a conhecer as razdes
factuais e juridicas que estdo na génese do ato, de modo a permitir ndo s6 compreende-
lo como a que os tribunais possam também exercer o efetivo controle da legalidade
desse ato, aferindo o seu acerto juridico em face da sua fundamentacao contextual, ndo
se pode dizer que falte fundamentacdo ou ela seja insuficiente (arts. 125° do CPA (ao
tempo) e 77 ° da LGT). Com efeito, o STA tem ainda entendido que a fundamentacéo,
ainda que feita por remissdo ou de forma muito sintética, é valida se for clara,
congruente e encerrar 0s aspetos, de facto e de direito, que permitam conhecer o
itinerario cognoscitivo e valorativo prosseguido pela administracdo para a determinacao
do ato (STA. Ac. de 3.12.2014, proc. 0167/2013).

Ora, para o efeito a AT, invoca especificadamente os fundamentos que constam,
nomeadamente de forma clara e congruente, a pags. 15 e 16, 19 a 24 e 27 e 29 a 32 do
RIT, para além dos especificados na sua Resposta, em especial nos pontos 12 e segs.,
bem com nas suas Contra alegacdes, aduzindo fundamentos de ordem formal e
substantiva, extraindo deles a conclusdo l6gica e razoavel na perspetiva desde Coletivo,
de que “sendo a A4...0 principal gerador de valor acrescentado, ndo se justifica que
obtenha uma margem sobre 0s custos operacionais de 2,91%, enquanto a B... obtém
uma margem de comercializagdo de 12,4% conforme anexo 20.”

Se atendermos aos elementos a que normalmente se recorre para determinar essa
comparabilidade, verificamos que foram sopesadas as caracteristicas dos produtos
transmitidos e servigos prestados, as fungdes desempenhadas pelas entidades envolvidas
(producéo, venda, investigacdo, marketing, administracdo, gestdo, etc.), as condicdes e
0s temos contratuais, as circunstancias economicas e as estratégias industriais e
comerciais que cada uma deles prossegue.

Ora, no caso, o0 elemento funcbes desempenhadas permite-nos a anélise comparativa
entre as atividades desenvolvidas, as responsabilidades economicas assumidas por cada
empresa no circuito, e os riscos assumidos por elas. E este, no caso da Trading € de

SR

“assisténcia a gestdo” conforme o diz a Requerente, desde logo no art.” 82.° da p. i.).
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Com efeito e neste respeito, a OCDE reconhece e recomenda que se efetue uma andlise
das funcdes concretamente desempenhadas por cada uma das partes. Afirma: “As
funcdes que os contribuintes e a Administracdo Fiscal podem ter necessidade de
identificar e comparar sdo, por exemplo, a concep¢do, o fabrico, a montagem, a
investigacéo e desenvolvimento (I&D), a prestacéo de servicos, 0 aprovisionamento, a
distribuicdo, a comercializacdo (marketing), a publicidade, os transportes, as financas
e a gestdo, etc. Ha que identificar as principais funcGes exercidas pela parte em
questéo.

Devem ser operados ajustamentos relativamente a qualquer diferenca relevante tendo
como referéncia as funcdes exercidas por qualquer empresa independente que sirva de
elemento de comparacdo. Embora uma das partes possa assegurar um numero
significativo de fun¢Bes em comparagdo com a outra parte interveniente na operacéao, o
que conta é a importancia econdmica dessas funcbes do ponto de vista da sua
frequéncia, da sua natureza e do seu valor para as respetivas partes”. A OCDE fala
mesmo na ponderacdo dos riscos assumidos e nos ativos utilizados (neste sentido, ver
Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations,
OCDE, p. 18, 19).

De facto, a OCDE considera ainda que; “Pode revelar-se igualmente interessante e util,
guando se identificam e comparam as funcdes exercidas, ter em atencéo os ativos que
sdo ou serdo utilizados. A este propoésito, convém tomar em consideracao o tipo de
ativos utilizados (fabricas, equipamentos, bens, etc.) e as caracteristicas dos mesmos
(idade, valor comercial, localizacéo, existéncia de direitos de propriedade industrial,
etc.). ...pode ter também interesse e utilidade analisar os riscos assumidos pelas
respetivas partes. ...riscos de mercado, tais como as flutuacoes do custo dos meios de
producéo e do preco dos produtos; os riscos de prejuizos conexos com 0 investimento
em bens moveis ou imoveis, instalacdes produtivas e bens de equipamento e respectiva
utilizacdo; o caracter aleatorio dos resultados dos investimentos em 1&D; 0s riscos
financeiros, tais como os que resultam das variacdes das taxas de cambio e das taxas
de juros, o risco de crédito; etc.” (idem, p. 19).

H&, ainda, entre outras, a necessidade de analisar as estratégias empresariais das

empresas nos seus maultiplos aspetos, nomeadamente, com a inovacdo e 0
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desenvolvimento de novos produtos, o grau de diversificacdo, a aversao face ao risco, a
ponderacdo dos fatores politicos, o papel da legislacdo do trabalho em vigor e das novas
disposicdes nesse dominio, a estratégia de penetracdo no mercado, e noutros
comportamentos que podem traduzir-se numa reducdo dos lucros correntes do
contribuinte numa antecipagédo do aumento dos lucros futuros, etc. (OCDE, Transfer
Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations, 2001, ob.
cit.)

Essa analise permite-nos constatar que, no caso e a luz da prova produzida nos autos, a
substancia da operacdo é assumida pela Requerente, cabendo-lhe desenvolver grande
parte do processo produtivo, efetuar controlos, embalar e preparar o produto para
exportacdo (ja que o circuito fisico da mercadoria ndo acompanha o circuito econémico
da operacdo), realizar as formalidades da exportagio do produto acabado,
responsabilizar-se e responder pelo cumprimento dos padrdes de qualidade que lhe sdo
impostos. Factos, de resto ndo controvertidos e reconhecidos pela Requerente, v. g. nos
diversos artigos da sua peticdo inicial e das suas alegac@es finais (cfr. doc. 280 e arts.
79.°e segs. dap. i.).

Em face do que antecede fica claro que ndo tem acolhimento legal expresso, nem na
letra nem no espirito da lei ou dos principios internacionais aplicaveis, vertidos no
direito interno, o argumento de que todo o intervalo (e logo assim qualquer ponto desse
intervalo) traduz uma relacéo de mercado concreta, que concreta e precisamente satisfaz
a determinacdo do preco de plena concorréncia para o caso sub judice, pois esse
raciocinio ndo acha acolhimento nas razdes da OCDE, no escopo primordial do regime
e na lei interna, conforme referenciado.

Porquanto se torna ébvio, no respeito pelas finalidades do regime, supra descritas, que a
reparticdo de lucros que concretamente nos é apresentada nédo reflete as atividades /
responsabilidades de cada entidade no negdcio, ndo se demonstrando as razdes pelas
quais ocorre uma téo diferenciada alocacdo de margens sobre os custos operacionais,
que é de apenas 2,91% para a Requerente, enquanto a B...(que desenvolve uma
atividade de “assisténcia a gestdo”) obtém uma margem de comercializag¢do de 12,4%,
sendo como comprovadamente sdo tdo diferentes as suas participacbes e

responsabilidades no processo.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

90.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

E onde, por consequéncia, para além dos argumentos j& convocados, nos parece fundada
nos factos e na melhor prudéncia que a aplicacdo da clausula em concreto aconselha, a
escolha da mediana como o ponto que melhor reflete 0 comportamento de mercado
entre entidades independentes em operagOes similares, neste caso concreto e segundo as
circunstancias provadas do mesmo.

Termos em que este Tribunal, atendendo as especificas finalidades do regime de precos
de transferéncia, aos principios fundamentais, aos valores envolvidos que importa
atender e a necessidade da garantia de uma tributacdo justa atendendo aos factos e as
realidades econdémicas, firma a convicgdo de que ato impugnado ndo viola a lei nem
padece de erro nos seus pressupostos de facto e de direito ou de falta de fundamentacao,
ficando claro que tais relacbes especiais sdo causa adequada das ditas condicOes
diferentes, e que sdo causa direta do apuramento de lucro diverso do que se apuraria na
auséncia de relagdes especiais.

3. Do pedido de pagamento de juros indemnizatdorios

A Requerente pede ainda que lhe sejam pagos juros indemnizatérios, por erro dos
servigos, nos termos do n.° 1 do artigo 43.°da LGT.

Este preceito, aplicavel subsidiariamente ao processo arbitral tributario, por forca do
disposto no artigo 29.°, n° 1, alinea a), do RJAT, refere “Sdo devidos juros
indemnizat6rios quando se determine, em reclamacéo graciosa ou impugnacao judicial,
que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria
em montante superior ao legalmente devido.”

Porém, relativamente ao IRC e respetivos juros compensatérios liquidados em resultado
das corregdes aritméticas a matéria coletdvel por incumprimento do principio da
especializacdo dos exercicios, e pagos em 19-06-2015, ndo podera considerar-se que 0
erro seja imputavel a AT, uma vez que a Requerente ndo deu cumprimento ao
preceituado no n.° 1 do artigo 18.° do CIRC.

Deste modo ndo poderdo ser pagos quaisquer juros indemnizatérios por ndo se
verificarem os pressupostos legais previstos no n.° 1 do artigo 43.°da LGT.

Quanto ao IRC e respetivos juros compensatorios liquidados em resultado das correcdes

aritméticas a matéria coletavel por incumprimento do regime dos precos de
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transferéncia, também ndo é de efetuar o pagamento de quaisquer juros face a

improcedéncia do respetivo pedido de anulacdo da liquidacao.

**k*k

VI — Decisdo
Em face do supra exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

e Julgar o pedido de pronuncia arbitral procedente, na parte relativa as correcdes
aritméticas & matéria tributavel de IRC do ano de 2010, no montante de 1 900,46
€, decorrentes do principio da especializacdo dos exercicios, com fundamento
no Principio da Justica consagrado nos artigos 266.°, n.° 2, da CRP e 55.° da
LGT;

e Julgar o pedido de prondncia improcedente, na parte relativa as correcBes
aritméticas & matéria tributdvel de IRC do mesmo ano, no montante de 337
493,97 €, decorrentes do regime dos pregos de transferéncia;

e Declarar a anulagéo parcial da liquidagdo de IRC n.° 2015..., de 23 de abril de
2015, do ano de 2010, atenta a ilegalidade das correcBes decorrentes do principio
da especializacdo dos exercicios, bem como dos respetivos juros compensatorios,
por falta de preenchimento dos pressupostos legais previstos no artigo 35.° da
LGT;

e Determinar a restituicdo do IRC e juros compensatorios indevidamente pagos,
correspondentes as corregdes decorrentes do principio da especializacdo dos
exercicios;

e Julgar improcedente o pedido de pagamento de quaisquer juros indemnizatorios; e

e Condenar as Partes no pagamento das custas do processo arbitral, na propor¢édo dos
respetivos decaimentos, fixando-se em 5 781,44 € a parte a cargo da Requerente, ¢

em 32,56 € a parte a cargo da Requerida, cfr. n.° 2 do artigo 527.° do CPC.
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VII - Valor do processo
De harmonia com o disposto no artigo 306.%, n.° 2, do CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3. n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria,
fixa-se ao processo o valor de 339 394,43 €.

VIII - Custas
Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em 5 814,00 €,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria.

Notifique.

Lisboa, 02-05-2016

O Arbitro Presidente

(José Baeta Queiroz)

O Arbitro Adjunto

(Rui Ferreira Rodrigues)

O Arbitro Adjunto
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(Jo&o Ricardo Catarino)

Texto elaborado em computador, nos termos do disposto no artigo 131.°, n.° 5, do CPC,
aplicavel por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, al. e), do RJAT.
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