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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 462/2015-T

Tema: IRS - Residéncia fiscal; CDT Portugal/Espanha e Convencao Modelo
OCDE (artigo 159)

Decisao Arbitral

I — Relatorio

1. No dia 21 de Julho de 2015, A..., com o NIF nimero ... e domicilio na Travessa...,
n°..., Apartamento..., ..., Maia, veio, nos termos do disposto no artigo 2.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT), requerer a constitui¢do de tribunal
arbitral com vista a anulagdo do acto de liquidacdo identificado com o nimero 2015...,
relativamente ao exercicio de 2014, respeitante ao Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares, no montante global de € 12.880,30 (doze mil, oitocentos e oitenta
euros e trinta céntimos). Juntou, para além da procuracdo forense e comprovativo de
pagamento de taxa inicial, 9 documentos.

2. No Pedido de prontncia arbitral, o Requerente optou por ndo designar arbitro tendo sido
por decisdo do Presidente do Conselho Deontolégico, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do
RJAT, designada como d4rbitro dnico a signatdria, que aceitou o encargo no prazo
legalmente estipulado.

3. O tribunal arbitral ficou constituido em 5 de Outubro de 2015.

4. A Administracdo Tributdria e Aduaneira (AT ou Requerida) enviou, em 10 de
Novembro de 2015, a sua Resposta assim como o processo administrativo (PA).

5. Notificadas as Partes de despacho arbitral para se pronunciarem acerca da
dispensabilidade da reunido do artigo 18° do RJAT e de alegagdes escritas, o Requerente
veio, em 28 de Dezembro de 2015, assentir na dispensa de reunido e até de alegagdes

escritas na condi¢do de ser aceite a juncdo de mais quatro documentos aos autos, pelo que
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o tribunal, aceitando os documentos, mandou notificar a Requerida para se pronunciar,

marcando desde logo prazo para eventuais alegacoes.

6. Apds concordancia da Requerida com a dispensa da reunido do art. 18° do RJAT, foram

apresentadas alegacdes escritas, sucessivas (em 9 e 17 de Fevereiro de 2016,

respectivamente) e o tribunal indicou que proferiria decisdo no dia 5 de Abril de 2016.

7. O Pedido de Pronuncia

No Pedido inicial, o Requerente sustenta, em sintese:

Durante anos nao residiu habitualmente em Portugal mas em Espanha, onde exerceu a
sua actividade profissional e foi tributado enquanto residente ao abrigo do “Régimen
Especial aplicable a los trabalhadores desplazados a territério Espanhol”, tendo, em
Setembro de 2014, regressado a Portugal para ai ocupar um posto de trabalho e auferir
rendimentos, tendo, nessa altura, passado a ter como morada principal a residéncia
indicada no Pedido e deixado de residir em Espanha.

Por lapso, ndo deu entdo conhecimento do seu regresso a Autoridade Tributaria e
Aduaneira, sé o tendo feito posteriormente, com efeitos retroactivos a Setembro de
2014, tendo também requerido a correccdo dos registos em Espanha.

Entregou em Portugal a sua declaracdo de IRS relativa a 2014 na qualidade de
residente mas a AT efectuou a liquidacdo de imposto sem aplicar o disposto no Acordo
entre Portugal e Espanha para Evitar a Dupla Tributacdo, nomeadamente o respectivo
artigo 15°, a situacdo declarada de rendimentos de trabalho dependente tributados em
Espanha, enquanto ai residente nos termos do regime mencionado, e de rendimentos do
trabalho dependente em Portugal apds o seu regresso em Setembro de 2014.

E que o Requerente foi enquadrado como residente fiscal em Espanha no periodo entre
Janeiro e Setembro de 2014, existindo uma sobreposi¢do entre a residéncia fiscal
portuguesa e espanhola.

Enquanto a Espanha aplica a extensdo temporal da residéncia um critério fraccionado,
em Portugal aplicava-se um critério anual, verificando-se um caso de verdadeira dupla
tributacao internacional: hd identidade do objecto (0 mesmo rendimento auferido em

funcdo do trabalho), identidade do sujeito (o Requerente), identidade do periodo (entre
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Janeiro e Setembro de 2014) e identidade de imposto (IRS e IRPF, impostos incidente
sobre os rendimentos auferidos por uma pessoa singular).

- Nos termos da Convengao entre a Republica Portuguesa e o Reino de Espanha,
aprovada pela resolugc@o n° 6/95 da AR, tendo em conta o principio da territorialidade
que marca a conexao pela fonte, resulta que o Estado onde o sujeito passivo reside é o
competente para tributar os rendimentos por este auferidos, independentemente da sua
origem.

- E resulta do art. 15°, n° 1, da Conveng¢do que os rendimentos obtidos no exercicio de
profissdes dependentes sdo tributados exclusivamente no Estado da residéncia, sendo
que o n° 2 especifica uma situacdo excepcional ao estipular que, ndo obstante o
disposto no n° 1, as remuneracdes obtidas por um residente de um Estado contratante
de um emprego exercido noutro Estado s6 podem ser tributadas no Estado
primeiramente mencionado se o beneficidrio permanecer no outro Estado durante um
periodo ou periodos que no ano civil em causa nao excedam 183 dias.

- Como, neste caso, estdo em causa as remuneracdes obtidas de um emprego exercido
noutro Estado, onde permaneceu durante um periodo superior a 183 dias, esses
rendimentos nio podem ser tributados em Portugal.

- Assim, os rendimentos auferidos em Espanha no periodo de Janeiro a Setembro, nao
podem ser tributados em Portugal de acordo com o n° 2 do art. 15° da Conveng¢ao nao
havendo que aplicar a alinea a) do n° 1 do art. 24° da Convencao, disposi¢do que sO
seria aplicdvel se os rendimentos pudessem ser tributados em Portugal, para eliminar a
dupla tributagdo.

- O emprego foi exercido exclusivamente em Espanha pelo que Portugal nido tem
competéncia para a tributacio do rendimento em causa, auferido entre Janeiro e
Setembro de 2014.

- Porque o valor da lei interna cede perante o valor das convengdes internacionais (art.

8° n° 2, da CRP) a proposta de liquidacdo viola a Convengao, devendo ser anulada.

8. A Resposta

A Requerida responde, em sintese:
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Segundo o Cédigo do IRS, em 2014, os rendimentos auferidos estdo sujeitos a imposto
pelo seu valor anual (art. 1° e 2° do CIRS, incidéncia real), desde que o seu titular seja
residente em territério portugués ou, ndo o sendo, aqueles rendimentos devam ser
considerados obtidos em territério portugués (art. 13°, n° 1 do CIRS), sendo relevante,
para efeitos de tributacdo, a situagcdo pessoal e familiar que se verificar no ultimo dia do
ano a que o imposto respeita, conforme o n° 7 do art. 13° (incidéncia pessoal).

De acordo com as alineas a) e b) do n° 1 do art. 16° do CIRS sdo residentes em
territério portugués as pessoas que, no ano a que respeitam os rendimentos, hajam nele
permanecido mais de 183 dias, seguidos ou interpolados, ou, tendo permanecido por
menos tempo, ai disponham, a 31 de Dezembro desse ano, de habitagcdo em condi¢des
que facam supor a intencdo de a manter e ocupar como residéncia habitual e, nos
termos do n° 2 do art. 16° do CIRS, sdo sempre havidas como residentes em territorio
portugués as pessoas que constituem o agregado familiar, desde que naquele resida
qualquer das pessoas a quem incumbe a direccdo do mesmo, no caso dos autos o
Requerente ou a respectiva conjuge.

O n° 3 do artigo 16° prevé que a condicdo de residente resultante da aplicacdo do
disposto no n°® 2 possa ser afastada pelo conjuge que nao preencha o critério previsto na
alinea a) do n° 1, desde que prove inexisténcia de uma liga¢ao entre a maior parte das
suas actividades econdémicas e o territério portugués, e o art. 81.°, também do CIRS,
dispde sobre eliminacdo da dupla tributacdo juridica internacional.

O Requerente requereu em 2/4/2015 aos servigos da AT a rectificagdo da sua situacao
cadastral, dando-se como residente fiscal em Vila do Conde, Portugal, com efeitos
retroactivos desde 1/9/2015, o que foi aceite, e apresentou a sua declaracdo de IRS
respeitante ao ano de 2014, na qualidade de residente fiscal.

Na declarac@o de rendimentos modelo 3 de IRS do ano de 2014, o Requerente e sua
conjuge, B..., fizeram constar, no anexo H, habitacdo permanente em Portugal e
beneficios fiscais referentes a essa fraccdo auténoma e, no anexo J, inscreveram
rendimentos obtidos no estrangeiro, tendo sido com base nessa situacdo tributdria e
dados comunicados que foi efectuada a liquidacdo de IRS, resultante de tratamento

automadtica, que € posta em crise pelo Requerente.
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Nao existe situagdo de dupla tributacdo juridica internacional porque o Requerente
deve ser considerado residente, para efeitos fiscais, em Portugal, no ano de 2014, aliés,
segundo o disposto no artigo 4° n° 1 e 2 da CDT entre Portugal e Espanha, em especial
na 2* parte da alinea a) do n° 2, o enquadramento juridico da questio s6 deveria passar
para a afericdo do Estado com o qual fossem mais estreitas as relacdes pessoais e
econdmicas do Requerente (centro de interesses vitais) se este tivesse uma habitacao
permanente a sua disposi¢cao em ambos os Estados.

E, da factualidade, ndo resulta que o Requerente tivesse, em 2014, habitacdo
permanente a sua disposi¢cdo em ambos os Estados: o Requerente habitou em Espanha
parte do ano de 2014 (n3o se sabe precisamente quanto tempo € se 0o mesmo foi
seguido ou interpolado) mas essa habitacdo assumiu cardcter transitorio até a mudanga
do Requerente para Portugal, a partir de 01.09.2014, entdo sim com inten¢do de
“permanéncia”.

O Requerente apenas juntou umas instru¢des para preencher a declaracdo do «Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas», ndo apresentando qualquer documento emitido
por autoridade competente para atestar que, de acordo com a legislacdo espanhola,
estava af sujeito a imposto, devido ao seu domicilio ou a sua residéncia.

Nao foi apresentada pelo Requerente nenhuma prova documental susceptivel de atestar
que permaneceu em territério portugués menos de 183 dias, sendo que em 31 de
Dezembro de 2014 dispunha em territério portugués de habitacdo em condi¢gdes que
fazem supor a intencdo de a manter e ocupar como residéncia habitual, nos termos
previstos na alinea b) do n° 1 do art. 16° do CIRS.

Os documentos destinados a fazer prova deverdo ser apresentados com o articulado
onde se aleguem os factos correspondentes, ficando precludida, a apresentagao ulterior
de prova documental, pelo Requerente (artigo 423.° do CPC).

O Requerente nem juntou esclarecimentos sobre a sua situagdo juridico-tributdria e do
seu agregado familiar (tais como local de realizacdo de despesas de satide em 2014,
quais os consumos de dgua, luz e gds efectuados na casa de morada de familia antes e
depois de 01/09/2014) susceptiveis de afastar os indicios da sua permanéncia em

territorio nacional nesse ano (alinea a) do n° 1 do art. 16° do CIRS e do artigo 15.° n.° 2
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da Convenc¢do) nem declaracdo da entidade patronal referindo o local onde foram
desempenhadas as func¢des inerentes a sua actividade no ano de 2014.
- Deverd o presente pedido ser julgado improcedente mantendo-se na ordem juridica o

acto tributério de liquidacdo impugnado.

9. Objecto do pedido

A questao objecto de litigio consiste em saber se o Requerente, ao alterar a sua residéncia
fiscal de Espanha para Portugal em Setembro de 2014, esta sujeito a incidéncia do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) relativamente a todos os rendimentos
auferidos nesse ano, quer em Espanha (Janeiro a Agosto) quer em Portugal (Setembro até
final do ano), com deducdo do imposto pago em Espanha ou se estard sujeito a tributacdo

em Portugal apenas pelos rendimentos auferidos no territério portugués.

10. Saneamento

O tribunal arbitral colectivo é materialmente competente, nos termos do disposto nos
artigos 2.°, n.° 1, al. a) do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias e tém legitimidade nos termos
dos artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria
(RJAT) e do artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.

O processo ndo padece de qualquer nulidade nem foram suscitadas pelas partes quaisquer
excepgOes que obstem a apreciagdo do mérito da causa, pelo que se mostram reunidas as

condic¢des para a prolacdo da decisdo arbitral.

II Fundamentacao

11. Factos provados

11.1. A..., Requerente nos autos, e B..., entregaram em 29 de Abril de 2015, via internet,
a declaragdo de rendimentos de IRS modelo 3, referente ao ano de 2014, indicando como
residéncia fiscal “continente”: no anexo A foi incluido como rendimento de trabalho

dependente do sujeito passivo A (marido) o montante de € 34.770,33; no anexo J, como
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rendimento de trabalho dependente auferido no estrangeiro, o montante de € 105.378,33
(campo 401); no anexo H, foram inscritos encargos com imdveis afectos a habitacdo
permanente (campos 731 e 814) (PA, fls. 15 a 17).

11.2. A declaragdo referida no ndmero anterior originou a liquidacao de IRS n° 2015..., de
09/06/2015, no montante de € 12.880,30, a pagar até 31 de Agosto de 2015 — o imposto
retido no estrangeiro, Espanha, no valor de € 26.081,14, foi incluido na linha da deducao a
colecta (26.682,47) e considerado dedutivel até a concorréncia da parte da colecta
proporcional a esses rendimentos, nos termos do art. 81° do CIRS (Doc. n° 1 junto com o
Pedido, PA, fls. 12 e 18 a 22).

11.3. Entre Setembro e Dezembro de 2014 a C...-Sucursal em Portugal processou saldrios
ao Requerente (Documento n° 3, junto com Pedido).

11.4. Através de requerimento de 2 de Abril de 2015, o Requerente solicitou a AT
alteracdo de morada com efeitos a Setembro de 2014, pedido que foi deferido e objecto de
comunicac¢do em 27 de Maio de 2015 (documento n° 6 junto com o Pedido).

11.5. O Requerente obteve inscricdo no Registo Central de Estrangeiros da Direc¢ao Geral
de Policia e da Guarda Civil como residente comunitdrio em Espanha desde 18 de Marco
de 2011, sendo nessa data emitido certificado de registo de cidadao da Unido e atribuido
nimero de seguranca social (Documento n° 8 junto com o Pedido).

11.6. A empresa D..., S.L.U. com endere¢o em... ... —.../..., ... ..., Barcelona, emitiu em 8
de Abril de 2011, uma declaragcdo de que o Sr. A..., que até essa data havia exercido, desde
14 de Fevereiro de 2005, o cargo de Director da D... em Portugal, tinha sido contratado
com o cargo de Director Geral de Espanha e Portugal (documento n° 4 junto aos autos em
Dezembro).

11.7. A empresa D..., S.L.U., € filial da empresa C..., classificada em Fortune 500, que
tem sede principal em..., ..., EUA, com empregados em mais de 60 paises (doc. n° 4 junto
com o Pedido, http://www...com/.../.../[../..=...;

https://en.wikipedia.org/wiki/...

11.8. Em 1 de Maio de 2011, o Requerente assinou um contrato de arrendamento de um
apartamento sito na..., em..., pelo prazo de um ano prorrogavel at€¢ um méaximo de quatro

anos (Documento n° 1 junto aos autos em Dezembro de 2015).
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11.9. Em 13 de Maio de 2011, o Requerente apresentou junto da Agéncia Tributdria, na
Dependéncia de Gestao Tributdria, em Barcelona, uma comunicagdo de opg¢ao pelo regime
especial aplicdvel aos trabalhadores deslocados no territério espanhol, regulado no artigo
93 da lei 35/2006, de 28 de Novembro, do Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas
(IRPF), o que deu origem a emissdo, em 18 de Julho de 2011, pela referida Dependéncia
de Gestao Tributéria, de certificado da condi¢do de contribuinte de IRPF pelo regime
especial de tributacdo pelo Imposto sobre Rendimento de ndo residentes, € que esta opcao
salvo renuncia ou exclusio, abarca os exercicios fiscais 2011 a 2016 (Doc. n.° 7, junto
com Pedido).

11.10. Segundo a base de dados Sistema de Gestdo e Registo de Contribuintes (SGRC) da
AT, A... comunicou entre 2011 e 2014, sucessivamente, os seguintes domicilios fiscais:
Espanha em 2011-12-09 e 2011-07-12; Rua..., Vila do Conde, em 2011-08-01; Espanha
em 2013-05-07 e 2013-05-08 e Rua..., Vila do Conde, em 2014-09-01 (PA, fls. 11).

11.11. Em 3 de Maio de 2014 foi emitida uma notificacdo de sancdo por excesso de
velocidade dirigida a A..., para a morada “..., ..., ..., ... ... , Barcelona” (Documento n° 3
junto em Dezembro).

11.12. Em 28 de Abril de 1999, A... e sua mulher, B..., adquiriram um imével destinado a
habitacao permanente (doc. n° 4, junto com o Pedido)®.

11.13. Relativamente ao exercicio de 2014, e com vista a devolu¢do de imposto, o
Requerente apresentou na Agencia Tributaria, em Espanha, o modelo 150 do Impuesto
sobre la renta de las Personas fisicas, Regimen especial aplicable a los trabajadores
desplazados a territdrio espafiol” (art. 30° do Pedido e Doc n° 9 junto com o Pedido).

11.14. Em 31 de Marco de 2015 foi, por um terceiro e via Internet, apresentada a Agencia
Tributdria espanhola uma declaracio modelo 30 de mudang¢a de domicilio fiscal do

Requerente, situando-o no estrangeiro, Rua..., ..., Vila do Conde, Portugal, e como lugar

! Nesse “Certificado de haber ejercitado la opcién por el régimen especial aplicable a los trabajadores
desplazados a territorio espafiol” afirma-se: “A la vista de la comunicacién y documentation justificativa
presentadas y conforme al articulo 119.2 del reglamento del Impuesto de la Renta de las Personas fisicas, se
expide el presente certificado a los efectos de justificar ante las personas o entidades obligadas a retener la
condicion de contribuyentes del IRPF por el régimen especial de tributacién por el Impuesto sobre la Renta
de no residentes”

* Nio é possivel verificar a identificagdo do imével porque o documento esta incompleto (falta pagina 3).
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o

de domicilio para notificacdes em Espanha, ..., n°..., no..., Barcelona (Documento n° 5
junto com o Pedido).

11.15. Em 10 de Junho de 2015, entregou na Agéncia Tributidria, em Espanha,
comunicacdo sobre a conta a ser debitada ou creditada de acordo com o resultado da

liquidacdo referente a 2014 (Documento n° 9 junto com o Pedido).

12. Factos nao provados

12.1. Que o Requerente tenha vivido e trabalhado exclusivamente em Espanha no periodo
entre 2001 e 2014.

12.2. Qual o montante de rendimento do Requerente declarado e tributado em Espanha no

ano de 2014.

13. Fundamentacio dos factos provados e nao provados

A fixacdo da factualidade fez-se com base nos factos alegados pelas partes e ndo
contestados, assim como na documenta¢do junta aos autos, incluindo o processo
administrativo.

O Tribunal aceitou a jun¢do dos documentos apresentados, ja posteriormente ao Pedido,
pelo Requerente por ndo ver nisso qualquer perturbacdo aos principios processuais
consagrados no artigo 16° do RJAT, salvaguardado que foi o principio do contraditorio.

Os factos provados mostram-se suficientes para decisdo do processo.

14. Aplicacao do direito

14.1. Os factos a enquadrar juridicamente

Apesar das dividas que podem restar face a factualidade fixada, € possivel concluir que:

O Requerente € funciondrio da multinacional C... desde pelo menos 2005. Até 2011
(Marg¢o/Abril?) trabalhou, segundo declaracdo da entidade patronal, num estabelecimento
situado em Portugal, tendo ai voltado para exercer fun¢des de direccao no ano de 2014 (os
recibos emitidos pela entidade empregadora e juntos aos autos confirmam esse exercicio,
pelo menos a partir de Setembro).

Em 2011 (Marco? Abril?) passara a desempenhar o cargo de Director Geral de Espanha e

Portugal, sendo remunerado pela filial D..., S.L.U., sita em..., ..., Barcelona.
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Nesse mesmo ano de 2011, em Marco, o Requerente assinou um contrato de arrendamento
de um apartamento em..., ..., ...(drea de Barcelona). E efectuou o seu registo como
estrangeiro, cidaddo da Unido, no Registo Central de Estrangeiros da Direc¢do Geral de
Policia e Guarda Civil, em Espanha assim como obteve nimero de Seguranca Social
(Ministério do Tabalho e Imigracdo, em Espanha) indicando como domicilio... .

Em Maio de 2011, representado pela C..., apresentou na “Agencia Tributaria”, delegacion
Especial de Cataluna, uma comunicacdo de opc¢ao pelo “regime especial aplicavel a

trabalhadores deslocados em territdrio espanhol”.

Atenta a documentacdo (ou falta dela) junta, quer pelo Requerente quer pela AT,
desconhece-se qual foi exactamente a situacdo tributdria e laboral do Requerente em
Portugal no periodo entre Marco de 2011 e Setembro de 2014. Exercendo nesse periodo,
segundo declaragdo da D..., o cargo de “Director Geral de Espanha e Portugal”, é
admissivel que distribuisse o seu tempo e trabalho pelos dois paises, ainda que tendo
necessidade de um local que lhe permitisse (frambém?) viver em Barcelona. Nao se sabe se
assim foi. Assim como se desconhece a razdo e consequéncias da alteracdo de domicilio
fiscal comunicada a Base de dados da AT em Portugal entre 2012 e 2013. E, apesar de o
Requerente afirmar, a dado passo, que a mulher o acompanhou também para Barcelona,
fica sem se perceber se e como foram apresentadas declaragdes de IRS em Portugal pelo
agregado familiar.

Regista-se também o facto de o Requerente ter diligenciado alterar o seu domicilio fiscal
em Portugal apenas em Maio de 2015, embora com efeitos a partir de 1 de Setembro de
2014.

Pese embora as identificadas duvidas sobre a real situacdo de facto, ndo cabia a este
tribunal fazer um inquérito aprofundado a situacdo tributdria do Requerente se os dados

existentes fossem suficientes para decidir o caso objecto do presente Pedido. E cremos que

Sa0.

Assim, a presente decisdo arbitral, referente apenas a 2014, fundamenta-se nos dados

factuais trazidos aos autos e nas disposi¢des normativas invocadas e aplicdveis.

14. 2. O regime legal aplicavel — davidas e interpretacio
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14.2.1. A tributacdo dos rendimentos do trabalho dependente e o conceito de
residéncia - a lei interna e os conflitos de competéncia

O Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS), na redaccao
vigente ao tempo da situagdo dos autos’ dispunha, quanto aos sujeitos passivos do imposto,
no artigo 13°: «1 - Ficam sujeitas a IRS as pessoas singulares que residam em territério
portugués e as que, nele nao residindo, aqui obtenham rendimentos. 2 - Existindo agregado
familiar, o imposto é devido pelo conjunto dos rendimentos das pessoas que o constituem,
considerando-se como sujeitos passivos aquelas a quem incumbe a sua direcgﬁo»4, sendo
que “A situacdo pessoal e familiar dos sujeitos passivos relevante para efeitos de tributacao

€ aquela que se verificar no ultimo dia do ano a que o imposto respeite” (n°7 do art. 13°).

De acordo com o artigo 15° do CIRS’, o imposto incide exclusivamente sobre as pessoas
singulares que residam no territério portugués ou nele ndo residindo aqui obtenham
rendimentos®, sendo que no que respeita aos residentes o imposto incide sobre a totalidade
dos rendimentos obtidos fora do territério nacional enquanto os nao residentes apenas

estdo sujeitos quanto aos rendimentos obtidos em territorio portugués.

Torna-se pois fundamental delimitar o conceito de residente, elemento de conexao que, a
verificar-se, “legitima a tributacdo dos rendimentos dos residentes numa base mundial, i.e.,
de todos os rendimentos independentemente do local onde os mesmos sejam obtidos

(world income principle)”’.

O n° 1 do artigo 16° do Cédigo do IRS dispunha®:

? Redacgdo anterior as alteragdes introduzidas pela Lei n® 82-E/2014, de 31/12, mas com as alteracdes
introduzidas pela Lei n® 60-A/2005, de 31/12.

* Compunham o agregado familiar, designadamente, “Os conjuges ndo separados judicialmente de pessoas e
bens e os seus dependentes” (alinea a) do n° 3 do artigo 13°).

> «l - Sendo as pessoas residentes em territério portugués, o IRS incide sobre a totalidade dos seus
rendimentos, incluindo os obtidos fora desse territério. 2 - Tratando-se de ndo residentes, o IRS incide
unicamente sobre os rendimentos obtidos em territério portugués.»

® Leia-se das categorias sujeitas a imposto segundo o artigo 1° do mesmo C6digo, entre os quais se encontram
os rendimentos de trabalho dependente, como os que estdo em causa nos autos.

7 Rui Duarte Morais Sobre o IRS, Almedina 2014, 3 edigdo, pp. 11 e ss. A residéncia é hoje, geralmente
aceite como constituindo o elemento de conexido que expressa a mais intima ligacdo econdémica entre uma
pessoa e um Estado (crise do principio da nacionalidade — nota 19, p. 11).

¥ Redacgio ja constante no texto do CIRS aprovado pelo Decreto-Lei n® 442-A/88, de 30 de Novembro.
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«Sdo residentes em territério portugués as pessoas que, O ano a que respeitam oOs
rendimentos:

a) Hajam nele permanecido mais de 183 dias, seguidos ou interpolados;

b) Tendo permanecido por menos tempo, ai disponham, em 31 de Dezembro desse ano, de
habitacdo em condicdes que facam supor a inten¢do de a manter e ocupar como residéncia
habitual;

c) Em 31 de dezembro, sejam tripulantes de navios ou aeronaves, desde que aqueles
estejam ao servico de entidades com residéncia, sede ou direcdo efetiva nesse territorio;

d) Desempenhem no estrangeiro fungdes ou comissdes de cardcter publico, ao servico do

Estado Portugués».

A consagracdo de uma “pluralidade de critérios alternativos faz surgir o perigo de duplas
tributacdes, em virtude do elemento de conexdo residéncia, visto aquelas poderem tanto
resultar de defini¢des diversas nos espacgos fiscais em causa como de defini¢des iguais,
desde que integradas por uma pluralidade de critérios que se repetem nas legislacoes

desses espacos fiscais sendo a situacdo enquadravel em critérios diferentes” %,

Para evitar os conflitos derivados de aplicacao das normas tributdrias em caso de situagdes
com ligagdes a outros territérios assume especial importancia a negociagao e celebracado de

Convengdes assinadas entre Portugal e outros Estados para Evitar a Dupla Tributacao

(CDTs).

As convengdes ndo consagram porém uma defini¢do auténoma de residéncia'®, remetendo
para a nocdo de residéncia dos Estados contratantes, embora com alguns critérios

delimitativos, pelo que uma mesma pessoa pode ser considerada residente em dois espagos

9 “Artigo 16° n° 2, do CIRS e as Convengdes destinadas a evitar a dupla tributacdo”, Manuel Pires, Estudos
em memoria do Professor Doutor Anténio Marques dos Santos”, vol. II, Almedina, p. 594.

1% As Convengdes para evitar a dupla tributacdo sobre o rendimento e o patriménio tm seguido o Modelo de
Convenc¢do da OCDE, cujo n° 1 do artigo 4° diz: «Para efeitos da Convengao, a expressdo "residente de um
Estado contratante" significa qualquer pessoa que, por virtude da legislacdo desse Estado, estd af sujeita a
imposto devido ao seu domicilio, a sua residéncia, ao local de direccdo ou a qualquer outro critério de
natureza similar, e aplica-se igualmente a esse Estado e as suas subdivisdes politicas ou autarquias locais
(...)» (sublinhado nosso).
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fiscais, situagdo para a qual o n° 2 do artigo 4° do Modelo de Convencdo da OCDE
estabelece critérios de resolugao:

«Quando, por virtude do disposto no n.° 1, uma pessoa singular for residente de ambos os
Estados contratantes, a situacao serd resolvida como segue:

a) Sera considerada residente apenas do Estado em que tenha uma habitacdo permanente a
sua disposic@o. Se tiver uma habita¢do permanente a sua disposi¢do em ambos os Estados,
serd considerada residente apenas do Estado com o qual sejam mais estreitas as suas
relacdes pessoais e econdmicas (centro de interesses vitais);

b) Se o Estado em que tem o centro de interesses vitais ndo puder ser determinado ou se
ndo tiver habitacdo permanente a sua disposicdo em nenhum dos Estados, serd considerada
residente apenas do Estado em que permanece habitualmente;

¢) Se permanecer habitualmente em ambos os Estados ou se ndo permanecer habitualmente
em nenhum deles, serd considerada residente apenas do Estado de que for nacional;

d) Se for nacional de ambos os Estados ou nido for nacional de nenhum deles, as
autoridades competentes dos Estados contratantes resolverao o caso de comum acordo».
Significa isto que “alguém - no ambito de uma convengdo — ndo pode ser considerado
residente em dois Estados. Mas (...) sendo considerado residente num Estado pela
respectiva lei interna, ndo pode pretender deixar de o ser para efeitos da convenc¢do quando
o outro Estado ndo o considere residente segundo a correspondente legislagdo. A dupla nao
residéncia € inadmissivel, de outro modo a convencdo seria inaplicdvel, visto exigir-se,

A 11
pelo menos, a residéncia num dos Estados Contratantes™ .

14.2.2. Situacao geradora de davidas — jurisprudéncia e evolucao legislativa

O facto de o n° 2 do artigo 16° do CIRS dispor que “Sao sempre havidas como residentes
em territério portugués as pessoas que constituem o agregado familiar, desde que naquele
resida qualquer das pessoas a quem incumbe a direc¢cdo do mesmo”, veio a desencadear
muitas dudvidas relativamente a casos de emigrantes que, trabalhando noutro Estado,
mantinham em Portugal uma habitagdo onde continuava a residir o outro cdnjuge,

acompanhado ou ndo dos filhos.

' Manuel Pires, in “Artigo 16°, n° 2 do CIRS e as Convengdes destinadas a evitar a dupla tributagio”,
ibidem, p. 596.
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A disposi¢ao explicita que nessa situagdo as pessoas ausentes fisicamente do territério
portugués continuam a ser consideradas residentes pela lei interna. E se for considerada
residente por outro Estado Contratante, como se aplica a Convengdo para evitar a dupla
tributacao? O recurso a normas com conteido como o do artigo 4° da Conven¢do Modelo
levanta problemas quando o emigrante tem no Estado onde trabalha ‘“habitacdo

permanente”, um “centro de interesses econémicos vitais” e “permanéncia habitual”.

Precisamente a propoésito dessa situagdo, com especial relevo para situacdes de emigrantes
na Alemanha, surgiram, logo durante a década de 90, numerosos litigios, vindo os tribunais
tributdrios a pronunciar-se em sentidos diferentes. Depois de hesitacdes, veio a impor-se
uma corrente jurisprudencial no sentido de que, reconhecendo-se, por forca do artigo 8° da
CRP, a supremacia das normas constantes de convencdes internacionais, a remissao do
artigo 4°, n° 1 da CDT Portugal/Alemanha (idéntica de resto a de outras Convencgdes e
seguindo a Convencdo Modelo da OCDE) para a legislagdo fiscal interna dos Estados
contratantes nao deve ser vista como uma remissdo incondicional, antes impondo que a
andlise da questdo da residéncia seja feita pessoa a pessoa, abstraindo da situa¢do familiar
do sujeito em causa, estabelecendo limites a natureza das conexdes adoptadas pelas leis
dos Estados contratantes, impondo-se que tais critérios exprimam uma ligacdo efectiva
com o territorio do Estado.

Neste sentido, e por todos, veja-se o Acordao do STA de 25 de Margo de 2009, in proc. n°
068/09, que conclui: «O critério de “residéncia por dependéncia” adoptado no artigo 16.°,
n.° 2 do Cédigo do IRS, porque ndo respeita as limitagdes convencionais ao conceito de
residéncia que os Estados Contratantes podem adoptar, ndo € fundamento véalido para uma
pretensdo tributdria do Estado portugués em face de um residente na Alemanha que ai
tenha obtido no ano em causa todos os seus rendimentos e que ndo seja tributado nesse pais
apenas pelo facto de o Estado alemdo ser o Estado da fonte dos rendimentos do

trabalho» ‘2.

2 Cf. ponto 3 do sumdrio. O Ac6rddo contém relevantes citagdes doutrindrias, entre as quais retemos: «A
andlise da residéncia deve ser feita pessoa por pessoa, ainda que casadas, pelo que € frequente a existéncia de
«casais mistos», sendo um dos membros considerado residente num pais e o outro, noutro (...) As
Convencdes sobrepdem-se portanto aos regimes internos que eventualmente consagrem, por ficcdo, a
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Esta controvérsia foi em grande medida ultrapassada pelas disposicdes aditadas ao artigo
16° do CIRS, pela Lei n® 60-A/2005, de 31 de Dezembro, que passou a prever, no n° 3,
que: “A condicao de residente resultante da aplica¢do do disposto no nimero anterior pode
ser afastada pelo conjuge que ndo preencha o critério previsto na alinea a) do n.° 1, desde
que efectue prova da inexisténcia de uma ligacdo entre a maior parte das suas actividades
econdmicas e o territério portugués, caso em que € sujeito a tributacdo como nao residente
relativamente aos rendimentos de que seja titular e que se considerem obtidos em territorio

0%

portugués nos termos do artigo 18.°” e no n° 4, que “Sendo feita a prova referida no
nimero anterior, o cOnjuge residente em territorio portugués apresenta uma unica
declaracdo dos seus proprios rendimentos, da sua parte nos rendimentos comuns e dos
rendimentos dos dependentes a seu cargo segundo o regime aplicdvel as pessoas na
situacdo de separados de facto nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 59.°”

«Com as modifica¢des e aditamentos de novas regras, o regime passou a deixar de tributar
os rendimentos do trabalhador auferidos por emprego exercido e pago fora de Portugal, no
caso de aquele demonstrar a falsidade do estatuido no n° 2, o que se fard por meio da
demonstracdo de “inexisténcia de uma ligacdo entre a maior parte das suas actividades
economicas e o territorio portugués”>>13. 14

Acontece porém que, nos autos, nio foi invocada a aplicacdo do n° 2 do artigo 16°.

«residéncia» por «dependéncia» de uma pessoa no pais de residéncia de qualquer dos outros membros do
agregado familiar» (Alberto Xavier, in Direito Tributdrio internacional, nota 61 a pp. 291) e: «Relativamente
as pessoas singulares, o teste da residéncia € efectuado contribuinte a contribuinte, independentemente da sua
situacdo conjugal. O conceito convencional de residéncia sobrepde-se aos regimes internos que, como o
portugués, consagram a “residéncia por dependéncia” de uma pessoa no pais da residéncia de outro membro
do seu agregado familiar — cfr. Cédigo do IRS, artigo 16.°, n.° 2» (Maria Margarida Cordeiro Mesquita, in
As Convengoes sobre Dupla Tributagdo, Lisboa, 1998, p. 85).

3 Gustavo Courela, Revista de Finangas Publicas e Direito fiscal”, ano I, n° 1, p. 293. Real¢ando o facto de o
outro cdnjuge se declarar como separado de facto para ser tributado, o Autor levantava a ddvida sobre a
compatibilidade com a previsdo constitucional relativa ao tratamento do agregado familiar.

' Estas disposi¢des foram eliminadas com a Reforma do IRS, aprovada pela Lei n° 82-E/2014, de 31 de
Dezembro. (cf. justificagdo ponto 4.2.2 do Anteprojeto da Reforma do IRS Julho de 2014 p. 45 “Residéncia
por atracdo. O regime da residéncia por atragdo, previsto no artigo 16.°, n° 2 do Codigo do IRS, é gerador
de muiltiplos conflitos positivos de residéncia, pelo que se propde a sua revogagdo. Na realidade, ndo
obstante a lei prever jd a possibilidade de afastamento da condigdo de residente por parte do conjuge que
ndo permanece em territorio portugués, o regime em causa representa uma desnecessdria fonte de
complexidade. Mais, adotando-se o principio da tributagdo separada dos coénjuges, é mais coerente que a
residéncia fiscal seja aferida relativamente a cada sujeito passivo do agregado familiar”).
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E tratar-se-d4 de um caso em que a situacio do Requerente é qualificada como residente

por normas do direito interno de ambos os Estados?

14.2.3. Os factos, o regime fiscal espanhol e delimitacao da questao controvertida

Como visto acima, em Marco de 2011, o Requerente efectuou em Espanha o seu registo
como cidadao estrangeiro, cidaddo da UE, e em Maio de 2011 apresentou, representado
pela sua entidade patronal, na “Agencia Tributaria” espanhola, uma comunicagao de op¢ao

pelo “regime especial aplicavel a trabalhadores deslocados em territério espanhol”.

Em Espanha, vigora o Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF), aprovado
pela Lei 35/2006, de 28 de Novembro (e respectivas alteracdes posteriores).
Ficando-nos por uma referéncia bastante superficial, regista-se apenas que o IPRF é um

imposto que incide sobre a totalidade dos rendimentos do contribuinte independentemente

do lugar em que se produzam, sendo contribuintes as pessoas que tenham residéncia

habitual no territério espanhol, entendendo-se que tal acontece quando permanecam mais

de 183 dias nesse territério ou nele radiquem o nucleo principal ou a base das suas

actividades ou interesses economicos, de forma directa o indirecta (...) (artigos 2°, 8° e 9°

da Lei citada).

O mesmo diploma (artigo 93°) prevé a aplicagdao de um regime especial para trabalhadores
deslocados em territério espanhol, trabalhadores que adquiram a residéncia fiscal em
Espanha em consequéncia de deslocacdo, consistente na opg¢do por tributacdo pelo
Imposto sobre o Rendimento de Nio Residentes'>, mantendo a condicio de
contribuintes pelo IRPF desde que preenchidas as condic¢des estabelecidas no n° 1 do art.

93°, e aplicando-se as regras do n° 2 do mesmo artigo.

Ou seja, o Requerente €, segundo o regime do IRPF, considerado residente em territdrio

espanhol, mas de acordo com normas dessa mesma lei, optou pela aplicagdo do regime de

' Sobre a tributacdo da Renda de Nio Residentes, Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de Margo e Real
Decreto 1776/2004, de 30 de Julho.
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tributacdo sobre o Rendimento de Nao Residentes (possivelmente por se lhe ter revelado

mais favoravel).

Contudo, e independentemente desse aspecto, vejamos a argumentacdo esgrimida pelas
Partes:
O Requerente defende que tendo exercido a sua actividade profissional em Espanha até

Setembro de 2014 e vendo os rendimentos ai auferidos tributados na qualidade de residente

nesse territério, quando se mudou para Portugal onde trabalhou o resto do ano, sem

permanecer ai 183 dias, o IRS referente a 2014 nao poderia incidir sobre os rendimentos de
fonte portuguesa e sobre os saldrios auferidos em Espanha porque nos termos do artigo 15°,

n° 2, do ADT, a competéncia para a tributacdo do rendimento obtido em Espanha pertence

exclusivamente ao Estado espanhol.

A AT, para além de pdr em causa a suficiéncia da prova produzida quanto a existéncia de
efectiva residéncia e habitacdo permanente do Requerente em Espanha durante todo o
periodo a seguir a 2011 (ou pelo menos 2014), e quanto a ndo permanéncia em territorio
portugués por menos de 183 dias em 2014, considera que o facto de o Requerente dispor a

31 de Dezembro de 2014 em territério portugués de habitacdo em condi¢des que fazem

supor a inten¢do de a manter e ocupar como residéncia habitual, conduz a aplica¢do da

alinea b) do n° 1 do art. 16° do CIRS e, em caso de divida, ao art. 4° da Convengao.

Em suma, para o Requerente estd em causa o valor do direito convencional, superior ao

direito interno, defendendo que o disposto no n® 2 do artigo 15°, n°2 do CDT sobrepde-se

ao disposto no artigo 16°, n° 1, b) do CIRS, enquanto para a Requerida estd em causa a

aplicagdo do artigo 16° do CIRS, com eventual recurso ao disposto o artigo 4° da

Convencgao.

14.2.4. Ambito do artigo 15° da CDT e relaciio com o artigo 4° da mesma CDT
Posta assim a questdo, considera-se que serd de utilidade relacionar o ambito de aplicagcdo

dos artigos 4° e 15° da CDT entre Portugal e Espanha (e concordantes com o disposto nos

correspondentes artigos da conven¢dao Modelo da OCDE).

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

17.



CAAD

CENTED DE &4RBITRAGEM ADMIMISTRATIVA,

Como ja visto acima o artigo 4° dispde para o caso de, segundo a legislacdo interna dos
Estados contratantes, uma pessoa singular ser considerada residente de ambos os Estados,
elegendo critérios - habitacdo permanente, centro de interesses vitais, nacionalidade,
comum acordo dos Estados contratantes — com a finalidade de possibilitar a eliminagdo de

dupla tributagcdo derivada de dupla residéncia.

O artigo 15° da Convengdo entre a Republica Portuguesa e o Reino da Espanha para Evitar
a Dupla Tributacio e Prevenir a Evasdo Fiscal em matéria de Impostos sobre o
Rendimento'®, sobre “Rendimentos do emprego”’, dispde nos nimeros 1 e 2:

«1. Com ressalva do disposto nos artigos 16.°, 18.° e 19.°, os saldrios, ordenados e
remuneracoes similares obtidos de um emprego por um residente de um Estado contratante
s6 podem ser tributados nesse Estado, a ndo ser que o emprego seja exercido no outro
Estado contratante. Se o emprego for ai exercido, as remuneracdes correspondentes podem
ser tributadas nesse outro Estado. 2. Nao obstante o disposto no n.° 1, as remuneragdes
obtidas por um residente de um Estado contratante de um emprego exercido no outro
Estado contratante s6 podem ser tributadas no Estado primeiramente mencionado se: a) o
beneficidrio permanecer no outro Estado durante um periodo ou periodos que ndo
excedam, no total, 183 dias em qualquer periodo de doze meses com inicio ou termo no
ano fiscal em causa; e

b) as remuneracdes forem pagas por uma entidade patronal ou em nome de uma entidade
patronal que nao seja residente do outro Estado; e

¢) as remuneragcdes ndo forem suportadas por um estabelecimento estivel ou por uma

instalacdo fixa que a entidade patronal tenha no outro Estado.»

A versdo da Convencdo Modelo da OCDE diz nos artigos correspondentes17 (redacgdo de
1992):
«1. Com ressalva do disposto nos artigos 16.°, 18.° e 19.°, os saldrios, ordenados e

remuneracoes similares obtidos de um emprego por um residente de um Estado contratante

16 Agsinada em Madrid, em 26 de Outubro de 1993, aprovada, para ratificacdo, pela Resolugdo da
Assembleia da Republica n® 6/95, em 29 de Junho de 1994, e publicada no Didrio da Republica em 28 de
Janeiro de 1995 (Decreto do Presidente da Republica n° 14/95).
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s6 podem ser tributados nesse Estado, a ndo ser que o emprego seja exercido no outro
Estado contratante. Se o emprego for ai exercido, as remuneracdes correspondentes podem
ser tributadas nesse outro Estado.

2. Nao obstante o disposto no n.° 1, as remuneracdes obtidas por um residente de um
Estado Contratante de um emprego exercido no outro Estado Contratante sdo tributdveis
exclusivamente no primeiro Estado mencionado se:

a) o beneficidrio permanecer no outro Estado durante um periodo ou periodos que nao
excedam, no total, 183 dias em qualquer periodo de doze meses com inicio ou termo no
ano fiscal em causa; e

b) as remuneracdes forem pagas por uma entidade patronal ou por conta de uma entidade
patronal que nao seja residente do outro Estado; e

¢) as remuneracdes niao forem suportadas por um estabelecimento estavel que a entidade

patronal tenha no outro Estado.»

Em comentdrio a redaccdo da conven¢do modelo da OCDE, diz Margarida Cordeiro
Mesquita18 «Em matéria de tributacdo dos rendimentos das profissdes dependentes, o
Modelo OCDE (artigo 15, pardgrafo 1), tal como o Modelo das NU, atribui ao Estado em
que a actividade tem lugar o direito primdrio a tributacdo, com a limita¢do, porém, do
paragrafo 2: quando a actividade for exercida em estado diferente do Estado da residéncia,
o Estado do exercicio da actividade pode tributar quando o beneficidrio permanec¢a no seu
territério durante um periodo ou periodos que excedam, no total, 183 dias durante um
periodo de doze meses que comece ou termine no ano fiscal considerado, quando as
remuneragdes sejam pagas por um empregador ou por conta de um empregador que seja
seu residente ou quando o pagamento das remuneracdes seja suportado por um
estabelecimento estdvel ou por uma base fixa que o empregador ndo residente possua no
seu territério. Verificada uma qualquer parte destas circunstancias, ambos os Estados

poderido tributar, cabendo ao Estado da residéncia, nos termos do artigo 23, a eliminagao

7. Cf. “Modelo de Convencao sobre o Rendimento e o patriménio, Comité dos Assuntos Fiscais”, Cadernos
Ciéncia e Técnica Fiscal n° 210, p. 46 e 47.

'8 As Convengdes sobre dupla tributagio, Cadernos de Ciéncia e Técnica fiscal n° 179, Centro de Estudos
Fiscais, Lisboa 1998, p. 231.
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da dupla tributacdo. Se, diferentemente, ndo se verificar qualquer das trés condigdes

enunciadas, a tributag¢do caberd, em exclusivo, ao Estado da residéncia (pardgrafo 2)»

14.2.5. A relacao entre o artigo 15° da CDT e o artigo 16° do CIRS
O Acordao proferido pelo TCAN em 26 de Outubro de 2016 (proc. 00198/04), exemplifica
a colocagdo e delimitacao de questdes que, no nosso entendimento, sdo, no caso dos autos,

objecto de confusdo na argumentag¢do do Requerente.

Estava em causa uma situacdo em que o sujeito passivo tinha, em 2001, auferido
rendimentos na Alemanha, onde permanecera mais de 183 dias. No ano seguinte entregou
em Portugal declaragdo de IRS conjunta com a mulher. O sujeito passivo alegara que o
artigo 15° da Convencdo funciona como regra especial, de exclusdo das regras de
tributacao gerais portuguesas contidas nos artigos 15°/1 e 16° do CIRS, uma vez que no
conflito entre a Lei Interna do Estado Portugués e a Lei emergente de Tratado
Internacional ratificado por Portugal, prevalece a solu¢do consignada no Tratado - sob
pena de ficar violado o artigo 8° da CRP. E, contra a posi¢do da AT, o artigo 24° da
Convencgdo, norma excepcional, apenas seria aplicdvel nesta situa¢ao se os rendimentos em
questdo pudessem ser tributados pelo Estado Portugués, caso em que lhe cumpria proceder

a eliminacao da dupla tributagdo.

Identificando como questdo decidenda a de saber se as remuneracoes de trabalho auferidas
pelo impugnante marido, na Alemanha, durante os 365 dias do ano de 2001, estdo ou ndo
sujeitas a tributacdo em Portugal, provado como estd que, durante esse ano, ele residiu

naquele pais por um periodo superior a 183 dias, onde auferiu rendimentos e onde pagou o

imposto correspondente, tendo a impugnante mulher e o filho permanecido a residir em
Portugal, o tribunal veio a resolver a questdo nos termos da jurisprudéncia entdao
prevalecente e constante do Acérdao proferido pelo STA no proc. n.° 01211/05, ou seja,

interpretando o artigo 4° da Convengao em conjugacdo_com o n° 2 do art. 16° do CIRS, e

reconhecendo a_residéncia por dependéncia do contribuinte (tratava-se de situagdo

anterior a alteracdo legislativa referida acima que introduziu os niimeros 3 e 4 do art. 16
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do CIRS e a predomindncia de corrente jurisprudencial expressa, entre outros, no

Acorddo 68/09, do STA).

Considerando o sujeito passivo residente em Portugal, e tendo em conta que o pais de

residéncia, Portugal, era diverso do pais onde o rendimento fora auferido (Alemanha),

Estado da fonte, o tribunal passou a andlise do artigo 15.° da Convencdo para estabelecer

qual o Estado competente para a tributacio.

E, assim, prosseguiu:

« (...) dispde o art. 15.° da Convencdo'® nos termos seguintes previa: a) Competéncia
exclusiva do pais de residéncia se o emprego € ai exercido — n.° 1, primeira parte; b)
Competéncia cumulativa dos dois Estados se o emprego € exercido no outro Estado, (que
ndo o da residéncia) — n.° 1, dltima parte. Por sua vez, o n.° 2 do art. 15.° prevé a hipétese
de competéncia exclusiva do Estado onde o emprego é exercido — nao obstante o
contribuinte ai ndo residir, uma vez verificados cumulativamente os trés requisitos
negativos af referidos — “actividades temporarias”. Assim (...), a dita segunda parte do n.° 1
consagra uma competéncia cumulativa dos dois Estados para a tributagdo — cfr. cit. p. 434,
Casalta Nabais, Direito Fiscal, 2* edicao, p. 232 e ss., Leite de Campos, Direito Tributéario,
2% edicao, p. 332 e Fiscalidade n.’s 17-61 e 18-61. Ou seja, o Estado em que o emprego é
exercido s6 tem competéncia cumulativa uma vez verificados os ditos requisitos, mas pela
positiva e alternativamente. Nos autos, aplica-se, assim, a dltima parte do n.° 1 do art. 15°:
competéncia tributdria cumulativa de Portugal e da Alemanha para tributacdo dos
rendimentos em causa. Cabendo, pois, ao Estado da residéncia — Portugal — eliminar a
dupla tributacdo, nos termos do art. 24.° da Convencao (alineas a) do n.° 1: dedug@o no
imposto pago em Portugal, do imposto pago na Alemanha, ndo podendo contudo exceder a
fraccdo do imposto, calculado antes da dedugdo, correspondente aos rendimentos auferidos

no estrangeiro, exigindo-se documento comprovativo do imposto ai pago (...). Cf. no

! Leia-se 15° da Convencio celebrada entre a Reptblica Portuguesa e a Repiiblica Federal da Alemanha para
evitar a dupla tributagdo em matéria de impostos sobre o rendimento e o capital, (idéntico ao art. 15° das
outras Convencdes assinadas por Portugal e outros Estados, designadamente com a Espanha, e tendo como
modelo o artigo 15° da Conven¢do Modelo OCDE).
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sentido exposto os Acdrdaos do STA, de 24 de Marco de 2004 Recurso n.° 1872/03, de 15
de Dezembro de 2004 Recurso n.° 834/04 e de 20 de Abril de 2005 Recurso n.° 1254/04.»

No sentido desta interpretacdo do artigo 15° da Conveng¢do, o Acérdao cita o Prof. Alberto
Xavier”’: «se o emprego é exercido no Estado da residéncia do empregado nenhum
problema se suscita; se, porém, € exercido noutro Estado, importa proceder a reparticao
dos poderes de tributar potencialmente interessados na situacdo e, nesta hipdtese, ha que
distinguir as “actividades duradouras”, caso em que ocorre a competéncia tributdria
cumulativa do Estado da fonte (no caso, a Alemanha pode tributar), das “actividades
tempordrias”, caso em que o Estado da residéncia tem um poder exclusivo se se
verificarem cumulativamente os seguintes trés requisitos negativos: 1- o beneficidrio
permanecer no outro Estado durante um periodo ou periodos que, no ano civil em causa,
nao excedem, no total, 183 dias; II- a remuneracdo for paga por entidade patronal ou em
nome da entidade patronal que ndo seja residente do outro Estado; III- as remuneragdes

ndo forem suportadas por um estabelecimento estdvel ou por uma instalagdo fixa que a

entidade patronal tenha no outro Estado»>'.

Ou seja, no caso submetido ao TCAN, cujo excerto transcrevemos, o tribunal aceitou a
qualifica¢do do sujeito passivo como residente em Portugal, por aplica¢do do art. 16°, n°® 2
do CIRS, mas, encontrando-se provado que o trabalhador permanecera na Alemanha mais

de 183 dias, foi entdo decidido que a Alemanha podia também, nos termos convencionais,

tributar (como tributou) os rendimentos que ele ai obteve, existindo, assim, uma
competéncia tributdria cumulativa de Portugal e da Alemanha, cabendo ao Estado da
residéncia — Portugal - eliminar a dupla tributacdo juridica internacional, mediante a

aplicagdo do mecanismo previsto no art. 24° n° 1 da Convengdo, isto é, deduzindo ao

2 Direito Tributdrio Internacional, pag. 434 (trata-se da 1° edi¢do).

! Pelo que no caso em julgamento, em que o tribunal aceitou a qualificacdo do sujeito passivo como
residente em Portugal por aplicag@o do art. 16° n°® 2 do CIRS, mas permanecera na Alemanha mais de 183
dias, a Alemanha podia também, nos termos convencionais, tributar (como tributou) os rendimentos que ele
af obteve, existindo, assim, uma competéncia tributaria cumulativa de Portugal e da Alemanha, cabendo ao
Estado da residéncia - Portugal - eliminar a dupla tributacfio juridica internacional, mediante a aplicacdo do
mecanismo previsto no art. 24° n° 1 da Convencio, isto €, deduzindo ao imposto pago em Portugal uma
importancia igual ao imposto que foi pago na Alemanha, com o limite de dedugdo af previsto.
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imposto pago em Portugal uma importancia igual ao imposto que foi pago na Alemanha,

com o limite de dedugdo af previsto.

Esta posicdo é também confirmada (e explicada) por Rui Duarte Morais, num muito util
7. . . A . s+ 22 ~ Z b ad

comentdrio sobre a jurisprudéncia referente a esta matéria™, porque ndo sé se clarifica a

relacdo entre os varios preceitos como se esclarece a razdo de algumas duvidas que se

possam gerar face ao contetido do texto da CDT Portugal Espanha®.

Referindo expressamente a norma das CDT sobre a “tributacdo dos rendimentos do
trabalho dependente” (artigo 15°), considera que a disposi¢ao «(...) consagra, relativamente
aos rendimentos de emprego (rendimentos obtidos por um residente num Estado
contratante em razdo de actividades por conta de outrem exercidas no outro Estado
contratante), as solucdes preconizadas pelo Modelo da OCDE. Tentando sintetizé-las,
diremos: normalmente, cumulam-se as competéncias do Estado da fonte e do Estado da
residéncia para tributarem tais rendimentos. Porém em certas circunstancias, o direito a
tributacao pertence, em exclusivo, ao estado da residéncia. Assim acontece verificando-se
os seguintes condicionalismos: o beneficidrio (o trabalhador) ter permanecido no pais da
fonte, durante o periodo fiscal em causa menos de 183 dias; as remuneracdes terem sido
suportadas por entidade patronal ndo residente no Estado da fonte e que ndo tenha nesse
Estado estabelecimento estdvel a cuja actividade o pagamento de tais remuneragdes deva
ser imputado. A razdo de ser desta excepcdo a competéncia cumulativa de ambos 0s
Estados parece ser clara: em tais circunstancias, entende-se que ndo existe uma conexao
suficiente tempo de presenca fisica do trabalhador e localizacio no Estado onde a

actividade € exercida da fonte financeira das remuneracdes) capaz de legitimar o direito a

tributagdo pelo estado da fonte (o local onde o emprego foi exercido).»

E, considerando erréneas algumas decisdes judiciais no sentido de que um trabalhador que
tivesse permanecido mais de 183 dias na Alemanha s6 poderia ser tributado nesse pais, o

Autor identificava duas razdes para tal erro:

** “Dupla tributacio internacional em IRS, notas de uma leitura de jurisprudéncia”, in Revista de Finangas
Publicas e Direito Fiscal, ano 1°,n° 1, pp. 111 a 127.
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N

- ndo se ter previamente respondido a questdo essencial de saber qual era, no caso, o
Estado da fonte e o da residéncia, ndo logrando uma visdo sistematizada dos direitos e
obrigacdes que, no quadro convencional, decorriam para cada um dos Estados em
presenca;

- o teor equivoco do texto legal.

Quanto a segunda, explica: «A expressao “as remuneracoes obtidas por um residente de
um Estado contratante de um emprego exercido no outro Estado contratante so podem ser
tributadas no Estado primeiramente mencionado se (...)” constante do corpo do n° 2 do
artigo 15° da Convencgao, presta-se a ser, como foi, lida no sentido de que a tributag@o pelo
Estado primeiramente mencionado (Estado da residéncia, ou seja, Portugal) apenas pode
ter lugar quando se verificarem os condicionalismos previstos nas alineas de tal nlimero e
ndo — como € correcto — que verificados tais condicionalismos, o unico Estado competente
para tributar € o da residéncia (s6 podem ser tributadas no Estado primeiramente

mencionado significa que sé esse Estado pode tributar)».

O Autor levanta ainda davidas sobre se a dificuldade ndo deriva da traducao efectuada da
Convencdao Modelo da OCDE, possivelmente realizada a partir do original inglés
“remuneration derived by a resident of a Contracting State in respect of an employment
exercised in the other Contracting State shall be taxable only in the first-mentioned State
if’ (...). Em confronto, seria muito mais clara a versdao francesa” (...”les rémunérations
q’un résident d’un Etat contractant recoit au titre d’un emploi exercé dans ’autre Etat

contractant ne sont imposables que dans le premier Etat si (...)".

Mas, reafirma, interpretacdo diferente traduz uma incompreensao dos “principios gerais” a

que obedece a reparti¢do do direito a tributacdo operada pelas CDT?).

2 Ponto 7 do referido comentario (ibidem, p- 124 a 127).

* Insiste ainda na importancia de ndo se ignorar o Modelo da OCDE, que é fonte de tais convengdes (e, em
especial, os seu comentdrios (in RFPDF, ano 1, n° 1, p. 127). De realcar que, como visto acima, a tradugdo
efectuada pelo Centro de Estudos Fiscais, e publicada em 2010 nos Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal (n°
210), é a seguinte: «N&do obstante o disposto n® nimero 1, as remunera¢des obtidas por um residente de um
Estado contratante de um emprego exercido no outro Estado contratante sdo tributadas exclusivamente no
primeiro Estado mencionado se: (...)» (sublinhado nosso).
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14.3. Conclusao sobre a situacao dos autos
Como vimos acima, o artigo 16° n° 2, do CIRS passou a ser objecto de interpretacao
firmada a nivel do STA no sentido de o conceito de residéncia por dependéncia ndo valer

contra as normas convencionais.

Mas no caso dos autos, ndo esta em causa a aplicacao do n° 2 do art. 16° mas da alinea

b) do n° 1 do artigo 16°. O Requerente tinha em 31 de Dezembro habitacio em

Portugal em condicdes que revelavam inten¢do de a manter e ocupar como residéncia
habitual (desempenhava um cargo dirigente na empresa em Portugal e pedira o registo

como residente em Portugal a partir de Setembro de 2014).

Entdo, atentas todas as consideracdes acima feitas, conclui-se que:

- O Requerente € face a lei interna portuguesa considerado residente em Portugal em 2014;
- Nesse mesmo ano auferiu rendimentos pagos e declarados em Espanha, sendo tributado
nesse Estado apenas por eles™;

- Segundo o artigo 15°, n° 1 e 2, da Convencdo entre Portugal e Espanha, resulta que se o

Requerente tivesse permanecido em 2014 menos de 183 dias em Espanha apenas o Estado

da residéncia, Portugal, teria direito a tributar todo o rendimento auferido nesse ano; no

caso de permanéncia em Espanha mais de 183 dias, existe competéncia cumulativa dos

dois Estados, cabendo ao Estado da residéncia — Portugal - eliminar a dupla tributacao

juridica internacional.

Assim, a liquidacao efectuada pela Requerida, com base nos dados inscritos na declara¢io

modelo 3 de IRS apresentada pelo préprio sujeito passivo, foi efectuada de acordo com os
preceitos do CIRS sem violar qualquer disposi¢do da Convenc¢do para evitar a Dupla
Tributacdo entre Portugal e Espanha, designadamente o invocado artigo 15°, pelo que o

Pedido arbitral ndo merece provimento.

15. Decisao
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Com os fundamentos expostos, o tribunal arbitral decide:
a) Julgar improcedente o pedido de prontincia arbitral de declaracao de ilegalidade da
liquidagdo de IRS relativa ao ano de 2014 (n.° 2015...).

b) Condenar o Requerente em custas.

16. Valor do processo

De harmonia com o disposto no n.° 2 do artigo 315.° do CPC, na alinea a) do n.°1 do artigo
97.°-A do CPPT e ainda do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributdria fixa-se ao processo o valor de €12.880,30 (doze mil, oitocentos e

oitenta euros e trinta céntimos).

17.Custas

Para os efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 12° e no n.° 4 do artigo 22.° do RJAT e do n.°
4 do artigo 4.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria, fixa-se
o montante das custas em € 918,00 (novecentos e dezoito euros), nos termos da Tabela I

anexa ao dito Regulamento, a suportar integralmente pelo Requerente.
Lisboa, 5 de Abril de 2016.

A Arbitro

(Maria Manuela Roseiro)

» Segundo declaracdo do Requerente, ndo inteiramente confirmada documentalmente (cf. 12.2.).
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