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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 555/2015-T

Tema: IRC/IRS — Retencao na fonte; remuneragdo dos administradores/gerentes;

notas de compensacao, juros indemnizatorios

Os arbitros Cons. Jorge Manuel Lopes de Sousa (arbitro-presidente, designado por
acordo dos outros Arbitros), Prof. Doutor Diogo Leite de Campos e Dr.2 Maria Manuela do
Nascimento Roseiro, designados, respectivamente, pela Requerente e pela Requerida, para

formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 01-12-2015, acordam no seguinte:

1. Relatério

A... SGPS, S.A, Pessoa Colectiva n.° ... e com sede social em Rua..., n.°..., ...,
..., ... —.. Lisboa, veio apresentar pedido de anulagdo das liquidacGes de IRS (retengdo na
fonte) que constam dos documentos n.°s 2015..., 2015 ... e 2015 ... e respectivas notas de
compensacao, acrescidas de juros indemnizatorios.

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

A Requerente procedeu a designacdo de arbitro, Prof. Doutor Diogo Leite de
Campos, ao abrigo do disposto no artigo 6.2, n.° 2, alinea b) do RJAT.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 14-09-2015.

Nos termos do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 6 e do n.° 3 do artigo 11.° do
RJAT e dentro do prazo previsto no n.° 1 do artigo 13.° do mesmo diploma, o dirigente
maximo do servico da Administracdo Tributaria designou como Arbitro a Dr.2 Maria
Manuela do Nascimento Roseiro.

Os arbitros designados designaram o terceiro arbitro, Cons. Jorge Manuel Lopes de
Sousa, nos termos do artigo 11.°, n.° 4 do RJAT.

Os signatarios designados para integrar o presente Tribunal Arbitral colectivo
aceitaram as designacdes, nos termos legalmente previstos.
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Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 7 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do CAAD informou as Partes dessa designacdo em 02-11-2015.

Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 7 do artigo 11.° do RJAT, na
redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, o Tribunal Arbitral ficou
constituido em 01-12-2015.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira apresentou resposta em defendeu a
improcedéncia dos pedidos.

Em 11-02-2016, realizou-se uma reunido em que as Partes foi produzida prova
testemunhal e acordado que o processo prosseguisse com alegacdes escritas.

As Partes apresentaram alegacoes.

O Tribunal Arbitral é competente e foi regularmente constituido.

Partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciérias e a Requerente tem legitimidade (arts. 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e art.
1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram suscitadas excepcdes.

2. Matéria de facto
2.1. Factos provados
Consideram-se provados 0s seguintes factos:

a. A Requerente A...— SGPS SA, tem como objecto a gestdo de participagdes sociais
noutras sociedades, como forma indirecta de exercicio de actividades econémicas;

b. A sociedade encontra-se constituida sob a forma de sociedade anonima com o
capital social de € 71.000,00 (representado por 71.000 ac¢des ordinarias, nominativas ou
ao portador, com o valor nominal de 1 euro cada), totalmente subscrito, com a seguinte

estrutura accionista:
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Socios / Accionistas ) % de
N.° de Acoes . =
Nome NIE participacao

B.. 33.583 47,30

C.. 31.183 43,92

D.. 5.950 8,38

E.. 142 0,20

- 142 0,20

Fonte: Ata da Assembleia Geral ° 1 (Anexo IV, 3 pags) TOTAL 71.000,00 100,00

C. Em 30-09-2009, a Requerente adquiriu a sociedade G... SA, NIPC..., com uma
participagdo no capital de 100% (doravante a sociedade sera designada por “G...”);
d. Em 16-09-2009, a Requerente adquiriu a H... UNIPESSOAL LDA, NIPC..., com
uma participagéo no capital de 100% (doravante a sociedade sera designada por “H...”);
e. A G... foi constituida, por escritura publica em 2002-10-16, sob a forma de
sociedade por quotas, tendo dado inicio de actividade a 01-04-2003, sendo o capital inicial
integralmente realizado em dinheiro foi de 6.000,00 Euros, dividido da seguinte forma:
—1I..., quota de € 2.835,00;
—F..., quota de € 2.835,00
—1J..., quota de € 330,00;
f. O objecto social da G... consistia na “prestacdo de servigos de consultoria na area
da gestéo, formacéo profissional e prestacdo de servigos de gestdo empresarial”, tendo em
19-04-2006, sido alterado para “prestagao de servigos de consultoria em equipamentos e
programacao informatica, bancos de dados e formacao profissional”;
g. Em 08-02-2007, as sdcias gerentes da G... I... e F..., renunciaram a geréncia,

tendo, no mesmo dia, sido designados os novos membros de 6rgdos sociais:

—B... (NIF...);
—C... (NIF...);
h. Em 22-02-2007, foram efetuadas as seguintes alteragdes ao contrato da sociedade

daG...:
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— Transmissdo de Quotas: Resultante da divisdo da quota do sécio J..., no
valor de € 330,00, em duas quotas de € 165,00, sendo as mesmas
transmitidas paraB... e C...;
— Transmissao de Quotas: A quota de € 2.835,00 da socia I... foi transmitida
para C...;
— Transmissdo de Quotas: A quota de € 2.835,00 da socia F... foi
transmitida para B.. ;

I. I... e F..., sdo cOnjuges, respectivamente de B... e C...;

J. Ap0s a transmissdo de quotas, o capital social da sociedade G... que se manteve no

valor de € 6.000,00, ficou com a seguinte estrutura (Cf. Anexo VIII, pag. 4 do Relatério de

Inspecc¢do):
—B...- Quota - € 3.000,00
— C...- Quota - € 3.000,00;
k. Em 13-04-2007, foi efectuada outra alteragdo ao contrato da sociedade G..., com a

transmissdo de duas quotas no valor de € 150,00, cada uma, resultante da divisdo das
quotas de € 3.000,00, dos socios B... e C..., para 0 novo sécio D..., ficando este com uma
quota de € 300,00, e os outros dois socios, designadamente, B... e C..., com uma quota de
€ 2.850,00,cada um;
l. Em 19-05-2008, foi efectuado o registo na Conservatoria do Registo Comercial de
..., do aumento do capital, da transformacdo da sociedade G... em sociedade an6nima e
foram designados os érgdos sociais, mantendo-se o objecto social;
m. Por deliberacdo de 08-04-2008 foram designados os seguintes 6rgdos sociais para o
Conselho de Administragao:

— Presidente -B...,

—Vogal -C.. ;
n. Por deliberacdo de 08-04-2008, foi realizado um aumento da capital social da G...,
no montante de € 44.000,00, tendo sido realizado 43.800,00 por incorporagdo de reservas
livres e € 200,00, pela entrada de dois novos socios, F... e E..., com a quantia de € 100,00,
cada um;

0. F...eE..., sdo familiares de C... e B..., respectivamente, cOnjuge e pai;
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p. Assim, a sociedade G... encontra-se constituida sob a forma de sociedade an6nima
com o capital social de € 50.000,00 (representado por 50.000.00 agdes ordinarias,
nominativas ou ao portador, com o valor nominal de 1 euro cada), totalmente subscrito,

com a seguinte estrutura accionista:

Sdcios/Accionistas
N.° de Acgdes % de Participacio
Nome NIF
B o 23.650 47,30
: ' 21.959 43,92
D.. ' 4.191 8.38
£ 100 0.20
- | 100 0.20
50.000 100,00
Estrutura Accionista da G- - Fonte: Ata da Assembleia Geral n."12 (Anexo X do Relatorio)
g. Sobre as razGes econdmicas subjacentes a decisdo de transformacdo da sociedade

G... foi questionado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira o socio C..., que referiu o
seguinte:
“(...) as sociedades por quotas estdo, fundamentalmente, vocacionadas
para a organizacdo da pequena empresa, revelando pouca maleabilidade
no que respeita:
a) a centros de decisao;
b) a captacdo de investimentos;
¢) a mobilidade do capital e a capacidade de respostas que é necessario
revelar nas solicitacdes do dia a dia.
As sociedades andnimas séo as que melhor se adaptam a estrutura da nossa
empresa em crescente desenvolvimento, através da maleabilidade de gestao
e a concentracdo dos poderes de gestdo no 6rgdo de administracdo, com
facilidade:
a) nas decisdes rapidas e independentes;
b) na organizacé@o da empresa.
A Gestdo considerou que o desenvolvimento empresarial da sociedade

devia ser acompanhado por uma modificacdo substancial da estrutura
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juridica, de forma a conferir maior flexibilidade na sua actuacéo
quotidiana (...) ",

r.

procedeu a distribuicdo de resultados pelos sdcios/accionistas;

S.

Desde o seu inicio de actividade até ao exercicio de 2009, a sociedade G... ndo

A partir do exercicio de 2008 o resultado liquido desta empresa sofre um

acréscimo, que coincide com o exercicio em que se comecou a desenhar a sucessdo de
actos econdémicos ja referidos;

t.

acionista, A...- conforme quadro abaixo:

Ap0s a sua aquisicdo pela A..., a G..., passou a distribuir dividendos a sua Unica

Lucros /
EXERCICIO Resultado Resultados Reservas Dividendos Socios | Acionistas
{Ano n) Liquido Transitados (Reserva Legal + | Gratificagies distribuidos a
Exercicio Reservas Livres) A SGPS
{anon + 1)
I... !
2003 €210,52 €210,52 €0,00 €0,00 E. -
L 7
2004 €16.140,72 | €15.333,68 €807,04 €0,00 oo F. f
1.
L. 7
2005 €53.736,39 €51.049,57 €2.686,82 €0,00 }: f
I i
2006 € 33.815,46 €32.124,69 €1.690,77 €000 | e F. !
1
B.. f
2007 €61.677,42 €0,00 €46.027 42 € 15.650,00 C... !
D..
B_" [
2008 | €499567,51 €0,00 € 437567 51 € 62.000,00 — C_ /
D
2009 € 1.022.965,05 €0,00 €922 965,05 € 100.000,00 € 150.000,00 A 5GPS
2010 € 1.025.087,97 | €1.025.087,97 €0,00 €0,00 € 1.807.663,07 @ A 5GPsS
2011 €911.697,00 €712438,78 €0,00 €0,00 € 700.000,00 A... sGPs
2012 €994 892 38 € 1.065.605,38 €0,00 €0,00 €1.435.78513 ) A . SGPS
TOTAL € 4.093.448,20
(a) Dividendos antecipados
Fonte: Atasda G... (Anexo XI, 7 pags) e Extratos c/c (Anexo VII, pags. 10 a 14)
u. Os contratos entdo celebrados, mais o valor entregue em espécie pelos sdcios
totalizavam os seguintes montantes:
— Contrato celebrado entre a A... e 0 acionista B...: pre¢o unitario por acéo
de € 142,00, preco global de € 3.358.300,00 (total de agdes — 23.650);
6.
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— Contrato celebrado entre a A...- SGPS SA e o0 acionista C...: prego
unitario por agdo de € 142,00, prego global de € 3.118.178,00 (total de acdes
—21.959);
— Contrato celebrado entre a A...e 0 acionista D...: pre¢o unitario por acéo
de € 142,00, prego global de € 595.122,00 (total de agdes — 4.191);
— Contrato celebrado entre a A...- SGPS SA e o acionista E...: preco
unitario por acao de € 142,00, preco global de € 14.200,00 (total de acdes —
100);
— Contrato celebrado entre a A...- SGPS SA e a acionista F...: preco
unitario por acdo de € 142,00, preco global de € 14.200,00 (total de acdes —
100);
— Valor global das a¢des: € 7.100.000,00;
— Condicgdes de pagamento (conforme Clausula Segunda) - “(...) a liquidar
no todo ou em parte no prazo maximo de 10 (dez) anos, conforme as partes
venham a acordar.”
V. O preco das acgOes foi justificado com o resultado da avaliagdo efectuada pela
Sociedade de Revisores Oficiais de Conta, K..., NIPC..., com referéncia a 31-12-2008, e
concluido em 12-05-20009.
W. A Requerente ndo possuia capacidade financeira para proceder ao pagamento de €
7.100.000,00, ndo dispunha de liquidez, capitais préprios de valor suficiente, nem recorreu
a financiamento para o efeito;
X. Em 16-09-2009, foi constituida a sociedade unipessoal por quotas com o capital
social de € 5.000,00, integralmente realizado em dinheiro, representado por uma quota de
igual valor nominal pertencente a socia Unica A...- SGPS, SA;
y. A geréncia da sociedade encontra-se a cargo de B... e C...;
z. A H... passou a distribuir dividendos & sua Unica accionista - A...- SGPS, no

exercicio de 2012, de acordo com o seguinte quadro:
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Lucros /
EXERCICIO Resultado Resultados Reservas Dividendos Sécios / Acionistas
{Ano n) Liquido Transitados (Reserva Legal + | Gratificagdes distribuidos a
Exercicio Reservas Livres) A _SGPS
{anon + 1)
2009 €2.240,79 €0,00 €2.240,79 €0,00 €0,00 A sGPs
2010 €12.145,20 €0,00 €12.145,20 €0,00 €0,00 A SGPS
2011 €140.005,13 €0,00 € 140.005,13 €0,00 €0,00 A SGPS
2012 € 336.432,98 €0,00 € 33643298 € 20.000,00 € 403.391,12 SGPS
Fonte: Atas da H... e Extratos c/c (Anexo XVI, 3 pags)

aa. Em 06-07-2012, reuniu a Assembleia Geral da sociedade comercial unipessoal por
quotas H..., com a finalidade de deliberar sobre a distribuicdo de dividendos do exercicio
de 2011, que se encontravam contabilizados como resultados transitados, no valor de €
153.391,12 e proceder a distribuicdo de dividendos antecipados do exercicio de 2012, no
montante de € 250.000,00, a accionista unica A... SGPS, perfazendo o total de €
403.391,12, transferidos no referido exercicio;

bb. Em 22-06-2009, foi apresentada a registo a constituicdo da sociedade A...- SGPS,
SA, na Conservatoria do Registo Comercial, tendo dado inicio de actividade em 30-06-
2009;

cc. A Requerente A... SGPS ndo possui qualquer colaborador e, nos exercicios de
2009 a 2012, ndo constam quaisquer custos com o pessoal registados contabilisticamente,
nem, a data em que finalizou o procedimento de inspec¢do, a sociedade havia entregue
qualquer anexo J/Modelo 10;

dd. A Requerente A... SGPS ndo presta qualquer servico as suas participadas quer
através de um quadro de pessoal préprio, quer pelo recurso a servigcos de terceiros
contratados para o efeito;

ee. A Unica actividade da Requerente A... SGPS registada contabilisticamente consiste
na distribuicdo de dividendos que recebe das suas participadas;

ff. Os administradores/gerentes nomeados pela G... e pela H... foram remunerados,
no decurso dos seus mandatos, em sede de IRS — categoria A (Trabalho Dependente), pela
G..., detida a 100% pela A... SGPS, nédo auferindo, de acordo com as actas das
Assembleias Gerais qualquer remuneracdo pelo exercicio das fungdes inerentes ao cargo
de gerentes da Requerente;

gg. A Requerente presentava os seguintes Balangos para os exercicios 2009 a 2012:
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Balanco a 2009-12-31:

Amortizagoes e

Activo Activo Bruto = Activo Liquido
Mmwvestimentos financeiros (1) B 2) 3)
e ca"g“f'u;;“ T e € 7.105.000.00 €0.00 € 7_105.000.00
Total € 7.105.000,00 € 0.00 € 7.105.000.00
Depositos bancarios e caixa € 40 2937.80 € 0.00 € 420 937.80
Total € 49.937.60 € 0.00 € 49 937.60
Acréscimos e Diferimentos < 0.00 € 0.00 € 0.00
Total € 0.00 € 0.00 € 0.00
Total do Activo € 7.154.937.60 € 0.00 € 7.154.937.60

Capital Proprio e do Passivo

Capital Proprio

(1)

Capitad

€ 71.000.00

Resultados transitados

< 0.00

Resuftado Ligquido do Exercicio

€ 1490420 _60

Total do Capital Proprio

€ 220 425 60

Passivo

(1)

Dividas a terceiros M/L & Curto prazo

€6.934 508.00

Acréscimos e Difermentos

€ 0.00

Total do Passivo

€ 6.934 508.00

Total do Capital Proprio e do Passivo

€ 7.154 93760

hh.

Fonte: IES — Anexo A

Antes da aquisi¢do das participaces correspondentes a 100% do capital social da

G..., por € 7.100.000,00, a sociedade apresentava uma situacao liquida de € 49.937,60;

ii. O mapa de fluxos de caixa da Requerente nos anos de 2010 a 2012 é o seguinte:

| Anexo A ] 2010 2011 2012
DEMONSTRACAOC DE FLUXOS DE CAIXA
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES
OPERACIONAIS
AS5302 Pagamentos a formecedores 2915 .00 936,00
AS5303 Pagamentos ao pessoal 0.00 0.00 3.99
AS5304 Caixa gerada pelas operacdes -2 915.00 -936.00 -3.99
AS30S Pagarna‘!tolrecet:;‘ﬂ::::do imposto scbre o 0.00 _ass. o7 261
AS306 Outros recebimentos/pagamentos -3.141. .22 197.60 3
AS3IOT Fluxosdemixaﬁs)ahv.dadesoperaam 6.056.23 -1.693.67 _8 56
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO
Pagamentos respeitantes a:
AS5310 Investimentos financeiros 1.000.000.00 0,00 2.246.00
Recebimentos provenientes de:
AS5314 Investimentos financeiros 0.00 1.000.000,00 1.138.72
AS5317 Juros e rendimentos similares 0.00 27.452.28 38. a5
AS5318 Dividendos 1.807.663.07 700.000,00 1.839.17
e T e e o e 807.663.07 1.727.a52.28 770.37
FLUXOS DE CADXA DAS ATIVIDADES DE
FINANCIAMENTO
Recebimentos provenientes de:
AS5320 Financiamentos obtidos 0_.00 0,00
Pagamentos respeitantes a:
AS329 Outras operacoes de financiamento 831.561.00 760.000,00 1.672.50
Rsaives s <> 831.561.00 -760.000,00 -1.672.50
AS331 Varnacao de caixa e seus equivalentes
(A+B+C) 1.633.167 .84 965.758,.61 -910.69
AS333 Caixa e seus equivalentes no inicio do periodo 49 937.60 19.9832 44 S985.74
AS334 Caixa e seus equivalentes no iim do pericodo 199832 a4 985 742 05 75.04
Fonte: IES — Anexo A
an , . ~ . P 7
i Para além de algumas aplicacGes de tesouraria, a actividade da Requerente é

limitada a ’gestdo” de dividendos pagos pelas suas participadas, os quais sdo visivelmente

canalizados para remuneracao dos socios (campo A 5318 vs campo A 5329);
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kk.  Durante os exercicios de 2010 a 2012, os valores transferidos da Requerente, para

0S Seus accionistas e 0s registos contabilisticos efectuados em resultado dessas

transferéncias foram os constantes no quadro que se segue:

EXERico | DATA | Node | Node B... C... D... Fee c-E'm‘ TOTAL
DIARIO Conta27821 | Comta 27821 | Comta27821 | Comta27821
4052000 [ %0 70 65.000,00 52.000,00 13.000,00 0.00 000 130.000,00
= 01.06-2010 | 50 7003 94,600,00 §7.840,00 16.760,00 400,00 400,00 200.000,00
a 30082010 | 50 12000 | 23650000 | 219.600.00 41900,00 1.000,00 1.000,00 500.000,00
Sub-Total 39610000 |  389.440,00 71.660,00 140,00 140000 $30.000,00
20042011 | 50 4001 30150000 | 271.600,00 0,00 0,00 0,00 573.100.00
20042011 | 50 400 000 0.00 54900,00 1.000,00 1.000,00 56.900,00
19122001 | % 12001 0,00 12.000,00 0.00 0,00 0,00 12,000,00
= 19122001 | %0 12002 000 0,00 13.000,00 000 0,00 13.000,00
h 19120011 | %0 12003 000 40.000,00 0,00 0.00 0,00 40.000,00
16122011 | %0 12004 65.000,00 0,00 0.00 0,00 0,00 §5,000,00
Sub-Total 36650000 |  323.600,00 67.900,00 L000,00 1.000.00 760.000,00
30072012 [ 50 005 0,00 35.600,00 0.00 0,00 0,00 35.600,00
30072012 [ 50 7006 000 95.000,00 0,00 000 000 95,000,00
30072012 | 50 007 000 90.000,00 0.00 0.00 0,00 90.000.00
30072012 | 50 7008 98.000,00 0,00 0.00 0,00 0,00 98.000,00
30072012 | 50 7009 96.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 96.000,00
- 30072012 | 50 10 95.000,00 0,00 0.00 000 0.00 98.000.00
= 30072012 | %0 011 90.500,00 0,00 0.00 0,00 0,00 90.500,00
30072012 | 50 ™12 95.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 98,000,00
30072012 | 50 13 000 0,00 £.800,00 0.00 0,00 £3.800.00
10092012 | %0 9004 47500000 |  261.800,00 £3.500,00 0,00 0,00 §20,600,00
wion | % 12007 65.000,00 0.00 0,00 000 0,00 £5.000,00
Sub-Total 102250000 |  482.400,00 167.600,00 0,00 0,00 1.672.500,00
TOTAL 178510000 | 116544000 | 30716000 400,00 240000 | 326230000

Fonte: Extratos de c/c (Anexo VII, pags. 10 a 14) e documentos da contabilidade (Anexo XVI, 61 pags)

Il. Nos exercicios de 2010, 2011 e 2012, os accionistas da Requente, receberam como

pagamento do valor em divida respeitante a aquisicdo das ac¢des da G... (nos referidos

exercicios), o montante de € 3.262.500,00;

mm. O pagamento das quantias referidas ndo foi onerado com o pagamento de qualquer

imposto;

nn. A coberto das ordens de servi¢o n.° s O12014..., O12014... e O12014..., dirigidas a
A...— SGPS SA, foram efectuadas ac¢des inspectivas de &mbito parcial, visando o Imposto

sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas e Retengdes na Fonte de IRS;

10.
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00. O procedimento de inspecgdo teve inicio em 21-07-2014, com a assinatura das
respectivas ordens de servico e termo em 10-09-2014;
pp. No final da inspeccdo referida foi elaborado o Relatério da Inspeccdo Tributaria
que consta do Processo Administrativo, parte 1, cujo teor se d& como reproduzido, que foi
notificado a Requerente em 23-12-2014, em que se refere, além do mais, 0 seguinte:
I - Conclusdes da Ac¢ao Inspetiva
No decurso do presente procedimento de inspecdo foram analisados atos e
negocios juridicos essencial ou principalmente dirigidos por meios artificiosos e
com abuso das formas juridicas, a reducao de impostos que seriam devidos sem
a utilizacdo desses meios, que constituem fundamento para proceder a aplicacdo
da norma legal antiabuso prevista no n.° 2 do artigo 38.° da Lei Geral Tributaria
(LGT).
Em face da aplicagéo do n ° 2 do artigo 38.° da LGT, resultam da acéo inspetiva
efetuada a 4...-SGPS.SA, NIPC..., as seguintes corre¢cdes em matéria tributaria:

* Quadro 1 - Correcdes do imposto em falta - Reten¢cbes na Fonte de IRS
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Fonte

3986.100,00

21,50%
359.440,00 21,50% 77.279,60
g 71.660,00 21.50% 15.406,90
« 1.400,00 21,50% 301,00
1.400,00 21,50% 301,00
.830.000,00 478.450,00
366.500,00 21,50% 78.797,50
323.600,00 21,50% 69.574,00
5 67.900,00 21,50% 14.598,50
N 1.000,00 21,50% 215,00
1.000,00 21,50% 215,00
*760.000,00. el 163,400,000
957.500,00 25,00% 239.375,00
o 65.000,00 26,50% 17.225,00
& 482.400,00 25.00% | 120.600,00
167.600,00 25,00% 41.900,00
T 1,672.500,00 "~ 419.100,00

(.)

Dos factos apurados durante o procedimento inspetivo, e em concreto sobre as

razbes econdmicas

invocadas pelos administradores, subjacentes a

transformacédo da sociedade por quotas, em sociedade anénima, importa relevar
0 seguinte:

Concordamos que a decisao de transformacdo de uma sociedade por quotas
numa sociedade andnima, considerando 0s gastos que esta decisdo tem
associados, devera estar relacionada, e tal como refere o sujeito passivo, com a
abertura do capital a novos investidores, munindo as empresas de
sustentabilidade financeira num mercado global. Por outro lado, a estrutura de
Administracao definida para estas entidades, caracterizada pela criacdo de um
concelho de Administracéo e nomeacao de um Presidente, permite concentrar os

poderes de gestdo num Orgdo de administracdo, com facilidade nas decisdes
rapidas e independentes.
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Concordamos igualmente que a estrutura da sociedade andnima é aquela que
melhor se adapta a uma empresa em crescente desenvolvimento.

Porém, no caso em concreto, ndo se verificaram as alteracdes que poderiam
motivar/justificar o 6nus da transformagdo de uma sociedade por quotas em
sociedade andnima, e que alias sdo apontadas pelo sujeito passivo. Vejamos:

— Nao se verificou um aumento de capital social, que permitisse dotar esta
entidade de uma sustentabilidade financeira, que ndo tinha a data. Constata-se
que o aumento de capital que existiu antes do processo de transformacgéo foi
efetuado a custa da incorporacdo de reservas, na verdade apenas existiu uma
entrada de capital efetiva de € 200,00 (cf Ata junta ao anexo IX);

— Por outro lado, ndo existiu, de facto, uma abertura de capital a novos
investidores. Repare-se que para perfazer o namero minimo de cinco acionistas,
entram nesta sociedade E... (pai de B...- acionista maioritario) e F... (cdnjuge
de C...- 0 outro acionista maioritario) e cuja participacdo representa 0,2% do
capital social, e

— Quanto a "maleabilidade da gestdo e a concentracdo dos poderes de gestao
no 6rgdo de administracdo referido pelos administradores, assistimos que esta
continua a ser desempenhada, de facto, pelos acionistas maioritarios: B... e C...,
0S quais passam de gerentes para administradores. N&o existiu portanto,
qualquer alteracéo nos 6rgaos de gestao.

Sem questionar as razdes econdmicas da decisdo de transformacao de sociedade
por quotas em sociedade andnima por parte dos detentores do capital e
decisores, parece aceitavel que perante esta realidade a AT conclua, que neste
caso em concreto, esta decisdo ndo foi acompanhada das alteragdes societérias
que permitiriam a esta sociedade munir-se de uma melhor performance
competitiva.

(...)

A 30 de Setembro de 2009 (data em que o s.p adquiriu a G..., SA), foram
celebrados os contratos de compra e venda de agdes entre a sociedade 4...SGPS

e cada um dos acionistas da sociedade G... (ver quadro 2), para aquisicao da
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totalidade das acOes representativas do capital social da G... que cada um
possuia (Anexo XIlI, 19 pags).

Ndo foram elaboradas quaisquer atas relativas a decisdo de aquisicdo e
condicgdes de aquisi¢cdo da G..., que evidenciassem as raz0es e objetivos deste
negocio.

Note-se, que as mais-valias obtidas com a sua alienacdo onerosa das partes de
capital encontravam-se, a data dos factos, excluidas de tributacdo em sede de
IRS nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 10 ° do CIRS (redacéo a data).

Isto €, caso ndo tivesse ocorrido a transformagdo da sociedade por quotas, em
sociedade andnima, este negocio de alienacdo das partes de capital tinha
resultado na tributacdo da mais-valia fiscal, que no caso em concreto,
considerando a tributacdo autonoma a taxa de 10%, prevista no artigo 72.° do
CIRS (redacdo a data), teria sido, no total, € 709 380,00, como se demonstra a
sequir:

= Quadro 5 - Calculo das mais-valias - G...

Mais -valia
Alienantes Valor de Valor de Fiscal Taxa Tributagdo
Aquisigdo (VA) Realizagdo (VR) | (MVF)= (VR)-(VA) | especial (Tx) MVF* Tx

B...
2.850,00 3.358.300,00 3.355.450,00 10,00% 335.545,00
G 2.850,00 3.118.178,00 3.115.328,00 10,00% 311.532,80
i 300,00 595.122,00 594.822,00 10,00% 59.482,20
E.. 100,00 14.200,00 14.100,00 10,00% 1.410,00
100,00 14.200,00 14.100,00 10,00% 1.410,00
TOTAL 709.380,00

Este negdcio levanta de imediato as seguintes questdes:

i) Qual € a logica empresarial da venda das participagdes sociais ao sujeito
passivo sem que exista uma verdadeira alteracé@o societaria, criando uma divida
que podera revelar-se impeditiva de uma verdadeira
reestruturacao/reorganizacdo empresarial, quando pode optar por outras

alternativas, designadamente a permuta de a¢oes?
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i) Se de facto a motivacdo era a reorganizacdo empresarial, mantendo a
estrutura societaria igual, qual o sentido do sujeito passivo (4...SGPS), adquirir
participacfGes sociais quando as pode permutar, beneficiando do regime de
neutralidade fiscal, previsto no art.° 73.°n.°5 e n.° 10.° do CIRC?

iii) Por outro lado, atendendo que a entidade adquirida e a entidade adquirente
tém em comum os mesmos detentores de capital, isto €, na pratica assistimos a
um negocio em que vendedores e compradores sdo 0s mesmos, porqué definir o
valor de alienacéo tao elevado para esta transacao, se na pratica, quem compra
é quem vende?

iv) Caso ndo tivesse ocorrido a transformacéo, a alienacdo das partes sociais
(quotas), teria sido pelo mesmo montante? Sabendo que tais valores estariam
sujeitos a tributacéo, que tal como se determinou no quadro supra, ascenderia a
€709 380,00?

v) Por fim, qual o sentido econdmico de efetuar este negécio de compra e venda
de acbes, quando a funcéo tipica deste negdcio € transmitir a "propriedade"?
Face ao exposto, parece logico que a Administracdo Fiscal possa concluir que
este negdcio visou criar artificiosamente uma divida, que permite remunerar 0s
detentores do capital até ao limite de €7.100.000,00, sem qualquer tributacdo.

Os contratos entdo celebrados, mais o valor entregue em espécie pelos socios
totalizavam os seguintes montantes (Anexo XIlI, 19 pags):

> Contrato celebrado entre a 4...- SGPS SA e o acionista B...: preco unitario
por agdo de € 142,00, preco global de € 3.358.300,00 (total de agdes -23650);

> Contrato celebrado entre a 4...- SGPS SA e 0 acionista C...: pre¢o unitario
por agdo de 1142,00, prego global de € 3.118.178,00 (total de agoes - 21.959);

> Contrato celebrado entre a 4...- SGPS SA e 0 acionista D...: prego unitario
por agdo de € 142,00, preco global de € 595.122,00 (total de a¢des-4.191);

> Contrato celebrado entre a 4...- SGPS SA e o acionista E...: preco unitario
por agdo de € 142,00, preco global de € 14.200,00 (total de a¢oes - 100);

> Contrato celebrado entre a A4...- SGPS SA e a acionista F'...: prego unitario
por agdo de € 142,00, preco global de € 14 200,00 (total de acbes -100);

> Valor global das agoes: € 7.100.000,00;
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> Condicdes de pagamento (conforme Clausula Segunda) - “(...) a liquidar no
todo ou em parte no prazo maximo t/e 10 (dez) anos, conforme as partes venham,
a acordar.”

O preco das agdes foi justificado com o resultado da avaliacdo efetuada pela
Sociedade de Revisores Oficiais de Conta, X..., NIPC..., com referéncia a 2008-
12-31, e concluido em 2009-05-12.

Relativamente as condi¢des de pagamento acordadas, é de salientar o seguinte:
a) Como veremos adiante, as contas da sociedade 4... SGPS SA, constituida em
2009-06-22, revelavam que esta ndo possuia capacidade financeira para
proceder ao pagamento de € 7.100.000,00, ndo dispunha de liquidez, capitais
proprios de valor suficiente, nem recorreu a financiamento para o efeito.

b) Os alienantes e acionistas da 4... SGPS SA, ficam credores em relacéo a esta
do preco das acOes alienadas na qualidade de acionistas da G..., o valor em
divida tem a natureza de divida a terceiros - outros credores (que por sinal séo
também acionistas da 4... SGPS SA), o que é reconhecido contabilisticamente
movimentando a conta ... - Outros Credores Diversos.

Vejamos, que ndo s6 o negdcio de alienacdo das partes de capital da G... a 4...
SGPS SA, ndo é tributado, como, tendo subjacente as condicGes particulares
tracadas nos contratos, é constituida nesta ultima uma divida para com o0s seus
acionistas no montante de € 7.100.000,00, que lhe permite serem remunerados
até esse montante, sem tributacdo, na medida que os pagamentos efetuados,
tomam a veste de pagamento do preco das agdes, ao invés de dividendos.

* Da criagdo da H...- UNIPESSOAL LDA - NIPC...

A sede da sociedade é coincidente com a sede da A- SGPS SA, NIPC..., em
Rua..., N.° ..., ...-... LISBOA (Anexo XllIl, 4 pags).

Em 2009-09-16, foi constituida a sociedade unipessoal por quotas com o capital
social de € 5.000,00, integralmente realizado em dinheiro, representado por uma
quota de igual valor nominal pertencente a socia Unica A...- SGPS, SA A
geréncia da sociedade encontra-se a cargo de B..., NIF ... e C..., NIF ... (Anexo
X1V, 7 pags).
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A H... passou a distribuir dividendos & sua uUnica acionista - 4...- SGPS, no

exercicio de 2012, de acordo com o seguinte quadro:

* Quadro 6§ — Afetagdo dos Lucreos / Dividendos da H...

EXERCICIO | _
: (Anon) | :.:..Exéfii_[clg s AL sePs |
e e : R S anon#y o | o
2009 €2.24079 €0,00 €2.240,79 € 0,00 €0,00 T AL SGPS
2010 € 12.145 20 € 0,00 €12.14520 €000 €000 A.. SGPS
201 € 140.005,13 €0,00 € 140.005,13 €0,00 €000 A SGPS
2012 € 336.432 98 €0,00 € 336.432,98 € 20.000,00 €403.391,12 A SGPS
Fonte: Atas da H.. e Extratos c/c {Anexo XVI, 3 pags)

Na data de 2012-07-06, reuniu a Assembleia Geral da sociedade comercial
unipessoal por quotas H..., com a finalidade de deliberar sobre a distribuicéo de
dividendos do exercicio de 2011, que se encontravam contabilizados como
resultados transitados, no valor de € 153.391,12 e proceder a distribui¢do de
dividendos antecipados do exercicio de 2012, no montante de € 250000,00, a
acionista unica 4... SGPS, perfazendo o total de € 403.391,12, transferidos no
referido exercicio (Anexo XV, 3 pags).

(..)

Decorridos 4 anos da transacdo das partes sociais e por conseguinte da
constituicdo da SGPS, que se revelou um elemento fundamental para evitar a
tributacdo da remuneracéo dos acionistas, os detentores do capital ja receberam
€3 262 500,00, livres de qualquer imposto (vide quadro 10 deste Relatorio)
Estas importancias conforme referido, ndo foram objeto de qualquer tributagéo e
tiveram origem nos lucros distribuidos pela G..., e no exercicio de 2012, também
pela sociedade G..., que por sua vez sdo a unica fonte de liquidez da 4... SGPS,
Vejamos que em algumas situagdes existem mesmo coincidéncia de datas (meses)
- em anexo consta o quadro demonstrativo da distribuicdo de dividendos das
referidas sociedades a 4... SGPS (Anexo XVIII, 12 p4gs.):
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« Quadro 11 - Quadro demonstrativo {amostra) da coincidéncia entre os dividendos distribuido:

asoc. A.. 'SGPS e os pagamentos desta aos detentores do capital (  B.. , C...

1
aeey

iviheﬁ'ﬁ@; Distr
i

ibuidos acs

14-05-2010 200.000,00 200.000,00

130.000,00

20-04-2011 700.00C,00 700.000,00

630.000,00

(.) 0,00

(. 0,00

08-07-2012 1.435.785,13 1.435.78513

10-07-2012 403.381,12 403.391,12

1.839.176,25 (b)1.607.500,00

Fonte: Atas, extratos da conta ... e documentos de suporte

(@) O valor excedente € aplicado na subscricdo de produtos financeiros
considerados de baixo risco. designadamente "Caixa ...", da CGD

(b) O pagamento aos acionistas ndo ocorre exatamente nestes dias, mas ainda
durante o més de Julho e o restante no inicio de Setembro

Por fim, salienta-se, que assistimos em algumas das situacfes a deliberacédo de
dividendos antecipados a sociedade A... SGPS, de forma a assegurar o
pagamento aos detentores do capital, fazendo as Atas referéncia a "dada a
necessidade de remunerar os detentores do capital™ (cf. afas 16, 22 (G...) -
Anexo XI e ata 5 (H...) - Anexo XV). Note-se, que a atividade da SGPS nos
exercicios em analise, se resume a gerir 0s pagamentos aos socios, através da
liquidez gerada pela distribuicdo de dividendos das suas participadas, alguns
destes antecipados, e a fazer algumas aplicacbes de tesouraria com o valor
remanescente.

111.2 - Do Direito

(..)

111.2.1 - Apreciagdo Do Caso Concreto

Os factos relatados, e mais a sequéncia com que estes foram desenhados, resulta

numa evidente vantagem fiscal, objetivamente, na anulagdo do imposto que os
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detentores do capital teriam que pagar, caso as importancias que efetivamente
receberam, ndo tivessem tomado a veste de pagamento de preco das partes de
capital, mas sim, o recebimento de dividendos. Na verdade, assistimos a uma
remuneracao dos detentores do capital, sem qualquer tributagéo, utilizando para
tal.

(i) a transformacdo da sociedade G... LDA, em sociedade anonima, permitindo
que na alienacdo a mais-valia obtida, de realizacdo das partes de capital desta
sociedade a sociedade 4... SGPS, independentemente do valor atribuido, ficasse
afastada de tributacéo;

(if) A criacdo da SGPS, para que, através da alienacdo das partes da capital da
sociedade G... a sociedade A4... SGPS SA, fosse constituida uma divida aos
detentores do capital no montante de € 7.100.000,00, garantindo a sua
remuneracao, sem qualquer tributacéo;

(iii) A utilizacdo instrumental da sociedade 4... SGPS S.A., para a remuneracao
dos detentores de capital através do recebimento de dividendos sob a veste do
pagamento do preco das agoes.

Ora, é entendimento de CASALTA NABAIS, que 0 recurso as normas gerais
antiabuso, se revela necessario e util, pois para o Autor, "tanto os individuos
como as empresas podem, designadamente, verter a sua acdo econdémica em atos
juridicos e atos ndo juridicos de acordo com a sua autonomia privada guiando-
se mesmo por critérios de elisdo ou evitacdo dos imposto (tax avoidance) ou de
aforro fiscal, desde que, por uma tal via, ndo se violem as leis fiscais nem se
abuse da (liberdade de) configuracéo juridica dos factos tributarios, provocando
evasao fiscal ou fuga aos impostos através de puras manobras ou disfarces
juridicos da realidade econdmica (tax evasion). Manobras e disfarces estes
contra 0s quais se procura lutar presentemente através do recurso seja a
clausulas especiais seja a clausulas gerais antiabuso, como as existentes
actualmente no nosso sistema juridico fiscal."

Analisando a norma transcrita no subcapitulo 111.2 e seguindo a jurisprudéncia
recente sobre esta matéria, designadamente vertida em Acérddos do Tribunal
Central Administrativo Sul (vide acorddos do TCA Sul Processos n.° 4255/10 de
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2011-02-15 e n.° 5104/11 de 2012-02-14), que segue o instituido na obra de
GUSTAVO LOPES COURINHA, conclui-se que a mesma encerra quatro
pressupostos que carecem de ser provados para que a Autoridade Tributaria
(AT) a possa aplicar, séo eles:

- A forma utilizada - elemento meio;

- A vantagem fiscal e a equivaléncia econdmicas obtidas - elemento resultado;

- A motivacao do contribuinte - elemento intelectual;

- A reprovacdo normativo - sistematica da vantagem obtida - elemento
normativo;

Ora, da avaliacdo de todos os elementos que foram dados a conhecer ao
procedimento € possivel, em consideracdo com as condicGes referidas,
identificar:

1) Elemento meio

Em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 38° da LGT foram utilizados
"...actos ou negocios juridicos essencial ou principalmente dirigidos...a reducao,
eliminacdo ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos em
resultado de factos, actos ou negdcios juridicos de idéntico fim econémico...."

O elemento meio corresponde a via escolhida pelo contribuinte para obter o
desejado ganho ou vantagem fiscal, isto € os atos e ou negdcios juridicos
celebrados cuja estrutura se encontra determinada em funcdo de um dado
resultado fiscal, que néo se verificaria caso estes nao tivessem ocorrido com 0s
contornos que ocorreram.

No caso em apreco, como se descrevera de seguida, 0s acionistas da
A...SGPS/G... recorreram a um conjunto de atos e negocios juridicos que
tiveram como resultado transformar um fluxo financeiro sujeito a imposto, nos
termos da al. h) do n.° 2 do artigo 5.° do CIRS (o pagamento de dividendos aos
acionistas da 4... SGPS), noutro fluxo financeiro nao sujeito (o pagamento do
preco determinado no negdcio de aquisi¢do da G...).

Iremos pois, cronologicamente, descrever os passos seguidos pelos acionistas

para alcancar o resultado fiscal pretendido:
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1. Em 2008-05-19, foi efetuado o registo na Conservatdria do Registo Comercial
de ... do aumento do capital, da transformacéo da sociedade G... em sociedade
andnima e foram designados os 0rgaos sociais, mantendo-se o objeto social, cfr.
anteriormente referido.

2. A sociedade gestora de participacbes sociais 4... SGPS foi constituida por
deliberacdo de 2009-05-25, registada na CRC em 2009-06-22 e iniciou atividade
em 2009-06-30, com o capital social de € 71.000,00 integralmente subscrito, de
acordo com o quadro 1 deste Relatério, sendo os seus 5 acionistas, comuns a
G...;

3 A 30 de Setembro de 2009, trés meses depois do inicio de actividade da A...
SGPS, foram celebrados os contratos de compra e venda de ac¢fes da G... S.A;

4. O prego global definido foi de € 7.100.000,00;

5. As caracteristicas particulares deste negdcio foram: o diferimento do
pagamento do preco "(...) a liquidar no todo ou em parte no prazo maximo de 10
(dez) anos, conforme as partes venham, a acordar."

6 A A... SGPS como sociedade gestora de participacdes sociais, vocacionada
para o exercicio de gestdo de participacdes, ndo dispunha (nem dispbe) de
capacidade financeira para a celebracdo de um negdcio desta magnitude;

7. A sociedade G.. ndo distribuiu qualquer resultado pelos seus
socios/accionistas antes do exercicio de 2009. Entre 2009 e 2012, distribuiu €
4.093.448,20 para a sociedade A... SGPS, sendo que esta sociedade, neste
momento, e em montante similar, inicia 0 pagamento aos detentores de capital,
do valor da divida gerada, aquando do contrato de alienagédo das partes sociais.
8. Por esta forma, os pagamentos efetuados aos detentores do capital da A4...
SGPS, no montante de 3.262.500,00, ficam excluidos de qualquer tributacéo, por
quanto "vestem™ a forma de pagamento por conta do contrato de alienacdo das
partes ao invés de dividendos.

E manifesto que os atos e negdcios juridicos realizados pelos sujeitos passivos
nao sdo tipicos nem normais na gestdo de empresas efetuada com base na

racionalidade econdémico-financeira.
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S0 é possivel compreender esta sucessdo de atos e negdcios juridicos no contexto
da procura de um determinado resultado fiscal (a ndo tributacdo da distribui¢ao
de dividendos).

As condigdes contratuais do negécio determinadas aquando da alienacdo das
partes sociais, designadamente, o valor estabelecido bem como o prazo para o
pagamento, assim como todos o0s atos praticados previamente, nomeadamente a
transformacdo da sociedade alienada em sociedade anonima e a criacdo da
sociedade SGPS, inserem-se na légica do esquema desenhado pelos acionistas
da G..., e tiveram como objectivo a transformacéao do pagamento de dividendos
no pagamento do preco de venda das acBGes acordado, obtendo assim estes
detentores do capital, uma remuneracao sem qualquer

Estas condi¢Bes contratuais, s6 foram possiveis porque 0s acionistas /decisores
sdo comuns a ambas as sociedades (alias a sua percentagem de participacao na
A... SGPS, é exatamente a mesma na G...) - vide quadros 1 e 2 deste Relatorio.
Para além de se tratar de uma sucessdo de negocios atipicos, no contexto da
racionalidade econdémica e financeira como ja foi amplamente referido, releva-
se ainda que esta ndo era de todo necessaria para obter os fins desejados pelos
acionistas/decisores. Isto é, tal como referido pelos administradores (Anexo
XVII), querendo estes com a constituicdo da sociedade A4... SGPS alcancar a
constituicdo de um grupo econémico, que permitisse enfrentar os desafios de
uma economia global, dotando as sociedades que o compfe de um maior
dinamismo, assegurado por uma sociedade que reunisse as participacdes sociais,
facilitando assim, a conquista de novos mercados e a captacdo de novos
investimentos, sera que nao existiam outras alternativas a esta sucessdao de
negocios?

E que 0 ato ou negdcio praticado ndo podera cair no ambito da clausula se o
contribuinte ndo pdde efetivamente optar por outra via, ou se no caso desta
outra via existir a mesma, seja habitual ou normalmente usada.

Como exemplifica GUSTAVO LOPES COURINHA, se por exemplo um dado
contribuinte é forcado a uma determinada atuacdo, porque exigéncias de certa

natureza o determinaram - por exemplo, cumprir com exigéncias de leis anti-
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trust, que podem exigir cisbes de sociedades, ainda que dai decorra uma clara
vantagem fiscal, ndo se pode falar de ato livre ou optativo. Mais do que uma
justificacdo economico-juridica para o(s) atos(s) praticado(s), ocorre uma
efetiva inexisténcia de opg¢ao, que é pressuposto sine qua non da atuacéo elisiva,
tal qual prevé a clausula gerai antiabuso. Conclui o Autor que nestes casos, 0
elemento meio néo se verifica.

Pois bem, veiamos:

(i) A sociedade A... SGPS, constituida pelas razbes invocadas, poderia ter
adquirido a sociedade G... Lda, antes, ou sem que tivesse existido, a
transformacédo em sociedade anénima?

Ora, como dispde o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 495/88 de 30 de dezembro, as
SGPS's podem adquirir e deter quotas ou acgdes de quaisquer sociedades
nacionais ou estrangeiras, nos termos da lei. Alias a sociedade 4... SGPS, para
além de deter 100% do capital da sociedade G... SA, detém ainda 100% do
capital de outras duas sociedades, por quotas: H... LDA e L... LDA (cf. quadro
7). Conclui-se assim que ndo existia qualquer obrigatoriedade de transformar a
sociedade G... Lda em sociedade anénima.

(i) Existia outra possibilidade da sociedade G...S.A. passar a ser detida pela
sociedade 4...SGPS, sem que tivesse ocorrido o negécio de alienacdo de partes
sociais?

Perante a situacdo liquida da empresa, e atendendo aos objetivos desejados
pelos acionistas através da constituicdo desta sociedade, seria economicamente
bem mais razoavel optar, designadamente, por realizar o capital da sociedade
A...SGPS, através de entradas em espécie (partes de capital), ou através de
permuta de acdes, operacdo esta que beneficia dos privilégios do "regime de
neutralidade fiscal™ consignados no Codigo do IRC, precisamente, porque 0
legislador quis desonerar de tributacdo as operagdes de transformacéo,
reorganizacio e reestruturacdo, quando estamos perante razBes econdmicas
validas. Estas duas alternativas evitavam a criacdo de um passivo, que pelo

valor em causa (€7.100.000,00), pode afastar investidores.
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(iii) Por fim, qual é a légica empresarial da venda das participagdes sociais ao
sujeito passivo, criando artificiosamente uma divida que podera revelar-se
impeditiva de uma verdadeira reestruturacio/reorganizacdo empresarial,
quando as pode permutar?

N&o existindo qualquer alteracdo a estrutura societaria, ndo se vislumbra
qualquer necessidade na pratica de negocios juridicos de compra e venda de
participacGes sociais tendo em vista as operacgdes de reorganizacdes societarias,
quando o proprio legislador no artigo 73.° do CIRC abre a porta as
reorganizacdes através do mecanismo das permutas de participagdes sociais que
gozam de neutralidade.

Conforme refere o artigo 73.°n.° 5 do CIRC;

"(...) 5- Considera-se permuta de partes sociais a operagdo pela qual uma
sociedade (sociedade adquirente) adquire uma participacéo no capital social de
outra (sociedade adquirida), que tem por efeito conferir-lhne a maioria dos
direitos de voto desta ultima, ou pela qual uma sociedade, ja detentora de tal
participacdo maioritaria, adquire nova participacdo na sociedade adquirida,
mediante a atribuicdo aos socios desta, em troca dos seus titulos, de partes
representativas do capital social da primeira sociedade e, eventualmente, de uma
quantia em dinheiro ndo superior a 10% do valor nominal ou, na falta de valor
nominal, do valor contabilistico equivalente ao nominal dos titulos entregues em
troca."

Onde, por sua vez, o n.° 10 do mesmo artigo refere:

"(...) 10 - O regime especial estabelecido ndo se aplica, total ou parcialmente,
quando se conclua que as operagOes abrangidas pelo mesmo tiveram como
principal objectivo ou como um dos principais objectivos a evaséao fiscal, o que
pode considerar-se verificado, nomeadamente, nos casos em que as sociedades
intervenientes ndo tenham a totalidade dos seus rendimentos sujeitos ao mesmo
regime de tributacdo em IRC ou quando as operagbes ndo tenham sido
realizadas por razbes econOmicas validas, tais como a reestruturacdo ou a

racionalizacdo das actividades das sociedades que nelas participam procedendo-
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se entdo, se for caso disso, As correspondentes liquidagdes adicionais de
imposto"5

Pelo que ndo se trata de um negdcio substancialmente valido, a alienacdo de
acdes intra grupo. Ora, qual € o sentido de se alienar as participa¢des, quando
podiam permutar as participacdes sociais? E que ndo passa em qualquer teste de
I6gica empresarial o sujeito estar adquirir participagdes sociais, quando as pode
permutar

Ou seja, se A pode trocar com B, qual é o sentido de A vender a B? Qual é o
sentido de vender as participacdes, quando toda a estrutura societaria se
mantém igual? Criar artificiosamente uma divida? Esta-se perante uma situacao
que desvirtua a luz da lei fiscal e societaria as operacdes de reorganizacao.

E, na verdade, patente que a aludida compra e venda das acdes ndo logra o
efeito benigno que constitui o timbre das operac6es de reorganizacdo. Por outro
lado, a funcdo tipica do negdcio, de compra e venda, consiste na transmissédo da
propriedade de uma coisa.

E inequivoco que os acionistas ndo quiseram celebrar a compra e venda de
acdes, porquanto esta do ponto vista societario é indcua, ndo trazendo qualquer
aporte na cadeia de valor do grupo.

Ademais, observando o ato de venda das participacGes de uma forma isolada e
existindo operacgdes sucedaneas, isto &, igualmente idéneas (adequadas) para
alcancar o mesmo suposto fim (juridico-econdmico), o sujeito passivo escolheu
aquela que é fiscalmente ineficiente, na medida em que pela permuta das
participacOes poderia gozar de neutralidade fiscal na operacéo pretendida.

Com efeito, s se justifica a compra e venda das participacfes sociais com 0
unico fito de obter, a final, um ganho superior em termos fiscais.

Por outro lado, ¢ evidente que a questdo da revalorizacdo das acOes e posterior
venda, ndo se afigura como um ato de gestdo societaria que tenha uma valida
motivacdo econdémica ou empresarial. Ou seja, ndo faz sentido a sociedade
revalorizar e vender as participacGes sociais, quando "compradores e

vendedores", sd0 0S mesmos.
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Dai que nestas situacbes, até a neutralidade da permuta das participagdes
sociais constantes do artigo 73.° do CIRC, permita a troca das participacdes
pelo seu valor nominal e ndo pelo valor de mercado, ndo existindo qualquer
necessidade de revalorizar as participa¢Ges sociais, que coincidem com o
montante do reembolso ou pagamento da divida.

Porém, a verdade, € que, se 0s decisores nao tivessem optado por desenhar este
negocio, ndo seria possivel criar um crédito junto da sociedade A...SGPS, de
forma a permitir obter uma remuneracéo afastada de qualquer tributacdo. Pois,
se os dividendos distribuidos pelas sociedades participadas a sociedade SGPS,
beneficiavam da exclusdo de tributacdo, prevista até ao exercicio de 2010, no
artigo 32.° do EBF, e a partir desta data, sujeita aos requisitos do artigo 51.° do
CIRC (redacdo a data), a verdade é que a distribuicdo de dividendos aos
detentores do capital, qualquer que seja a sociedade, estdo sempre sujeitos a
tributacéo nos termos da al. h) do n.° 2 do artigo 5.° do CIRS.

2) Elemento resultado

Conforme refere 0 n.° 2 do artigo 38° da LGT, os atos ou negécios juridicos
"ano6malos" deverdo ser "essencial ou principalmente dirigidos a reducdo,
eliminacdo ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos em
resultado de factos, actos ou negdcios juridicos de idéntico fim econémico, ou a
obtencéo de vantagens fiscais que ndo seriam alcancadas, total ou parcialmente,
sem utilizacdo desses meios...".

Em suma, o elemento resultado consiste na vantagem fiscal conseguida através
do elemento meio utilizado pelo sujeito passivo, que no caso em apreciacao
consistiu na transformacéao de um fluxo financeiro - a distribui¢éo de dividendos,
sujeitos a IRS nos termos da al. h) do n ¢ 2 do artigo 5.c do CIRS, noutro fluxo, o
pagamento do valor em divida a cada vendedor/acionista relativo ao preco
determinado no negdécio de aquisicdo das partes sociais da G..., do qual, mais
uma vez se refere, ndo decorre qualquer tributacéo.

Equivaléncia do resultado dos atos e negdcios celebrados com os atos e negécios

normais de efeito econdémico equivalente
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Se o0s acionistas pretendessem realizar os atos e negdcios pelo seu fim
econodmico, decorrente dos ganhos de competitividade, eficiéncia e massa critica
obtidos, quer pela constituicdo da SGPS, quer pela concentracdo das
participacBes sociais na esfera desta, teriam ao seu dispor atos e negdcios
normais de efeito econdmico equivalente e/mas providos de racionalidade
econdmica. Assim, seria normal, por exemplo, constituir para esse efeito uma
sociedade com capitais proprios de montante suficiente para proceder a
aquisicdo de participacOes sociais deste montante, ou a obtencdo de
financiamento com capitais alheios para o efeito, ou a subscricdo do capital
social inicial através de entradas em espécie consubstanciada nas participacdes
sociais, ou até a permuta de acdes, mas ao invés foi antes decidido adquirir as
acdes por um valor 142 vezes superior ao seu valor de balango, criando um
crédito de €7.100.000,00.

Verificando-se que a SGPS ndo possui estrutura fisica, financeira e humana,
capaz de providenciar os fins para os quais foi constituida, é legitimo concluir
que a razdo da sua existéncia ndo € mais que meramente instrumental. A
atividade da G... em nada se alterou com esta interposi¢ao de uma SGPS entre si
e 0S seus acionistas, antes diretos e agora indiretos, alterou-se sim a forma de
distribuicdo de dividendos, feita a 4... SGPS (que beneficia da eliminacdo da
dupla tributagcdo econdmica nos termos da al. ¢) do n.°1 do artigo 51.° do CIRC e
até ao exercicio de 2010 inclusive, nos termos do artigo 32.° do EBF), em vez de
diretamente aos acionistas individuais tributada pelo disposto na al. h) do n.° 2
do artigo 5.° do CIRS.

Salienta-se que ndo estdo em causa as razdes economicas da constituicdo da
SGPS, mas sim o seu carater instrumental com vista a remuneracdo dos
acionistas e consequente incremento da sua capacidade contributiva sem
qualquer tributacéo.

No caso concreto a artificialidade da constituicdo da SGPS, da revalorizagéo
das acgdes, do financiamento da SGPS (através do pagamento diferido e auséncia

de fundos) e da compra e venda das participagdes, constituem o conjunto de atos
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que levam a ineficacia do ato de pagamento do preco para efeitos tributarios,
devendo caracterizar-se como uma distribuicéo de dividendos.

Isto €, se os detentores do capital ndo tivessem optado por efetuar tal negécio de
alienacéo de partes de capital, pelo valor e nas condic¢des definidas, ndo seria
possivel criar um crédito na sociedade 4... SGPS, que permitisse "simular" o
pagamento de dividendos através do pagamento do preco das acdes alienadas.
Tivessem os atos e negdcios sido celebrados sob formas tipicas e normais, a 4...
SGPS faria a distribuicdo desses dividendos aos seus acionistas, que alids, em
condigdes tipicas e normais esperariam obter esse resultado - a remuneracéo do
capital investido - dos seus investimentos, sendo esses rendimentos de capitais
sujeitos a IRS nos temos da al. h) do n.°2 do artigo 5,° do C1RS.

Do Resultado - a vantagem fiscal obtida

Assim, durante os exercicios de 2009 a 2012, foram transferidos da 4... SGPS,
para os seus acionistas € 3.262.500,00, desonerada de qualquer tributa¢do. A
distribuicdo destes dividendos é indiciadora da intencdo de eliminar a
tributacdo, pretensdo dos acionistas da 4... SGPS /G..., alcancada através dos
atos e negocios juridicos acima descritos.

E por isso evidente o resultado pretendido - receber dividendos da A... SGPS,
como se de outra realidade (pagamento de valor em divida), se tratasse, com
vista ao afastamento da tributacdo do "negécio/ato real"

Releva-se mais uma vez, no sentido de comprovar que esta sucessao de negécios
foi dirigida a eliminacdo da tributagdo da remuneracdo dos detentores do
capital, que:

(i) Os detentores do capital s6 comecaram a ser remunerados, depois de
constituido o credito na sociedade A... SGPS. A partir deste momento 0s
resultados gerados nas sociedades participadas por esta, inclusivamente o0s
resultados transitados, comecaram a ser distribuidos aos detentores do capital,
por via da sociedade A... SGPS, sob a veste de pagamento do preco das acOes
adquiridas;

(if) Existe coincidéncia entre o momento do recebimento dos dividendos

distribuidos pelas participadas a sociedade A... SGPS e o posterior pagamento
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aos detentores do capital, em algumas das situagdes conforme demonstrado no
quadro 11, a data é coincidente;

(iii) Por vezes, para assegurar a remuneracao aos acionistas, recorre-se a
deliberacgéo da distribuicdo de dividendos antecipados.

Face ao exposto, podemos concluir que os acionistas da 4... SGPS receberam
efetivamente desta, lucros e adiantamentos por conta de lucros, sem que sobre

eles impendesse qualquer carga fiscal, nos seguintes montantes:

« Quadro 12 - Dividendos Recebidos pelos Acionistas da A.. SGPS

Dividendos
recebidos
€ 1.785.100,00

CB € 1.165.440,00

D € 307.160,00
E.. €2.400,00

F.. € 2.400,00

TOTAL € 3.262.500,00

Em resultado da correc¢do proposta, por efeito da aplicacdo da norma anti-
abuso, os valores recebidos, a titulo de pagamento da divida, sdo considerados
rendimentos de capitais (Cat. E). Face ao exposto, o enquadramento fiscal, o
momento em que a sua tributagdo deve ocorrer e a tributacdo dos dividendos e
adiantamentos por conta de lucros recebidos sdo os seguintes:

a. Sao sujeitos a IRS nos termos da al. h) do n.° 2 do artigo 5.° do CIRS;

b. Nos termos do artigo 7.°, n.° 3, al. a), ponto 2 do CIRS, a retencédo na fonte
deve ocorrer no momento "em que sdo colocados a disposicdo dos seus
titulares".

c. Os lucros e adiantamentos por conta de lucros recebidos por pessoas
singulares estdo sujeitos a retencdo na fonte, a titulo definitivo, a taxa
liberatdria de 20% - art.° 71, n.° 3, al. ¢) do CIRS, (redac¢do em vigor até Margo
de 2010), 21,5% - art. 71.°n.° 1, al. ¢) do CIRS (redacé@o em vigor até Dezembro
de 2011), 25% - art.° 71.°n.° 1, al. ¢) do CIRS (redagdo em vigor até Outubro de
2012) e 26,5%- art.° 71.°n.° 1, al. c) do CIRS (redagdo em vigor até Dezembro

de 2012), no momento em que sdo pagos, ou colocados a disposi¢do, pelo que
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ndo serdo tributados na esfera dos seus beneficiarios (neste caso os acionistas
que os receberam).

d. A entidade retém o imposto devido que deve ser entregue ao Estado até ao dia

20 do més seguinte aquele em que foi deduzido, conforme dispbe o art.° 13.° do

Decreto-Lei n.° 42/91, de 22 de Janeiro, o n.° 3 do artigo 98.°e al. a) don°2 do

artigo 101 ° do CIRS.

De acordo com o exposto o total de imposto ndo retido na fonte e ndo entregue
foi de € 760.950.00. conforme quadro abaixo.

= Quadro 13 — Retengdes na Fonte ndo efetuadas e nao entregues

“Exercicio: |-

14-05-2010

€ 65.000,00

20-06-2010

B.. 21,5% € 13.975,00
14-05-2010 € 52.000,00 C.. 21,5% €11.180,00 20-06-2010
14-05-2010 € 13.000,00 D.. 21,5% € 2.795,00 20-06-2010
01-08-2010 € 94.600,00 B.. 21.5% € 20.339,00 20-07-2010
01-06-2010 € 87.840,00 C.. 21,5% € 18.885,60 20-07-2010
- 01-06-2010 € 16.760,00 D.. 21,5% € 3.603,40 20-07-2010
5 01-06-2010 € 400,00 F.. 21,5% € 86,00 20-07-2010
N 01-06-2010 € 400,00 E.. 21,5% € 86,00 20-07-2010
30-08-2010 € 236.500,00 B.. 21,5% € 50.847,50 20-09-2010
30-08-2010 € 219.600,00 C.. 21,5% € 4721400 20-09-2010
30-08-2010 € 41.900,00 D.. 21.5% €9.008,50 20-09-2010
30-08-2010 € 1.000,00 F.. 21,5% € 215,00 20-09-2010
30-08-2010 € 1.000,00 E.. 21,5% € 215,00 20-09-2010
20-04-2011 € 301.500,00 B.. 21.5% € 64,822,50 20-05-2011
20-04-2011 € 271.600,00 C.. 21,5% € 58.394,00 20-05-2011
30-04-2011 € 54.900,00 D.. 21,5% € 11.803,50 20-05-2011
hat 30-04-2011 € 1.000,00 F.. 21,5% €215,00 20-05-2011
& 30-04-2011 € 1.000,00 E. 21,5% € 215,00 20-05-2011
16-12-2011 € 65.000,00 B.. 21,5% €13.975,00 20-01-2012
19-12-2011 € 52.000,00 . 21,5% €11.180,00 20-01-2012
19-12-2011 € 13.000,00 D.. 21,5% €2.795,00 20-01-2012
30-07-2012 € 482.500,00 B.. 25% €12062500 | 20-08-2012
30-07-2012 € 220.600,00 C. 25% € 55.150,00 20-08-2012
o~ 30-07-2012 € 83.800,00 D.. 25% € 20.950,00 20-08-2012
pn 10-09-2012 € 475.000,00 B.. 25% €118.750,00 | 20-10-2012
~ 10-09-2012 | €261.800,00 C.. 25% € 65.450,00 20-10-2012
10-09-2012 € 83.800,00 D.. 25% € 20.950,00 20-10-2012
29-11-2012 € 65.000,00 B.. 26,5% €17.225,00 20-12-2012
TOTAL € 3.262.500,00 € 760.950,00 '
3) Elemento intelectual
30.
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Ainda de acordo com o n.° 2 do artigo 38 ° da Lei Geral Tributaria: "(...) Sdo
ineficazes no ambito tributdrio os actos ou negdcios juridicos essencial ou
principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das
formas juridicas, a reducao, eliminacao ou diferimento temporal de impostos que
seriam devidos em resultado de factos, actos ou negécios juridicos de idéntico
fim econdmico, ou a obtencdo de vantagens fiscais que ndo seriam alcancadas,
total ou parcialmente, sem utilizacdo desses meios, efectuando-se entdo a
tributacdo de acordo com as normas aplicaveis na sua auséncia e ndo se
produzindo as vantagens fiscais referidas."

Nos termos da norma transcrita, exige-se que a escolha e forma adotada pelo
sujeito passivo seja fiscalmente dirigida (tax driven) a obtencdo da vantagem
fiscal.

Assim, seguidamente demonstrar-se-a que a escolha da forma feita pelo sujeito
passivo, na pessoa de seus administradores, foi motivada por razées fiscais, ou
seja, s6 as razdes fiscais explicam a opcéo seguida por estes. Para o demonstrar
iremos provar que os atos e negdécios realizados que conduziram a vantagem
fiscal ilegitima, ndo sdo usuais entre agentes econémicos independentes, nao
seguiram as formas e condicGes usualmente utilizadas, nem tiveram um resultado
em linha com o pretendido em negécios similares.

No contexto da integracéo europeia foi, através do Decreto-Lei n.°495/88 de 30
de Dezembro (regime juridico das SGPS), criado o regime legal das Sociedades
Gestoras de Participacdes Sociais, de forma a desenvolver condigdes que
facilitassem e incentivassem a constituicdo de grupos econémicos mais capazes
de enfrentar a concorréncia que advinha da entrada no Mercado Unico.

No seu preambulo € referido que este regime "visa, em conformidade,
proporcionar aos empresarios um quadro juridico que Ihes permita reunir numa
sociedade as suas participagdes sociais, em ordem a sua gestdo centralizada e
especializada."

Temos entdo que na génese da criacdo de uma sociedade gestora de
participacOes sociais esta a criacdo de um grupo econdmico e a sua gestdo mais

eficiente e eficaz, permitindo desta forma, por exemplo, o financiamento do
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grupo como um todo e a prestacdo de servicos de apoio as participadas que
tornem o grupo mais &gil e com melhores condicdes para enfrentar a
concorréncia crescente, ao nivel interno e europeu.

Faria entdo sentido, seria tipico e normal, a criacdo de uma sociedade gestora
de participagoes sociais para (i) adquirir por€ 7.100.000,00, (ii) sem meios
financeiros para tal, (iii) participacbes sociais representativas de uma so
sociedade, (iv) sendo os acionistas e as respetivas quotas exatamente as mesmas
que as da sociedade a adquirir, (v) sem dotar a SGPS de meios fisicos e humanos
para a gestdo das participacdes que adquiriu?

Pretenderam os acionistas da G..., atraves da criagdo da 4... SGPS e posterior
aquisicdo da G..., criar e dotar um grupo econdmico de condigdes de
financiamento e fornecimento de servicos capazes de incrementar a
competitividade das sociedades do grupo?

Os factos indiciam o contrario, como se percebe do adiante enunciado:

A A... SGPS criou um grupo econdmico ao centralizar as participacfes das
entidades G..., H... e L..., estas duas ja criadas apds a constituicdo da sociedade
A... SGPS SA.

Porém ndo centralizou em si o financiamento e o fornecimento de servicos ao
mesmo. N&o criou condi¢cdes econdmico-financeiras para efetuar esse
financiamento, nem criou a estrutura operacional capaz de centralizar e prestar
servicos as suas participadas.

Mas antes, essa sociedade conforme se constata pela anélise das Demostragdes
Financeiras, e em concreto o Mapa de Fluxos de Caixa, apenas se limita a gerir
os dividendos gerados pelas participadas e a distribuir os mesmos, livre de
tributacé@o aos seus detentores do capital.

Por outro lado, vejamos o negdcio de alienacdo das partes de capital da
sociedade G... a sociedade 4... SGPS SA.

Ainda que o preco da transagdo seja coincidente com a avaliacdo efetuada da
sociedade G... pela consultora X ..., com referéncia a 2008-12-31 e concluida em
2009-05-12, a verdade é que sociedade 4... SGPS, constituida com apenas €
50.000,00 de capital social (valor minimo para constituicdo de uma SGPS),
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adquire em 2009-09-30, a G..., por um valor que supera em 142 vezes 0 Seu
capital social (€ 7.100.000,00), ndo definindo quaisquer condigoes concretas de
pagamento, além de um deferimento no prazo de 10 anos e o registo do crédito
relativo a cada acionista como uma divida da sociedade A... SGPS.

Serd que tal seria possivel entre entidades independentes, reguladas pelo
mercado e ndo pelo estimulo da remuneragdo sem tributacao?

Porém, atendendo a forma como o negocio foi desenhado, foi criado o crédito,
pela aquisicdo de uma sociedade de que eram ja diretamente proprietarios. Por
outro lado, a administracéo e 0s acionistas da G... alteraram radicalmente a
politica de distribuicdo de lucros aos acionistas - até ao exercicio 2008 a G...
nao tinha procedido a qualquer distribuicdo de lucros, a partir dessa data e até
ao final do exercicio de 2012, distribuiu €4.093.448,20 (2009 até 2012).

Destes lucros, € 3.262 500,00, durante os exercicios de 2010 a 2012, foram
posteriormente transferidos para os acionistas da G... | A... SGPS, como
contrapartida do crédito que tinham criado na A... SGPS, livre de qualquer
tributacéo.

Percebe-se assim que com esta sucessao de negécios juridicos, a A... SGPS foi
instrumentalizada, com vista a transformacéo de um fluxo - os dividendos - em
outro - o0 pagamento de uma divida - criado com o propdsito Unico de permitir a
eliminacdo da carga fiscal associada ao recebimento de dividendos. Mais
acresce, que 0s custos associados a constituicdo e existéncia da SGPS (v.g.
capital social, emolumentos, impostos, pagamento de servigos a R.O.C., T.O.C.),
s0 sdo compensados com o pressuposto da vantagem fiscal obtida, porque outra
néo se vislumbra.

Uma operagdo com estas caracteristicas: a criacdo de uma SGPS que se
predispoe a adquirir participagoes sociais no valor de € 7.100.000,00, sem
possuir nem liquidez, nem capitais proprios para o efeito e que ndo recorre a
qualquer meio de financiamento para efetuar o pagamento do valor em divida,
nao poderia ter outro objetivo ou consequéncia que ndo fosse fiscal e néo
poderia ter sido praticada por qualquer outra sociedade que ndo uma criada

pelos mesmos acionistas da sociedade a adquirir, com a mesma percentagem de
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participacdo no capital da sociedade adquirida e com um objetivo preciso e
instrumental: permitir a transformacdo de um fluxo monetario tributado, em
outro fluxo monetario néo tributado.

4) Elemento Normativo

O n.° 2 do artigo 38 ° da Lei Geral Tributaria refere também que:

"...por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas juridicas...
(essencial ou principalmente dirigidos) a reducdo, eliminacdo ou diferimento
temporal de impostos que seriam devidos em resultado de factos, actos ou
negacios juridicos de idéntico fim econémico™

A este elemento subjaz a desconformidade do resultado obtido com a ratio legis,
0 espirito ou proposito da lei, os principios do Codigo em causa ou do Sistema
Fiscal.

Em suma, trata-se de, num exercicio reflexivo, demonstrar que, apesar de a letra
da lei permitir que o ato ou o negécio realizado proporcione os efeitos fiscais
desejados, a intencdo da lei e/ou do Direito rejeita a sua obtenc¢do, e como tal, o
resultado obtido. Também quanto a este elemento, duvidas ndo existem de que o
mesmo se verifica no caso em analise, porquanto a Constituicdo e a lei fiscal
pressupdem a tributacdo segundo a capacidade contributiva.

Os impostos de acordo com o n° 1 da Lei Geral Tributaria "assentam
essencialmente na capacidade contributiva, revelada, nos termos da lei, através
do rendimento ou da sua utilizacdo e do patrimoénio”, ndo pode por isso a
simples redenominacdo de um rendimento obtido, proveniente da atividade
exercida por uma sociedade da qual sdo acionistas, ndo ser tratado como tal ~
um rendimento. Os acionistas da G.../A... SGPS receberam dividendos
provenientes da G... canalizados para a sociedade 4...SGPS (que por meios
artificiosos "transformaram™ em pagamento de uma divida), sem que sobre eles
impendesse qualquer imposto.

Os principios subjacentes ao sistema fiscal consagrados nos artigos 103.° e 104.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), bem como as normas de
incidéncia previstas concretamente no Codigo do Imposto sobre o Rendimento

das Pessoas Singulares, pretendem a tributacdo dos rendimentos efetivamente
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obtidos No caso em concreto € evidente 0 aumento da capacidade contributiva
dos detentores do capital, sendo que, com recurso a meios artificiosos, tais
incrementos sdo afastados de tributacéo.

Parece-nos evidente que sendo a Lei Fiscal um corolario da CRP, no que
concerne a equidade e justica fiscal, ndo era pretensa do legislador, quer com a
exclusdo de tributacdo das mais-valias na alienacdo de accOes detidas ha mais
de 12 meses, prevista no artigo 10.° n.° 2 do CIRS, apenas revogado com a Lei
15/2010, de 26/07, quer com os beneficios atribuidos as SGPS em vigor a data
dos factos, permitir o aproveitamento por parte dos agentes econémicos, no
sentido da reducdo da tributacéo devida.

Relativamente aos rendimentos da categoria E - rendimentos de capitais - prevé
0 n.° 1 do artigo 5.° do CIRS que "consideram-se rendimentos de capitais 0s
frutos e demais vantagens econdmicas, qualquer que seja a sua natureza ou
denominacdo, sejam pecuniarios ou em espécie, procedentes, directa ou
indirectamente, de elementos patrimoniais, bens, direitos ou situacdes juridicas,
de natureza mobiliaria, bem como da respectiva modificacdo, transmissédo ou
cessacdo, com excepcdo dos ganhos e outros rendimentos tributados noutras
categorias."

Ora no caso em apreco, 0s sujeitos passivos obtém um rendimento, recebido da
A... SGPS, procedente dos lucros obtidos pela sociedade G... distribuidos a A4...
SGPS, mas que denominaram "pagamento de divida" de forma a obviar a sua
tributacéo, como se demonstrou.

De realcar que a subsungdo do caso concreto a norma foi realizada tendo por
base uma analise critica e conjugada, segundo juizos de experiéncia comum e de
normalidade social, econdémica e financeira dos factos e elementos recolhidos
que, com razoavel seguranca, patenteiam a natureza abusiva do planeamento
fiscal do sujeito passivo.

111.3 Fundamentacéo da Aplica¢éo da Norma Anti-abuso

Nas definicdes elaboradas por SALDANHA SANCHES, "Os limites do
planeamento fiscal”, Coimbra editora, 2006, pag. 21, o planeamento fiscal

legitimo "consiste numa técnica de redugdo da carga fiscal pela qual o sujeito

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

35.



CAAD

CEWTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

passivo renuncia a um certo comportamento por este estar ligado a uma
obrigacdo tributaria ou escolhe, entre as varias solucbes que lhe sdo
proporcionadas pelo ordenamento juridico aquela que, por acéo intencional ou
omissao do legislador fiscal, estd acompanhada de menos encargos fiscais". Por
outro lado, o planeamento fiscal ilegitimo "consiste em qualquer comportamento
de reducdo indevida, por contrariar principios ou regras do ordenamento
juridico-tributario, das oneracdes fiscais de um determinado sujeito passivo".
Ora,

De acordo com o Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul, processo n.°
04255/10, de 15 de fevereiro de 2011:

(...) As normas anti-abuso encontram a sua "raison d'étre” no comportamento
evasivo e fraudatorio dos sujeitos passivos em matéria fiscal ... € na necessidade
de estabelecer meios de reaccédo adequados por fornia a garantir o cumprimento
do principio da igualdade na reparticdo da carga tributaria e na prossecucéo da
satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e de outras entidades publicas
(cfr. art®. 103, n°.1, da C.R. Portuguesa).

... Isso porque é inerente & racionalidade econdmica a minimizac¢do dos impostos
a suportar, podendo utilizar-se varias vias para atingir tal desiderato, embora a
fronteira de distincdo entre elas nem sempre seja facil de vislumbrar e nesse
sentido sdo seguidas normalmente as vias da gestdo ou planeamento fiscal da
evasdo ou eliséo fiscal e da fraude fiscal.

(...) A evasédo ou elisdo fiscal, da-se pela pratica de actos ou negdécios licitou mas
que a lei fiscal qualifica como ndo sendo conformes com a substancia da
realidade econdmica que lhe esta subjacente, assim devendo qualificar-se como
andmalos, anormais ou abusivos ... e dos comportamentos tributarios evasivos
resulta um sério entrave a concorréncia empresarial, uma notéria erosdo das
receitas fiscais, a distor¢ao do principio da equidade e um claro menosprezo do
cumprimento das regras de cidadania, situacdes que se fundam em causas de
caracter politico, economico, psicolégico e técnico. E as formas utilizadas giram
em torno de actos e contratos atipicos ou anormais visando tornear a lei... ou

interpretando-a com fins diversos daqueles que o legislador tinha em mente (...)
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(...) E em vista de tais situacBes que os Estados se preocupam com a tomada de
medidas visando combater os comportamentos evasivos e fraudatdrios dos
sujeitos passivos através das designadas clausulas especificas anti-abuso ...e
clausulas gerais anti-abuso (de que 6 exemplo a norma contida no art. 38, n°. 2,
da L.G.Tributaria)."

Face a todo o0 exposto e ambicionando uma pratica normativamente
racionalizada do direito, entende-se estarem verificadas as condi¢cdes para que
se possa lancar mdo do mecanismo previsto no n.° 2 do artigo 38° da LGT,
acima transcrito.

Resulta entdo da presente informacdo que estdo cumpridos oS pressupostos
procedimentais previstos n.° 3 do artigo ° 63.° do Codigo de Procedimento e de
Processo Tributario para aplicacao da disposi¢cao prevista no n.° 2 do artigo 38.°
da LGT, concretamente:

a) Descricdo do negdcio juridico celebrado ou do ato juridico realizado e dos
negocios ou atos de idéntico fim econdémico, bem como indicacdo das normas de
incidéncia que se lhes aplicam.

b) A demonstracdo de que sucessdo de negocios juridicos celebrados ou a
pratica dos atos juridicos foi essencialmente ou principalmente dirigida a
reducdo, eliminacdo ou deferimento temporal de impostos que seriam devidos em
caso de negdcio ou ato juridico com idéntico fim econdémico, ou a obtencéo de

vantagens fiscais.

gg. Em 10-12-2014, o Senhor Director-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira
proferiu despacho autorizando a liquidagdo de tributos a Requerente com aplicagdo do
disposto no artigo 38.°, n.° 2, da LGT, com base no Relatorio da Inspeccdo Tributaria
(pagina 27 do Processo Administrativo, parte 1);

rr. A Requerente foi notificada para exercer o direito de audigdo com base no projecto
do Relatorio da Inspec¢do Tributaria, mas ndo o exerceu;

SS. Na sequéncia da inspeccdo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu as seguintes

liquidacGes de IRS e juros compensatorios, que foram anuladas em 22-04-2015:
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— através do documento n.°..., nos valores de € 178.450,00 ¢ € 30.890,71, de
IRS e juros compensatdrios, respectivamente, relativas ano de 2010;
— através do documento n.°..., nos valores de € 163.400,00 e € 22.689,62, de
IRS e juros compensatérios, respectivamente, relativas ano de 2011;
— através do documento n.°..., nos valores de € 419.100,00 ¢ € 37.438,69, de
IRS e juros compensatérios, respectivamente, relativas ano de 2012;
(documento n.° VI junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se
d& como reproduzido);
tt. Em 24-04-2015, a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu a certiddo cuja copia
consta do documento VII junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido, em que se refere, além do mais, que «face aos elementos disponiveis no
sistema informético de gestao e controlo de processos de execucao fiscal, que 4...- SGPS
SA, NIF..., tem a sua situacdo tributaria regularizada, uma vez que néo é devedor perante
a Fazenda Publica de quaisquer impostos, prestacdes tributarias ou acréscimos legais»;
uu.  Posteriormente, a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu as seguintes
liquidacBes de IRS (retencbes na fonte), que foram notificadas a Requerente em 02-05-
2015:
— relativamente ao ano de 2010, a liquidacdo de IRS n.° 2014..., datada de
29-04-2015, no valor de € 178.450,00, e as liquidagbes de juros
compensatorios n.%s 2015..., 2015 ... e 2015..., no valor global de €
30.890,71, de que resultou o valor total a pagar de € 209.340,71
(identificagc&o de documento n.° 2015...);
— relativamente ao ano de 2011, a liquidagdo de IRS n.° 2014..., datada de
29-04-2015, no valor de € 163.400,00, e as liquidacdes de juros
compensatorios n.% 2015... e 2015..., no valor global de € 22.589,62, de
que resultou o valor total a pagar de € 186.089,62 (documento n.°
2015...);
— relativamente ao ano de 2012, a liquidacdo de IRS n.° 2014..., datada de
29-04-2015, no valor de € 419.100,00, e as liquidacdes de juros
compensatérios n.°s 2015..., 2015 ... e 2015..., no valor global de €
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37.438,69, de que resultou o valor total a pagar de € 456.538,69

(documento n.° 2015..., junto pela Requerente em 24-03-2016);
vw. Em 2010, a empresa M..., SA, desenvolveu diligéncias junto da Requerente,
durante um periodo temporal de 6 meses, para aquisi¢do de parte do seu capital, tendo em
vista a detencdo da G..., que era a empresa principal detida pela Requerente, diligéncias
essas que se materializaram, em finais de 2010, na sua avaliagdo em € 13.500.000,00 e no
acordo gue consta do documento n.° XIIl junto com o pedido de pronlncia arbitral, cujo
teor se da como reproduzido, s6 ndo se tendo concretizado a aquisicdo devido a crise
politica e financeira gerada que culminou com a intervencdo da troika e diminui¢do do
grau de confianca do investimento, que teve como consequéncia nao ser interessante para
aquela empresa deter ac¢des de empresas portuguesas no seu portfolio (depoimentos das
testemunhas N... e O...);
ww. O grupo M..., SA, é um dos maiores grupos polacos que se expandiu
internacionalmente, tendo interesse pelo tipo de software criado pela G... e interesse em
deter uma empresa em Portugal pelo acesso ao mercado lus6fono (depoimento da
testemunha N...);
xxX.  AempresaP..., por volta de 2008 ou 2009 esteve interessada na aquisicédo da G...,
que sugeriu a criacdo de uma SGPS (depoimento da testemunha Q...);
yy.  Acriacdo da SGPS foi motivada essencialmente por ser normal no tipo de empresas
tecnoldgicas a criacdo de grupos, para crescimento com novas aquisi¢des, por ser benéfico
em termos de imagem como sinal de organizacdo a estruturacao e por permitir segmentar
0s negocios, diluindo os riscos com a criagdo de empresas especializadas, como veio a
ocorrer com a criagdo de duas empresas pela Requerente, como accionista Unico (a H...em
2009 eal..., LDA em 2012) (depoimentos das testemunhas O... e R...);
zz. Desde 2009, houve varias tentativas de a Requerente adquirir participacdes sociais
numa empresa angolana e de entrar no mercado do Brasil que acabaram por ndo se
concretizar pela situacdo de crise portuguesa (depoimentos das testemunhas O... e S...);
aaa. A Requerente, pelos negdcios em que estava envolvida tinha capacidade de contrair
um emprestimo e receber a totalidade da quantia de que necessitou para adquirir as
participacOes que adquiriu e pagar a totalidade aos accionistas, logo em 2009 (depoimento

da testemunha O...);
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bbb. Apesar de, por opcdo dos accionistas, a Requerente néo ter trabalhadores e 0s seus
administradores serem remunerados pela G..., foram pela Requerente prestados servigos,
sem lhes ser atribuido valor, que se traduziram nos bons resultados obtidos pela G... e pela
H... (depoimento da testemunha O...);

ccc. A Requerente foi constituida através de entrada em espécie (permuta de acgdes)
quanto a 1% do capital (depoimento da testemunha O...);

ddd. A avaliagdo da G... foi efectuada pela empresa de reviséo de contas K..., com base
em previsdes de lucros para os cinco anos seguintes que foram muito inferiores aos que
vieram de facto a verificar-se nesses cinco (depoimento da testemunha O...);

eee. Presentemente a Requerente tem cerca de € 7.000.000,00 de capitais proprios que
na maioria configuram valores distribuiveis aos socios (depoimentos das testemunhas O...
eR...);

fff.  Os valores distribuiveis da G... aos socios/accionistas antes do exercicio fiscal de
2009, representavam o montante de € 383.698,02 (Documento n.° 9 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

ggg. Os pagamentos das dividas da Requerente para com 0s seus accionistas foram
efectuados de acordo com o quadro 13 do Relatério da Inspeccdo Tributéaria, cujo teor se
da como reproduzido;

hhh. Em 12-10-2015, a Requerente apresentou o pedido de prondncia arbitral que deu

origem ao presente processo.

2.2. Factos ndo provados

N&o se provou que a Requerente tivesse efectuado o pagamento das quantias

liquidadas.
2.3. Fundamentacéo da fixagdo da matéria de facto

Os factos provados baseiam-se nos documentos do processo administrativo e nos

juntos pela Requerente, bem como as testemunhas inquiridas, nos pontos referidos.
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As testemunhas aparentaram depor com isengdo e com conhecimento pessoal dos

factos sobre que depuseram.
3. Matéria de direito

O processo arbitral tributario, como meio alternativo ao processo de impugnacao
judicial (n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril), é, como este, um meio
processual de mera legalidade, em que se visa declarar a ilegalidade de actos dos tipos
indicados no artigo 2.° do RJAT e eliminar os efeitos juridicos por eles produzidos,
anulando-os ou declarando a sua nulidade ou inexisténcia [artigos 99.° e 124.° do CPPT,
aplicaveis por forca do disposto no artigo 29.%, n.° 1, alinea a), daquele].

Por isso, sendo o acto de liquidacdo praticado pela Administracdo Tributaria o
objecto do processo, tem de se apreciar a sua legalidade a face dos seus precisos termos, tal
como ocorreu, com a fundamentacdo que nele foi utilizada, ndo sendo relevantes outras
possiveis fundamentacdes que poderiam servir de suporte a outros actos, de conteddo
decisoério total ou parcialmente coincidente com o acto praticado. Séo, assim, irrelevantes
fundamentacbes invocadas a posteriori, apos o termo do procedimento tributario em que
foi praticado o acto cuja declaracio de ilegalidade é pedida (*).

No caso em apreco, a Autoridade Tributaria e Aduaneira, no Relatério da Inspeccéo
Tributaria subjacente a liquidacdo impugnada, decidiu aplicar a clausula geral antiabuso a

Requerente, pelas seguintes razfes, em suma:

! Essencialmente neste sentido, podem ver-se os seguintes acérddos do Supremo Tribunal Administrativo, a
proposito de situacdo paralelo que se coloca nos processos de recurso contencioso:

- de 10-11-98, do Pleno, proferido no recurso n.° 32702, publicado em AP-DR de 12-4-2001, pagina
1207.

- de 19/06/2002, processo n.° 47787, publicado em AP-DR de 10-2-2004, péagina 4289.

- de 09/10/2002, processo n.° 600/02.

- de 12/03/2003, processo n.° 1661/02.

Em sentido idéntico, podem ver-se:

- MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, volume 1, 10.2 edi¢do, pagina 479
em que refere que € “irrelevante que a Administragdo venha, ja na pendéncia do recurso contencioso, invocar
como motivos determinantes outros motivos, nao exarados no acto”, e volume II, 9.? edigdo, pagina 1329, em
que escreve que “ndo pode (...) a autoridade recorrida, na resposta ao recurso, justificar a pratica do acto
recorrido por razdes diferentes daquelas que constam da sua motivagdo expressa”.

- MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo, Volume I, pagina 472, onde escreve que “as
razdes objectivamente existentes mas que nao forem expressamente aduzidas, como fundamentos do acto,
ndo podem ser tomadas em conta na aferi¢do da sua legalidade”.
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a. Em 19-05-2008, a sociedade G... LDA foi transformada de sociedade por guotas
em sociedade andnima, permitindo que na alienacdo a mais-valia obtida de realizacdo das
partes de capital desta sociedade a sociedade A... SGPS, independentemente do valor
atribuido, ficasse afastada de tributag&o;

b. Em 30-09-2009, foi criada a Requerente, uma SGPS, «para que, através da
alienacdo das partes da capital da sociedade G... a sociedade A4... SGPS SA, fosse
constituida uma divida aos detentores do capital no montante de € 7.100.000,00,
garantindo a sua remuneracao, sem qualquer tributagio»;

C. «A utilizacdo instrumental da sociedade 4... SGPS S.A., para a remuneracéo dos
detentores de capita] atraves do recebimento de dividendos sob a veste do pagamento do

preco das acoes».

Segundo se refere no RIT, a Autoridade Tributaria e Aduaneira entende «no caso
em concreto, ndo se verificaram as alteracdes que poderiam motivar/justificar o 6nus da
transformacdo de uma sociedade por quotas em sociedade anénima, e que alids sdo
apontadas pelo sujeito passivo», ocorrida em 2008, que permitiu, depois, em 2009, a
alienacdo de ac¢bes sem qualquer tributacdo a titulo de mais-valias.

Para além disso, entendeu a Autoridade Tributaria e Aduaneira que ndo tem logica
empresarial a venda das participagdes sociais a Requerente «sem que exista uma
verdadeira alteracdo societaria, criando uma divida que podera revelar-se impeditiva de
uma verdadeira reestruturagéo/reorganizacao empresarial, quando pode optar por outras
alternativas, designadamente a permuta de acgdes», «beneficiando do regime de
neutralidade fiscal, previsto no art.° 73.°n.°5e n.° 10.° do CIRC».

A Autoridade Tributaria e Aduaneira questiona ainda o valor elevado desta
transaccdo, quando «a entidade adquirida e a entidade adquirente ttm em comum 0S
mesmos detentores de capital» e concluiu que «este negdcio visou criar artificiosamente
uma divida, que permite remunerar os detentores do capital até ao limite de
€7.100.000,00, sem qualquer tributagdo».

Refere ainda a Autoridade Tributaria e Aduaneira, «no sentido de comprovar que

esta sucessdo de negdcios foi dirigida a eliminacdo da tributacdo da remuneracéo dos
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detentores do capital», que «os detentores do capital s6 comecaram a ser remunerados,
depois de constituido o credito na sociedade 4... SGPS», que «existe coincidéncia entre o
momento do recebimento dos dividendos distribuidos pelas participadas a sociedade A4...
SGPS e o posterior pagamento aos detentores do capital» e que «por vezes, para
assegurar a remuneracdo aos acionistas, recorre-se a deliberacdo da distribuicdo de
dividendos antecipados».

Assim, entendeu a Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuar uma correccao que
se traduziu em «por efeito da aplicacdo da norma anti-abuso, os valores recebidos, a titulo
de pagamento da divida, sdo considerados rendimentos de capitais (Cat. E)», no
«momento em que a sua tributacdo deve ocorrer e a tributacdo dos dividendos e

adiantamentos por conta de lucros».
4. Questdes de caducidade

A Requerente coloca duas questbes de caducidade: uma relativa a liquidacdo de

2010; a outra relativa a propria aplicagdo da clausula geral antiabuso.

4.1. Caducidade do direito de liquidacéo relativa ao ano de 2010

A primeira questdo colocada é a da caducidade do direito de liquidacdo quanto a
liquidagdo referente ao ano de 2010, que foi efectuada em 29-04-2015.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira defende que «inexiste qualquer caducidade
quanto a aplicagdo da clausula geral antiabuso», porque «porquanto 0s actos
preparatdrios ou instrumentais, ndo conferem o desiderato de inicio de contagem do prazo
de caducidade da liquidacao».

Esta argumentacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira reporta-se a questdo da
caducidade da clausula geral antiabuso e ndo a questdo da caducidade do direito de

liquidacéo referente ao ano de 2010.
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O artigo 45.°,n.° 1, da LGT estabelece que «o direito de liquidar os tributos caduca
se a liquidacdo néo for validamente notificada ao contribuinte no prazo de quatro anos,
quando a lei ndo fixar outro».

Nos termos do n.° 4 do mesmo artigo, o prazo de caducidade conta-se, nos impostos
sobre o rendimento quando a tributacdo seja efectuada por retencdo na fonte a titulo
definitivo, a partir do inicio do ano civil seguinte aquele em que se verificou o facto
tributério.

E este o termo inicial do prazo de caducidade e ndo a pratica de quaisquer actos.

Por outro lado, «0 prazo de caducidade suspende-se com a notificacdo ao
contribuinte, nos termos legais, da ordem de servico ou despacho no inicio da accéo de
inspeccdo externa, cessando, no entanto, esse efeito, contando-se o prazo do seu inicio,
caso a duracdo da inspeccdo externa tenha ultrapassado o prazo de seis meses apos a
notificacdo» (artigo 46.°, n.° 1, da LGT).

Né&o se verifica qualquer outra causa de suspensdo da caducidade.

Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo adoptada no acérddo de 03-
04-2013, processo 0103/12, o prazo de caducidade «suspende-se com a notificagdo ao
contribuinte de inicio de ac¢do inspectiva externa, mas esse efeito suspensivo cessa caso
esta ultrapasse o periodo de seis meses contados a partir daquela notificacdo» e «se a accao
inspectiva se concluir antes de decorridos aqueles seis meses, o efeito suspensivo do prazo
de caducidade mantém-se até a notificacdo ao contribuinte da conclusdo do procedimento
inspectivo, pela elaboracdo do relatério final».
A notificacdo do Relatério da Inspeccdo Tributéria ocorreu em 23-12-2014, pelo que o
periodo de suspensdo da caducidade é de 155 dias, entre 21-07-2014 e 23-12-2014 (datas
de inicio da inspeccéo e notificacdo do Relatdrio da Inspeccédo Tributaria).
Assim, o prazo de caducidade do direito de liquidagéo relativo ao ano de 2010 terminou
em 03-06-2015, pelo que, tendo a liquidacéo sido notificada em 02-05-2015 [alinea uu) da
matéria de facto fixada], tem de se concluir que foi efectuada dentro do prazo de
caducidade.

Assim, improcede o pedido de pronuncia arbitral quanto a esta questdo da

caducidade do direito de liquidacdo relativamente ao ano de 2010.
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4.2. Questdo da caducidade do direito de aplicar clausula geral antiabuso

O artigo 63.%, n.° 3 do CPPT, originariamente, dispunha que o procedimento de
aplicacdo da clausula geral antiabuso apenas podia ser aberto “no prazo de trés anos apos
a realizacdo do acto ou da celebracdo do negocio juridico objecto da aplicacdo das

disposigoes antiabuso”.

Na redaccdo introduzida pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, que entrou em
vigor em 1-1-2009, aquele artigo 63.°, n.° 3, passou a estabelecer que o procedimento de
aplicacdo de normas antiabuso “pode ser aberto no prazo de trés anos a contar do inicio
do ano civil seguinte ao da realizagdo do negdcio juridico objecto das disposi¢des

antiabuso”.

Com a redaccdo dada a este artigo 63.° pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro,
deixou de se prever qualquer prazo especial para inicio do procedimento de aplicacdo da

clausula geral antiabuso.

A Requerente defende, em suma, que

— «a abertura do procedimento inspectivo da figura juridico — tributaria da
clausula geral anti-abuso, em razdo do momento da realizacdo do negécio ou
acto juridico subjacente»;

— que a sucessdo de redaccdes daquelas normas deve ser aplicado o regime do
artigo 12.°, n.° 3, da LGT e que, no caso em apreco, a Autoridade Tributéria e
Aduaneira considerou como actos subjacentes a aplicacdo da clausula geral
antiabuso a criacdo da Requerente, em 22-06-2009, e a posterior celebracdo dos
contratos de compra e venda de acgdes da G... SA, em 30-09-2009;

— que nos termos dos artigos 12.°, n.° 3 e 55.°, ambos da LGT, 63.°n.° 3 do CPPT (a
data dos factos, actos e negocios juridicos em analise, segundo a configuracao e
enquadramento dados pela propria AT), bem como, dos Principios da
previsibilidade e estabilidade fiscais (artigo 1.° e 103.° da CRP) e principio da
justica e seguranca no procedimento tributério (artigo 266.° e 268.° da CRP), 0s
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servicos competentes da Autoridade Tributaria e Aduaneira, deveriam ter
suscitado e iniciado o procedimento de aplicacdo da clausula geral anti-abuso no
periodo temporal de trés anos, ou seja, até a data de 22-06-2012 (registo na
sociedade A... SGPS, SA) ou até a data de 30-09-2012 (celebracdo do contrato
de compra e venda de acgdes);

— 0S servicos competentes da Autoridade Tributaria e Aduaneira, apenas iniciaram
o procedimento inspectivo de aplicacdo da clausula geral anti-abuso, na data de
21-07-2014.

Como resulta do teor expresso daquele n.° 3 do artigo 63.° do CPPT, o prazo nele
referido conta-se com base na «realizacdo do negécio juridico objecto das disposicdes
anti-abuso» e ndo dos actos materiais posteriores que necessarios para assegurar vantagem
patrimonial. Por isso, ndo tem a ver com este prazo no ultimo acto necessario para

assegurar a vantagem fiscal.

O artigo 12.°, n.° 1, da LGT estabelece que “as normas tributdrias aplicam-Se aos
factos posteriores a sua entrada em vigor” €, NO (ue concerne as normas sobre
procedimento e processo, dispde 0 n.° 3 que estas “sdo de aplicagdo imediata, sem
prejuizo das garantias, direitos e interesses legitimos anteriormente constituidos dos

contribuintes”.

Em 2009, quando ocorreram os factos que a Requerente indica como subjacentes a
aplicacdo da clausula geral antiabuso, ja estava em vigor a redac¢do do n.° 3 do artigo 63.°
do CPPT introduzida pela Lei n.° 64-A/2008, pelo que o prazos para o inicio do
procedimento de aplicacdo da clausula geral antiabuso terminaria em 31-12-2012, termo do
terceiro ano «a contar do inicio do ano civil seguinte ao da realizacdo do negocio juridico

objecto das disposicOes anti-abuso».

Porém, em 01-01-2012, data da entrada em vigor da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de
Dezembro, antes de se verificar a caducidade derivada da aplicagdo deste n.° 3, ele foi

revogado pelo artigo 153.° desta Lei.
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Como resulta daquele n.° 3 do artigo 12.° da LGT, o limite a aplicacdo imediata da
norma procedimental que era o n.° 3 do artigo 63.° da LGT sdo garantias, direitos e

interesses legitimos anteriormente constituidos dos contribuintes.

A fixacdo de um prazo para abertura de um procedimento ndo implica, s6 por si, a
constituicdo de um direito na esfera juridica do sujeito passivo, derivada da extin¢do de um
direito potestativo — de abertura do procedimento de aplicacdo de norma antiabuso — na
esfera juridica do sujeito activo. A certeza e a seguranca juridica conferida com a
caducidade do direito apenas se constitui se o prazo transcorrer sem que o direito
potestativo seja exercido, pelo que sO se este ja tivesse decorrido na totalidade é que se
poderia considerar que existiam “garantias, direitos e interesses legitimos anteriormente

constituidos dos contribuintes ”.

De resto, é a esta conclusdo que conduzem os principios gerais sobre a aplicacdo da

lei no tempo.

Como ensina BAPTISTA MACHADO, o problema da aplicacdo da lei no tempo
consubstancia-se na determinacdo da lei competente, devendo distinguir-se «entre factos
determinantes da competéncia da lei aplicavel e os factos abrangidos no campo de
aplicacdo (nas hipoteses normativas) da lei competente». «N&o sdo quaisquer factos que
determinam a competéncia da lei aplicavel, mas s6 os factos constitutivos (modificativos e
extintivos) de situacGes juridicas. Pelo que a teoria do facto passado, enquanto critério
determinativo da competéncia da lei nova e ndo dos factos a que esta se aplica, devera ser
reformulada nos seguintes termos: a lei nova ndo se aplica a factos constitutivos
(modificativos e extintivos) verificados antes do seu inicio de vigéncia — no sentido de que
sera retroactiva sempre que se aplique a factos passados por ela propria assumidos ou
visados como factos constitutivos (ou modificativos, ou extintivos) de situacdes juridicas.
Mas ja nada impede que, uma vez determinada a competéncia da lei nova com
fundamento na circunsténcia de o facto constitutivo da situacéo juridica se passar sob a
sua vigéncia, a mesma lei seja aplicada a factos passados que ela assume como

pressupostos impeditivos ou "desimpeditivos™ (isto &, como pressupostos negativos ou
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positivos) relativamente a questdo da validade ou admissibilidade da constituicdo da

situacao juridica, questdo essa que é da sua exclusiva competéncia». (%)

A extincdo do direito de Autoridade Tributaria e Aduaneira iniciar procedimento de
aplicacdo da clausula geral antiabuso depende do decurso de um determinado periodo de
tempo e, enquanto esse periodo de tempo ndo se esgota, esta-se perante uma situacao em

curso de extingao.

Perante uma sucessdo de leis reguladoras de uma situacdo juridica em curso de
extincdo, se essa situacdo ndo se extinguiu durante a vigéncia da lei antiga, a lei
competente para determinar o regime da sua extin¢do (inclusivamente a sua ndo extin¢do)

¢ a lei nova.

Sobre este tipo de situagBes, na licio de BAPTISTA MACHADO (%), podem

formular-se as seguintes regras, no que aqui interessa:

1.2 A lei nova é competente para regular a extingdo das situacdes juridicas
cujo processo extintivo ainda ndo estava concluso no momento da sua entrada em

vigor, o que implica que possa, sem retroactividade:
a) recusar a possibilidade de extingdo da situacdo juridica;

b) considerar irrelevantes para efeitos de extingdo da situacdo juridica factos
passados sob o dominio da lei antiga que, em face desta lei, eram havidos como

factos virtualmente extintivos;

c) exigir novas condic¢des para a extin¢ao da situacéo juridica em causa.

No caso em apreco, a Lei n.° 64-B/2011 veio eliminar a extingdo do direito de
instaurar procedimento para aplicagdo da clausula geral antiabuso, pelo que a nova lei é
aplicavel a todas as situacBes em que anteriormente se previa a extingdo que ainda néo

estivessem extintas.

? Introduc&o ao Direito e ao Discurso legitimador, pagina 235.
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Assim, ndo estando extinto o direito de Autoridade Tributaria e Aduaneira instaurar
sendo, ndo existe qualquer restricdo a aplicacdo imediata da norma que afasta a caducidade

do direito de instaurar procedimento para aplicacao da clausula geral antiabuso.

Por isso, deixou de ser aplicavel a Requerente o referido prazo especial de

caducidade do direito de aplicacdo da clausula geral antiabuso.

E ndo sendo aplicavel aquele prazo para inicio do procedimento, ndo é aplicavel
também qualquer outro, pois ndo esta previsto na legislacdo posterior a 01-01-2012, o que
se reconduz a que o exercicio dos direitos da Autoridade Tributaria e Aduaneira apenas
fique limitado temporalmente pelo prazo de caducidade do direito de liquidacdo. Mas, este
prazo aplicacdo a prépria liquidacdo e sua notificacdo e ndo a instauracdo do procedimento

para aplicagdo da clausula geral antiabuso.

Improcede, assim, o vicio de caducidade do direito de instaurar procedimento para
aplicacdo da clausula geral antiabuso invocado pela Requerente.

5. Pretericao de formalidades legais
5.1. Ofensa dos principios da proporcionalidade e da seguranca juridica
A Requerente defende, em suma, o0 seguinte:

— foi surpreendida na data de 02-05-2015 com a notificacdo para pagamento de 3
notas de liquidagdo, sobre 0os mesmos exercicios fiscais (2010, 2011 e 2012),
sobre 0 mesmo imposto e sobre os mesmos factos tributarios;

— ndo compreende qual o procedimento inspectivo e respectivo relatorio de
inspeccéo tributaria, que fundamenta em termos factuais e juridico—tributarios a
emissdo das mencionadas 3 notas de liquidacéo, pois, caso seja 0 procedimento
inspectivo de natureza externa e respectivo relatorio de inspeccdo tributéaria

identificados no artigo 7.° da presente impugnacdo judicial, o resultado do

¥ Sobre a aplicacdo no tempo do novo Cédigo Civil, paginas 158-159.
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mesmo consistiu na emissdo de 3 notas de liquidacdo, entretanto objecto de
anulacdo, facto devidamente provado pela emissdo da certiddo negativa e de
auséncia de quaisquer impostos ou realidades tributarias em divida perante a
Autoridade Tributéria e Aduaneira;

— nos termos do artigo 63.°, n.° 4, da LGT, que é corolario do principio da
proporcionalidade expressamente consagrado no artigo 266.°, n.° 2, da CRP e
artigo 55.° da LGT, ndo podera existir mais que um procedimento externo de
fiscalizacdo relativamente a0 mesmo sujeito passivo ou obrigado tributario,
quanto ao mesmo imposto e periodo de tributacdo, sem que haja factos novos e
haja uma decisdo fundamentada do dirigente maximo do servi¢co no sentido de
efectivacdo de novo procedimento inspectivo;

— toda a actuacdo da Administracdo Tributéria e Aduaneira no ambito da inspeccao
tributéria e emissdo das diversas notas de liquidacédo, para além de violar o artigo
63.%, n.° 4, da LGT e igualmente do artigo 63.° do CPPT, coloca em causa um
principio fundamental que deve presidir e servir de critério orientador, em toda a
actuacdo juridico — tribuario das diversas entidades, ou seja, o0 principio da
seguranga juridica;

A Autoridade Tributaria e Aduaneira, nas suas alegacdes, explica a anulacdo de
iniciais liquidacdes dizendo, em suma, que «as mesmas ndo foram notificadas a
Requerente por falha no sistema informatico de ndo reconhecimento da validacdo da
notificacdo efectuadax.

A Requerente também ndo refere ter sido notificada das liquidacbes que foram

anuladas, o que, de qualquer forma né&o se demonstrou.

N&o deixa de ser estranho que a Autoridade Tributaria e Aduaneira, na sequéncia da
constatacdo de que ndo foram notificadas liquidacGes, as tenha anulado, em vez de as
notificar, fixando um prazo de pagamento voluntario tendo em contar da data da

notificacao.
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De qualquer forma, neste circunstancialismo, ndo se vé que seja afectado o0s
principios da seguranca juridica e da proporcionalidade, pois ndo houve um segundo
procedimento tributario (que e proibido pelo artigo 63.°, n.° 4, da LGT) nem qualquer
hipotética situacdo juridica constituida pelas primeiras liquidacfes, ja que, ndo sendo
notificadas, ndo produziram efeitos em relacdo a Requerente (artigos 77.%, n.° 6, da LGT e
36.,n.°1, do CPPT).

Por outro lado, ndo ha qualquer razdo para crer que a Requerente ndo se tenha
apercebido de que o Relatério da Inspeccao Tributaria de que foi notificada esta subjacente
as liquidagdes que impugnou, ja que nestas se concretizam as consequéncias tributarias das

correcges indicadas naquele.

Assim, improcede o invocado vicio procedimental por violagdo dos principios

referidos.
5.2. Da insuficiéncia de fundamentacéao

A Requerente defende, em suma:

— a Administracdo Tributaria e Aduaneira ndo indicou provas do fundamento da
ndo aceitacdo da estrutura juridico-societaria do modelo SGPS e respectiva
tributacdo dos incrementos patrimoniais obtidos com recurso a simulacdo de
negocios ou actos juridicos sobre as remuneragdes entregues aos accionistas,

limitando-se a concluir, a julgar e deduzir, mas nao a fundamentar;

— a fundamentacdo do recurso a clausula geral anti-abuso, deve conter
obrigatoriamente a indicacao dos critérios utilizados e a ponderacéo dos factores
que influenciaram a determinacdo do resultado, nos termos do artigo 84.%, n.° 3,
da LGT;

— a Administracdo Tributéaria e Aduaneira, ao estruturar a sua decisdo num juizo de

prognose virtual e hipotético, viola o dever de fundamentagdo dos actos
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tributérios, que integra a garantia constitucional consagrada no artigo 268.°, n.°
3, da CRP;

— toda a actuacdo da Administracdo Tributaria e Aduaneira, designadamente no seu
relacionamento com os contribuintes, ndo deve contemplar a realizacdo de uma
discricionariedade tributaria excessiva ou uma margem de livre apreciacdo
demasiado ampla, devendo ter sempre por critério orientador o principio da boa
fé;

— deveria a Administracdo Tributaria e Aduaneira, na sua deciséo de aplicar a figura
da clausula geral anti-abuso, fundamentar de facto e de direito os termos
rigorosos e precisos de tal utilizacdo e explicar de forma clara, objectiva e
expressa qual o raciocinio que utilizou para apurar o montante global de imposto
a pagar de € 851.669,02;

— a Autoridade Tributéria e Aduaneira refere no Relatorio da Inspecgdo Tributaria
que concorda que a estrutura da sociedade andnima é aquela que melhor se
adapta a uma empresa em crescente desenvolvimento, pelo que é ela prépria
considera ndo existir qualquer artificio na transformacdo de uma sociedade por

quotas em sociedade anénima e consequentes actos juridicos praticados;

— é acentuada a exigéncia de fundamentacdo das decisbes de aplicacdo da clausula
geral antiabuso;

— se a fundamentacdo ndo esclarecer concretamente a motivagdo do acto, por
obscuridade, contradi¢cdo ou insuficiéncia, o acto tributario considera-se nao
fundamentado, nos termos da disciplina juridica vertida no artigo 125.°, n.° 2, do
CPA.

A Requerente tem razdo quanto a especiais exigéncias da fundamentacdo dos actos
de aplicacdo de clausula geral antiabuso, ndo propriamente pelos fundamentos de direito

invocados, mas porque eles estdo, de facto, expressamente previstos no n.° 3 do artigo 63.°
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da LGT, e ndo no artigo 84.°, n.° 3, da mesma Lei, que se reporta a actos de avaliacdo da

matéria tributavel e ndo de aplicacéo da clausula geral antiabuso.

De qualquer forma, tratando-se do mesmo vicio de falta de fundamentagédo, ndo ha
obstaculo processual a que se aprecie a questdo a face do enquadramento correcto, ja que
«0 juiz ndo esta sujeito as alegacdes das partes no tocante & indagacao, interpretacdo e
aplicacdo das regras de direito» [artigo 5.°, n.° 3, do CPC subsidiariamente aplicavel por

forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT].

Como decorre daquele n.° 3 do artigo 63.° hd um exigéncia especifica de
fundamentacdo de actos deste tipo, pelo que ndo basta constatar que se verificam as

circunstancias que, em geral, permitem concluir pela suficiéncia de fundamentacéo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo tem vindo a ser no sentido de
que, nos casos em que ndo ha especiais exigéncias de fundamentacdo dos actos tributarios,
esta é suficiente quando, através do seu teor, é possivel a um destinatario normal
aperceber-se das razbes de facto e de direito pelas quais a autoridade que o praticou

decidiu no sentido em que decidiu. (*)

No caso em aprec¢o, a extensa fundamentacdo do Relatdrio da Inspeccdo Tributaria é
idonea a proporcionar a Requerente a percep¢do das razGes por que a Autoridade

Tributaria e Aduaneira entendeu aplicar a clausula geral antiabuso.

Designadamente, quanto ao especifico ponto em que a Requerente manifesta
incompreensdo pela fundamentagcdo do Relatério da Inspecgdo Tributaria, que é o ponto
em que se refere que concorda que a estrutura da sociedade anénima é aquela que melhor
se adapta a uma empresa em crescente desenvolvimento, pelo que é ela prépria considera
ndo existir qualquer artificio na transformacgdo de uma sociedade por quotas em sociedade
anonima e consequentes actos juridicos praticados, percebe-se que a Autoridade Tributaria
e Aduaneira entende que «porém, no caso em concreto, ndo se verificaram as alteragdes
que poderiam motivar/justificar o 6nus da transformacgédo de uma sociedade por quotas em

sociedade anonima, e que alias sdo apontadas pelo sujeito passivo».

* Neste sentido, pode ver-se, entre muitos, 0 acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 10-4-2002,
processo n.° 026248.
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E isso que a Autoridade Tributéria e Aduaneira depois explica, dizendo o seguinte:

— N&o se verificou um aumento de capital social, que permitisse dotar esta
entidade de uma sustentabilidade financeira, que ndo tinha a data.
Constata-se que o aumento de capital que existiu antes do processo de
transformacédo foi efetuado & custa da incorporacdo de reservas, na
verdade apenas existiu uma entrada de capital efetiva de € 200,00 (cf Ata
junta ao anexo I1X);

— Por outro lado, néo existiu, de facto, uma abertura de capital a novos
investidores. Repare-se que para perfazer o nimero minimo de cinco
acionistas, entram nesta sociedade E... (pai de B...- acionista maioritario) e
F..., (cbnjuge de C...- 0 outro acionista maioritario) e cuja participacéo
representa 0,2% do capital social, e

— Quanto a "maleabilidade da gestdo e a concentragdo dos poderes de
gestdio no 6rgdo de administracdo referido pelos administradores,
assistimos que esta continua a ser desempenhada, de facto, pelos acionistas
maioritarios: B... e C..., 0S quais passam de gerentes para administradores.
N&o existiu portanto, qualquer alteracé@o nos érgaos de gestao.

Sem questionar as razGes econdémicas da decisdo de transformacdo de
sociedade por quotas em sociedade anénima por parte dos detentores do
capital e decisores, parece aceitavel que perante esta realidade a AT
conclua, que neste caso em concreto, esta decisdo ndo foi acompanhada das
alteracdes societarias que permitiriam a esta sociedade munir-se de uma

melhor performance competitiva.

Perante esta fundamentacdo do RIT, percebe-se que, embora a Autoridade
Tributaria e Aduaneira concorde, em principio, que a estrutura da sociedade anonima
é aquela que melhor se adapta a uma empresa em crescente desenvolvimento, entende
que s se justifica a decisdo de transformacdo de uma sociedade por quotas em

anonima quando «em concreto, esta decisdo ndo foi acompanhada das alteragdes
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societarias que permitiriam a esta sociedade munir-se de uma melhor performance

competitiva».

Por isso, seja ou ndo correcto este entendimento da Autoridade Tributaria e
Aduaneira, 0 certo € que se percebe por que é que entendeu que nao se justificava, no

caso concreto, a transformacédo da sociedade por quotas em anénima.

Por outro lado, a Autoridade Tributaria e Aduaneira indica quais 0s negocios
praticados que entende integrarem uma sucessdao que tenta provar ter sido
principalmente dirigida a eliminacdo de impostos e indica 0s negdcios que acha que
deveriam ter sido praticados para atingir a mesma finalidade econémica, bem como as
normas de incidéncia que se Ihes aplicam, pelo que se afigura que deu satisfacdo aos
requisitos de fundamentacdo previstos no artigo 63.°, n.° 3, do CPPT. Alids, a
Autoridade Tributaria e Aduaneira diz na parte final do Relatério da Inspeccéao

Tributéria que satisfez estes requisitos e a Requerente ndo questiona essa afirmacéo.

Entende-se, assim, que estdo satisfeitas as exigéncias de fundamentacdo, pelo
que ndo ocorre vicio de falta de fundamentacdo, independentemente de ser ou nao

correcta posicao assumida pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Se o entendimento adoptado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo estiver
correcto, estar-se-a4 perante vicios de erro sobre os pressupostos de facto, mas ndo
perante vicio de falta de fundamentacéo.

6. Da aplicacdo da clausula geral antiabuso

6.1. Regime de aplicagdo da clausula geral antiabuso

O artigo 38.°, n° 2, da Lei Geral Tributaria estabelece uma clausula geral
antiabuso, nos termos da qual «sdo ineficazes no ambito tributario os actos ou
negocios juridicos essencial ou principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou
fraudulentos e com abuso das formas juridicas, a reducéo, eliminacdo ou diferimento

temporal de impostos que seriam devidos em resultado de factos, actos ou negdcios
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juridicos de idéntico fim econdmico, ou a obtengcdo de vantagens fiscais que ndo
seriam alcancadas, total ou parcialmente, sem utilizacdo desses meios, efectuando-se
entdo a tributacdo de acordo com as normas aplicaveis na sua auséncia e ndo se

produzindo as vantagens fiscais referidas».

Como a Requerente defende, em primeira linha, é sobre a Autoridade Tributaria
e Aduaneira que recai 0 6nus da prova da verificacdo dos pressupostos da clausula

geral antiabuso, pois € ela que a invoca (artigo 74.%, n.° 1, da LGT).

No entanto, esta questdo nada tem a ver com a especificacdo dos «pressupostos
da impossibilidade de comprovacdo e quantificacdo directa e exacta da matéria
tributavel», de que falta a Requerente, pois ndo estd em causa a quantificacdo da
matéria tributavel, mas sim a aplicacdo de um determinado regime legal a factos

perfeitamente quantificados.

6.1.1. Planeamento fiscal legitimo e ilegitimo

Nas definicdes elaboradas por SALDANHA SANCHES (°): o planeamento fiscal
legitimo «consiste numa técnica de reducdo da carga fiscal pela qual o sujeito
passivo renuncia a um certo comportamento por este estar ligado a uma obrigagdo
tributaria ou escolhe, entre as varias solucdes que lhe sdo proporcionadas pelo
ordenamento juridico, aquela que, por accdo intencional ou omissdo do legislador
fiscal, esta acompanhada de menos encargos fiscais»; enquanto que o planeamento
fiscal ilegitimo «consiste em qualquer comportamento de reducdo indevida, por
contrariar principios ou regras do ordenamento juridico-tributario, das oneracoes

fiscais de um determinado sujeito passivo».

Dentro do quadro do planeamento fiscal podemos, assim, distinguir as situagdes

em gue o sujeito passivo actua contra legem, extra legem e intra legem.

® Cfr.
p. 21.

SALDANHA SANCHES, J. L., Os Limites do Planeamento Fiscal, Coimbra Editora, Coimbra, 2006,
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Quando este actua contra legem, a sua actuacdo é frontal e inequivocamente
ilicita, pois infringe directamente a lei fiscal, e configura uma fraude fiscal (°)

passivel, inclusive, de ser objecto de censura contra-ordenacional ou criminal.

A actuacdo extra legem ocorre quando o sujeito passivo aproveita de forma
abusiva a lei para chegar a um resultado fiscal mais favoréavel, pese embora este ndo a
violar directamente. Este adopta «um comportamento que tem como finalidade
exclusiva ou principal contornar uma ou varias normas juridico-fiscais, de modo a
conseguir a reducéo ou a supressdo do encargo fiscal» (*). Sendo que dessa ou dessas
normas juridico-fiscais se deve detectar uma tentativa de contornar «uma clara
intencdo de tributar afirmada pelos principios estruturantes do sistema» (®). Este tipo
de actuacdo é comummente designada de «fraude a lei fiscal» mas, conforme alerta
SALDANHA SANCHES, pretendendo melhor ilustrar e distinguir estas situacdes das de
fraude fiscal, também designada de «evita¢do abusiva de encargos fiscais», «evitacao

fiscal abusiva» ou ainda «elis&o fiscal» (°).

Sé se afigura legitima — e, assim, planeamento fiscal legitimo ou ndo abusivo —
a actuacdo intra legem. Com efeito, a obtencdo de uma poupanca fiscal ndo constitui
um comportamento proibido pela lei, desde que a actuacdo ndo se enquadre na supra

referida actuacdo extra legem (*°).

® Cfr. Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 12-02-2011, processo n.° 04255/10.

" cfr. JONATAS MACHADO e NOGUEIRA DA COSTA, Curso de Direito Tributario, Coimbra Editora,
Coimbra, 2009, pp. 340-341.

8 Cfr. SALDANHA SANCHES, J. L., Os Limites..., p. 181.

% Cfr. SALDANHA SANCHES, J. L., Os Limites..., pp. 21-23; ainda Ac6rddo do Tribunal Central
Administrativo Sul de 12-02-2011, processo n.° 04255/10.

10 Cfr. SALDANHA SANCHES, J. L., Reestruturacdo de empresas e limites do planeamento fiscal, As duas
constituicBes — nos dez anos da clausula geral antiabuso, Coimbra Editora, Coimbra, 2009, pp. 49-50, que
afirma, a este respeito: «a consagracdo da clausula geral antiabuso implica [...] que a partir da sua introducao
esta claramente delimitado aquilo que 0 sujeito passivo pode e ndo pode fazer. As habilidades fiscais, a
destreza fiscal deixam de ser possiveis (as operacOes artificiosas e fraudulentas que tém como fim principal
ou exclusivo a obtencdo de uma poupanga fiscal mediante a fraude a lei) e 0 sujeito passivo passa a ter o seu
comportamento julgado de acordo com este critério. [...] a evolugdo da lei é clara no sentido de proporcionar
fundamento legal para o planeamento fiscal, desde que seja praticado sem o abuso de formas juridicas, sem
negécios juridicos artificiosos e fraudulentos mas limitando-se a escolher a via que se encontra aberta e que
Ihe permite realizar economias fiscais». Cfr, também, MARQUES, PAULO, Elogio do Imposto, Coimbra
Editora, Coimbra, 2009, pp. 360-364.
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A doutrina e a jurisprudéncia tém vindo a desconstruir a letra da norma
apontando cinco elementos nela patentes. Correspondendo um dos elementos a
estatuicdo da norma, os restantes quatro afiguram-se requisitos cumulativos que
permitem aferir — como se de um teste se tratasse — quanto a verificacdo de uma

actividade caracterizavel como um planeamento fiscal abusivo (‘).

Estes elementos, em torno dos quais ambas as partes alias constroem a sua

argumentacéo, consistem:

— no elemento meio, que diz respeito a via livremente escolhida — acto ou negécio
juridico, isolado ou parte de uma estrutura de actos ou negdcios juridicos
sequenciais, logicos e planeados, organizados de modo unitario — pelo
contribuinte para obter o desejado ganho ou vantagem fiscal; como decorre do
texto do artigo 38.°. n.° 2, da LGT, os meios relevantes para aplicacdo da
clausula geral antiabuso tém de ser «artificiosos ou fraudulentos e com abuso
das formas juridicas»;

— no elemento resultado, que contende com a obtencdo de uma vantagem fiscal,
em virtude da escolha daquele meio, quando comparada com a carga tributaria
que resultaria da préatica dos actos ou negdcios juridicos «normais» e de efeito
econémico equivalente (*?):

— no elemento intelectual, que exige que a escolha daquele meio seja «essencial ou
principalmente dirigid[a] [...] a reducéo, eliminacdo ou diferimento temporal de

impostos» (artigo 38.%, n.° 2 da LGT), ou seja, que exige ndo a mera verificacdo

1 Ou seja, a uma «actuacéo planeada do contribuinte que se traduz num comportamento aparentemente licito,
geradora de uma vantagem fiscal ndo admitida pelo ordenamento tributario» (cfr. COURINHA, GUSTAVO
LOPES, Clausula Geral Antiabuso no Direito Tributario: Contributos para a sua compreensdo, Almedina,
Coimbra, 2009, pp. 15-17 e 163-165; bem como Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 15-02-
2011, proc. 04255/10, conclusdes Xl e XIV).

12 Tal decorre do seguinte segmento do artigo 38.%, n.° 2, da LGT: «reducéo, eliminacdo ou diferimento
temporal de impostos que seriam devidos em resultado de factos, actos ou negdcios juridicos de idéntico fim
econémico, ou a obtencdo de vantagens fiscais que ndo seriam alcangadas, total ou parcialmente, sem
utilizacdo desses meios». Decorre ainda do artigo 63.°, n.°3, alineas a) e b) do CPPT, na redac¢do dada pela
Lei n° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, que exigem que a Administragdo Tributaria inclua na sua
fundamentagdo, respectivamente, «a descricdo do negdcio juridico celebrado ou do acto juridico realizado e
dos negocios ou actos de idéntico fim econémico, bem como a indicagdo das normas de incidéncia que se
Ihes aplicam» e «a demonstragdo de que a celebragdo do negdcio juridico ou pratica do acto juridico foi
essencial ou principalmente dirigida a reducdo, eliminacdo ou diferimento temporal de impostos que seriam
devidos em caso de negdcio ou acto com idéntico fim econdémico, ou a obtencdo de vantagens fiscais».
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de uma vantagem fiscal, mas antes que se afira, objectivamente, se o
contribuinte «pretende um acto, um negocio ou uma dada estrutura, apenas ou
essencialmente, pelas prevalecentes vantagens fiscais que lhe proporcionams»
*);

— no elemento normativo, que «tem por sua fungéo primordial distinguir os casos
de elisdo fiscal dos casos de poupanca fiscal legitima, em consideracdo dos
principios de Direito Fiscal, sendo que s6 nos casos em que se demonstre uma
intencdo legal contraria ou ndo legitimadora do resultado obtido se pode falar
naquela »(**);

— e, por fim, no elemento sancionatorio, que, pressupondo a verificacdo
cumulativa dos restantes elementos, conduz a san¢do de ineficacia, no exclusivo
ambito tributério, dos actos ou negdcios juridicos tidos por abusivos,
«efectuando-se entdo a tributacdo de acordo com as normas aplicaveis na sua
auséncia e ndo se produzindo as vantagens fiscais referidas» (parte final do
artigo 38.%,n.°2, da LGT).

Apesar desta desconstrucao, a analise dos elementos ndo pode ser estanque, pois,
como realca COURINHA, «a fixacdo de um elemento pode, na prética, depender de um
outro», pelo que estes «ndo deixardo com frequéncia [...] de auxiliar-se mutuamente» (*°).

As Partes estdo de acordo quanto a necessidade de verificacdo cumulativa destes
requisitos para aplicacdo da clausula geral antiabuso.

Apreciemos, tendo este aspecto em consideracdo, os elementos da clausula geral
antiabuso tendo em atencdo a fundamentacdo da decisdo, os factos provados, e a

argumentacdo juridica das partes.

6.1.2. Elemento meio

3 Cfr. COURINHA, GUSTAVO LOPES, Cldusula..., p. 180.

4 Cfr. COURINHA, GUSTAVO LOPES, Cldusula..., p. 211.

15 Cfr. COURINHA, GUSTAVO LOPES, Cldusula..., p. 165. Identicamente, SALDANHA SANCHES, J.
L., Os Limites..., p. 170, que aponta uma «relacdo de conexdo e interdependéncia em relacdo aos requisitos
exigidos pela lei».
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Como se referiu, 0 elemento meio, que diz respeito a via livremente escolhida —
acto ou negdcio juridico, isolado ou parte de uma estrutura de actos ou negécios juridicos
sequenciais, logicos e planeados, organizados de modo unitario — pelo contribuinte para
obter o desejado ganho ou vantagem fiscal. Como exige o n.° 2 do artigo 38.%, 0s meios
relevantes para aplicacdo da clausula geral antiabuso tem de ser qualificAveis como
«artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas juridicas».

No caso em apreco, a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que se verifica
este elemento por os accionistas da A... SGPS/G... terem recorrido a um conjunto de actos
e negdcios juridicos que tiveram como resultado transformar um fluxo financeiro sujeito a
imposto, nos termos da alinea h) do n.° 2 do artigo 5.° do CIRS (0 pagamento de
dividendos aos accionistas da A... SGPS), noutro fluxo financeiro ndo sujeito (o
pagamento do pre¢o determinado no negocio de aquisicdo da G...).

A Autoridade Tributéria e Aduaneira indica 0s seguintes actos e negdcios

1. Em 2008-05-19, foi efetuado o registo na Conservatoria do Registo Comercial
de ..., do aumento do capital, da transformacéo da sociedade G... em sociedade
andnima e foram designados os 6rgaos sociais, mantendo-se o objeto social, cfr.
anteriormente referido.

2. A sociedade gestora de participacGes sociais 4... SGPS foi constituida por
deliberagdo de 2009-05-25, registada na CRC em 2009-06-22 e iniciou atividade
em 2009-06-30, com o capital social de € 71.000,00 integralmente subscrito, de
acordo com o quadro 1 deste Relatério, sendo os seus 5 acionistas, comuns a
G..;

3 A 30 de Setembro de 2009, trés meses depois do inicio de actividade da A4...
SGPS, foram celebrados os contratos de compra e venda de acdes da G... S.A;

4. O prego global definido foi de € 7.100.000,00;

5. As caracteristicas particulares deste negocio foram: o diferimento do
pagamento do preco "(...) a liquidar no todo ou em parte no prazo maximo de 10

(dez) anos, conforme as partes venham, a acordar."
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6 A A... SGPS como sociedade gestora de participacdes sociais, vocacionada
para o exercicio de gestdo de participagdes, ndo dispunha (nem dispde) de
capacidade financeira para a celebracdo de um negdcio desta magnitude;

7. A sociedade G... ndo distribuiu qualquer resultado pelos seus
socios/accionistas antes do exercicio de 2009. Entre 2009 e 2012, distribuiu €
4.093.448,20 para a sociedade A... SGPS, sendo que esta sociedade, neste
momento, e em montante similar, inicia 0 pagamento aos detentores de capital,
do valor da divida gerada, aquando do contrato de alienagdo das partes sociais.

8. Por esta forma, os pagamentos efetuados aos detentores do capital da A4...
SGPS, no montante de 3.262.500,00, ficam excluidos de qualquer tributacéo, por
quanto "vestem™ a forma de pagamento por conta do contrato de alienacdo das

partes ao inves de dividendos.

A Requerente defende, sobre este elemento meio, que foi constituida numa dptica e
ambito de reorganizacdo empresarial, racionalizacdo das operacGes econdmicas das
sociedades participadas (designadamente, com o acto juridico de transformacdo de
sociedade por quotas em sociedade andnima), potenciacdo, desenvolvimento e
internacionalizacdo do mesmo, bem como, uma maior eficiéncia econdmico-fiscal tendo
por referéncia a realizacdo das operagdes subjacentes a preco de mercado e 0 respeito
inerente pelo objecto social especifico das SGPS e respectiva legislacdo e enquadramento
juridico-tributario.

A prova produzida corroborou manifestamente a posicdo da Requerente quanto a
perspectiva de reorganizagdo empresarial com que foram realizadas as operagdes
economicas referidas, designadamente a transformacéo da G... de sociedade por quotas em

sociedade anonima e criacdo da SGPS.

6.1.2.1. A criacdo da sociedade an6nima como meio para obter o resultado

fiscalmente favoravel
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Na verdade, por um lado, a opcdo pela forma de sociedade an6nima € de
racionalidade evidente para uma empresa que esta vocacionada para ser atingir dimensao
internacional, com expansdo em novos mercados e para ser objecto de transac¢do, como se
provou ter sucedido com as diligéncias realizadas para extensdo da sua actividade a Angola
e para sua aquisicdo pela M... e pela P... .

Como resulta da prova produzida foi mesmo esta Gltima empresa quem sugeriu a
transformacédo em sociedade an6nima.

Por outro lado, a transformacdo de sociedades por quotas em andénimas, mesmo
para aproveitamento de vantagens fiscais, nada tem de meio artificioso ou fraudulento,
sendo mesmo incentivada essa transformacao através do regime fiscal vigente até a Lei n.°
15/2010, de 26 de Julho, que se traduzia ndo tributacdo das mais-valias geradas com
transmissdo de accdes detidas ha mais de 12 meses (artigo 10.°, n.° 2, do CIRS, na
redaccdo do Decreto-Lei n.° 228/2002, de 31 de Outubro), a par da tributacdo da
transmissdo de quotas de sociedades.

Como refere SALDANHA SANCHES, «se o legislador, ao mesmo tempo que
tributa as mais-valias das alienagdes das quotas, deixa por tributar as mais-valias das
accdes ou as tributava com uma taxa mais reduzida, ndo pode deixar de se aceitar
fiscalmente a transformacéo de uma sociedade comercial em sociedade por ac¢des mesmo
que a transformacao seja motivada por razdes exclusivamente fiscais» (*°)

Efectivamente, «mesmo que a transformacdo [fosse] motivada por razdes
exclusivamente fiscais», € o legislador que opta, expressamente, por tributar a venda das
quotas e por nédo tributar a venda das acc¢Oes naquele contexto, conforme decorre dos
artigos supra citados.

E fé-lo deliberada e insistentemente, pois trata-se de uma norma varias vezes
revista e ponderada, em varios diplomas.

Na verdade, na redaccdo inicial do CIRS, previa-se ja a tributacdo em IRS das
mais-valias obtidas com a «aliena¢ao onerosa de partes sociais» [artigo 10.°, n.° 1, alinea
b), na redaccdo do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro], mas excluiam-se as
mais-valias provenientes da alienagdo de «acc¢des detidas pelo seu titular durante mais de

24 meses» [artigo 10.°, n.° 2, alinea c)], limite temporal este que tinha como objectivo
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evidente afastar a exclusdo da tributagdo relativamente a mais-valias que, no conceito
entdo vigente, eram consideradas especulativas.
Esta regulamentacdo era completada com a que constava do EBF, na redaccgédo

inicial, dada pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de Julho, em que se estabelecia o seguinte:

Artigo 35.° (EBF)
Transformacao de sociedades por quotas em sociedades anénimas
Para efeitos do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro,
da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 10.° do Cdédigo do IRS e do artigo 34.° deste
Estatuto, considera-se que a data de aquisicdo de acgbes resultantes da
transformacdo de sociedades por quotas em sociedades andnimas é a data da

aquisicao das quotas que Ihes deram origem.

Esta norma, que tinha em vista o regime transitdrio, era completada com uma
norma idéntica de aplicacdo permanente, que constava do artigo 18.°, n.° 5, alinea a), do
EBF.

Estas duas normas evidenciam a enorme dimenséo da preocupacgéo legislativa em
incentivar a transformacdo de sociedades por quotas em an6nimas, que vai ao ponto de
afastar a tributacdo em sede de mais-valias mesmo em situacdes em que 0 sujeito passivo
detém as novas acgdes resultantes da transformagdo por um periodo muito curto,
inclusivamente em situacGes em que a venda das novas acgdes é feita imediatamente a
seguir a transformacdo, pois é precisamente a situacdes de detengdo das novas ac¢Ges por
curtissimo prazo que se aplicam as normas referidas. Isto evidencia que, ponderando 0s
valores conflituantes nesta situacdo, se entendeu legislativamente prescindir da tributagéo
em sede de mais-valias, independentemente de a vantagem fiscal concedida esse fosse o
unico objectivo da transformacdo, pois se considera de superior interesse publico o
resultado econdmico alcancado, da posterior existéncia de uma sociedade por acgdes.

Com a Lei n.° 30-B/92, de 28 de Dezembro, esta alinea c) do n.° 2 do artigo 10.°

passou a excluir da tributacdo as «accOes detidas pelo seu titular durante mais de 12

18 Os Limites do Planeamento Fiscal, pagina 182.
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meses», aumentando, assim, 0 ambito da n&o tributacdo da alienacdo de acgdes, ou, doutra
perspectiva, a restri¢cdo do conceito de mais-valias especulativas.

A Lei n° 39-B/94, de 27 de Dezembro, reafirmou a vigéncia deste regime,
eliminando a alinea ¢) do n.° 2 do artigo 10.°, mas transpondo a sua redacc¢do para a nova
alinea b).

A Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, eliminou a exclusdo da tributacdo das
mais-valias provenientes da alienacdo de acgdes, mas limitou a exclusdo as accles
adquiridas apds a sua entrada em vigor, mantendo expressamente o0 regime anterior para as
accOes adquiridas antes dessa data (artigo 4.°, n.° 5, do DL n.° 442-A/88, de 30 de
Novembro, na redaccdo dada pela Lei n.° 30-G/2000).

Este novo regime ndo chegou a ser aplicado, pois a Lei n.° 109-B/2001, de 27 de
Dezembro, estabeleceu, no n.° 9 do seu artigo 147.°, que nos anos de 2001 e 2002 seria
aplicavel regime anterior & Lei n.° 30-G/2000 e, depois, 0 Decreto-Lei n.° 228/2002, de 31
de Outubro, reintroduziu o regime de ndo tributacdo das mais-valias derivadas da alienagédo
de «acc0es detidas pelo seu titular durante mais de 12 meses», ao dar uma nova redaccao a
alinea a) do n.° 2 do artigo 10.° do CIRS.

Esta redaccdo manteve-se até a sua revogacdo pela Lei n.° 15/2010, de 26 de Julho.

E, assim, manifesto, que houve uma opcéo legislativa deliberada, mantida com
variacdes desde a redaccdo inicial do CIRS, no sentido da néo tributacdo de algumas das
mais-valias provenientes da alienacdo de accles, opcdo essa, como a da fixacdo de uma
taxa liberatoria reduzida, € justificada pela existéncia de uma «politica de desenvolvimento
do mercado financeiro», expressamente reconhecida no 5.° pardgrafo do ponto 12 do
Relatorio do CIRS.

A «Exposi¢do de Motivos» da Proposta de Lei n.° 1/1X, que veio a dar origem & Lei
n.> 16-B/2002, de 31 de Maio, que concedeu ao Governo a autorizacdo legislativa
necessaria para aprovar o Decreto-Lei n.° 228/2002 é elucidativa no sentido de se ter
reconhecido que a ndo tributacdo das mais-valias ndo especulativas provenientes da

alienacdo de acgdes era preferivel a sua tributagdo dizendo-se:

Com a entrada em vigor da Lei n.° 30-G/2000, que tornou indispensavel a revisao
do Cdédigo de IRS operada pelo Decreto-Lei n.° 198/2001, de 3 de Julho, foi
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alargado o &mbito de incidéncia a todas as mais-valias de valores mobiliarios e
eliminou-se a taxa liberatoria de 10%.

Na sequéncia desta alteracdo as mais-valias de valores mobilidrios sdo
simultaneamente englobadas e sujeitas as taxas gerais progressivas, que se situam
entre 12% e 40%.

Acresce que, de acordo com o artigo 3.° da Lei n.° 30-G/2000, o referido regime de
tributacdo das mais-valias s6 é aplicavel aos valores mobiliarios adquiridos apés 1
de Janeiro de 2001, mantendo-se o anterior regime de tributacdo para as mais-
valias quanto aos adquiridos antes dessa data.

Aquele regime tributério foi contudo alterado, transitoriamente, pela Lei n.° 109-
B/2001, de 27 de Dezembro (Orcamento do Estado para 2002), a qual veio
estabelecer uma isencdo da tributacdo das mais-valias relativamente a
rendimentos inferiores a 2500 Euros, fazendo-se, no entanto, o englobamento,
apenas, para efeitos de determinacéo da taxa a aplicar aos restantes rendimentos.
Considerando que o impacto desta reforma fiscal no mercado de capitais foi
altamente prejudicial para os investidores, configurando-se como um
desincentivo ao investimento, com todas as inerentes consequéncias negativas
para o desenvolvimento de uma politica de recuperacdo econdémica, urge revogar
0 regime de tributacdo das mais-valias aprovado pela Lei n.° 30-G/2000 e,
posteriormente, acolhido pelo Decreto-Lei n.° 198/2001 e, em consequéncia,
retomar o regime de aplicacdo da taxa liberatdria de 10%, bem como da exclusao
de tributacdo das mais-valias de valores imobiliarios detidos pelo seu titular

durante mais de 12 meses, tributando-se apenas as mais-valias especulativas.

O Predmbulo do Decreto-Lei n.° 228/2002, de 31 de Outubro, que reintroduziu a
exclusdo da tributacdo das mais-valias provenientes da alienacdo de accbes detidas pelo
seu titular ha mais de 12 meses é também elucidativo sobre a existéncia desta intencdo
legislativa ao dizer:

O regime de tributacdo dos rendimentos de mais-valias derivados da alienacao

onerosa de valores mobiliarios, aquando da entrada em vigor do Cddigo do
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Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, foi significativamente
alterado pela Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro.

Os tracos mais salientes do quadro entdo instituido consistiram na abolicdo da
exclusdo tributaria de que beneficiavam as mais-valias provenientes da alienagéo
de obrigacdes e de outros titulos de divida e da alienac@o de accBes detidas pelo
seu titular durante mais de 12 meses, passando a incidir uma tributacéo
generalizada sobre estes rendimentos, atenuada por uma isencdo de base para 0s
saldos positivos inferiores a determinado montante e pela consideragdo dos saldos
positivos ou negativos em percentagem variavel em funcéo do periodo de detencéo
dos titulos pelo alienante.

Por forca do estabelecimento, pela Lei n.° 109-B/2001, de 27 de Dezembro, de um
regime transitério de tributacdo aplicavel a estes rendimentos nos anos 2001 e
2002, o regime emergente da Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, n&o chegou a
ser aplicado.

O presente decreto-lei vem dar execucdo a autorizacdo concedida ao Governo pela
Lei n.° 16-B/2002, de 31 de Maio, no sentido da reposicéo, no Codigo do IRS, das
linhas essenciais do regime de tributacéo destes rendimentos

Do ponto de vista sistematico, acresce a preferéncia manifestada pelo legislador
pela adop¢cdo do modelo de organizacdo societaria da sociedade andnima, cuja adopcéao
desde a redaccdo inicial do CIRS pretendeu fomentar e é patente no Decreto-Lei n.° 76-
AJ2006, de 29 de Marco, que reformou um vasto conjunto de leis relacionadas com as
sociedades comerciais, com especial atencdo para a simplificagéo e eliminacdo de actos e
procedimentos registrais e notariais (artigo 1.2, n.° 1) e para as sociedades anénimas (artigo
1.% n.° 2: «o presente decreto-lei visa ainda actualizar a legislacdo societaria nacional,
adoptando designadamente medidas para actualizar e flexibilizar os modelos de governo
das sociedades andnimas»).

Explanando as razbes de politica econdmica subjacentes a reforma, o legislador

afirma, no predmbulo daquele Decreto-Lei:
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Assim, as linhas de fundo da reforma realizada por este decreto-lei prendem-se
com as seguintes ideias. De um lado, a preocupacdo de promover a
competitividade das empresas portuguesas, permitindo o seu alinhamento com
modelos organizativos avancados. A presente revisdo do Codigo das Sociedades
Comerciais assenta no pressuposto de que o afinamento das préaticas de governo
das sociedades serve de modo directo a competitividade das empresas nacionais.
Esse é o primeiro objectivo de fundo que este decreto-lei visa prosseguir, em prol
de uma maior transparéncia e eficiéncia das sociedades an6nimas portuguesas. Ao
encetar este caminho, Portugal colocar-se-a a par dos sistemas juridicos europeus
mais avangados no plano do direito das sociedades, salientando-se o Reino Unido,
a Alemanha e a Italia como paises que tém identicamente orientado reformas
legislativas com base nestes pressupostos. [...] Importa ainda apontar o
atendimento das especificidades das pequenas sociedades andnimas como

preocupacao que esteve subjacente a preparacéo deste decreto-/ei”.

Neste contexto, detecta-se uma opgéo legislativa deliberada no sentido de afastar a
tributacdo das mais-valias ndo especulativas, como incentivo a criacdo de sociedades
anonimas, formas de organizacdo mais avangada, que proporciona tendencialmente gestédo
mais profissionalizada e eficiente, com beneficios para a economia em geral e,
reflexamente, para o proprio interesse da tributagdo de rendimentos empresariais.

Por outro lado, é de notar que a afirmacdo do interesse publico em ndo tributar as
mais-valias ndo especulativas derivadas da detencdo de accbes foi, conscientemente,
considerado superior ao da arrecadacdo das receitas que a tributagcdo podia gerar e que esta
afirmacdo foi efectuada j& depois da Lei Geral Tributaria ter previsto a clausula geral
antiabuso, no seu artigo 38.%, n.° 2.

Para alem disso, ndo se vislumbra nesta actuacdo da Requerente, em perfeita
sintonia com o designio legislativo que se visou atingir com criacdo de um regime mais
favoravel de tributacdo dos detentores de accles, o uso de qualquer meio artificioso ou
fraudulento ou abuso de formas juridicas (como exige a aplicagdo da clausula geral
antiabuso) ja que a transformacéo de sociedades por quotas em sociedades anénimas esta

expressamente prevista na lei como um meio normal de criagdo de sociedades deste tipo
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(artigos 1.°, n. 2, e 130.° do Codigo das Sociedades Comerciais), inclusivamente no &mbito
da tributacdo do rendimento [artigo 43.°, n.° 6, alinea b), do CIRS]. O que, decerto,
constituiria artificio ou fraude legislativa, incompaginavel com o principio constitucional
da confianga, insito no principio do Estado de Direito democratico, seria incentivar
legislativamente os sujeitos passivos de IRS a criacdo de sociedades anénimas, atraves do
anuncio da atribuicdo de uma vantagem fiscal e, uma vez satisfeito o interesse publico que

se visava com tal incentivo, ndo lhes reconhecer o direito a vantagem prometida.
6.1.2.2. A criacdo da SGPS

A criacdo da SGPS também nada tem de meio artificioso ou fraudulento.
Na verdade, a propria Autoridade Tributéaria e Aduaneira o reconheceu ao dizer no
Relatorio da Inspeccédo Tributéria:

Concordamos que a decisdo de transformacdo de uma sociedade por quotas
numa sociedade anonima, considerando 0s gastos que esta decisdo tem
associados, devera estar relacionada, e tal como refere o sujeito passivo, com a
abertura do capital a novos investidores, munindo as empresas de
sustentabilidade financeira num mercado global. Por outro lado, a estrutura de
Administracédo definida para estas entidades, caracterizada pela criacdo de um
conselho de Administracdo e nomeacgdo de um Presidente, permite concentrar os
poderes de gestdo num 6rgdo de administragdo, com facilidade nas decisdes
rapidas e independentes.

Concordamos igualmente que a estrutura da sociedade anénima é aquela que

melhor se adapta a uma empresa em crescente desenvolvimento.

No caso em aprego, resultou claramente da prova produzida que a G... era uma
empresa tecnologica em rapido desenvolvimento, com vocagdo para expandir as suas
actividades a novos mercados ou para ser adquirida por grupos internacionais, pelo que é

evidente que a opcéo de criacdo de uma SGPS se justificava.
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Como resultou provado, a criacdo de uma SGPS era favoravel ao crescimento com
novas aquisicdes, era benéfica em termos de imagem como sinal de organizacdo a
estruturacdo e por permitir segmentar os negocios, diluindo os riscos com a criacdo de
empresas especializadas, como veio a ocorrer com a criacdo de duas empresas pela
Requerente, como accionista tnico (aH... em 2009 ealL..., LDA em 2012).

Por outro lado, a argumentacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira para recusar a
racionalidade da criacdo, para além de em nada contrariar as vantagens que foram
assinaladas, assenta em erros sobre os pressupostos de facto.

Com efeito, a Autoridade Tributéaria e Aduaneira fundamentou a sua posi¢do nestes
termos:

— Nao se verificou um aumento de capital social, que permitisse dotar esta
entidade de uma sustentabilidade financeira, que ndo tinha a data. Constata-se
que o aumento de capital que existiu antes do processo de transformagéo foi
efetuado a custa da incorporacdo de reservas, na verdade apenas existiu uma
entrada de capital efetiva de € 200,00 (cf Ata junta ao anexo IX);

— Por outro lado, ndo existiu, de facto, uma abertura de capital a novos
investidores. Repare-se que para perfazer o namero minimo de cinco acionistas,
entram nesta sociedade E... (pai de B... - acionista maioritario) e F... (conjuge
de C...- 0 outro acionista maioritario) e cuja participacdo representa 0,2% do
capital social, e

— Quanto a maleabilidade da gestdo e a concentracdo dos poderes de gestdo no
orgdo de administracdo referido pelos administradores, assistimos que esta
continua a ser desempenhada, de facto, pelos acionistas maioritarios: B... e C...,
0S quais passam de gerentes para administradores. N&o existiu portanto,

qualquer alteracédo nos 6rgaos de gestao.

Ora, no caso em apreco, 0 éxito posterior da Requerente, até ao presente, que foi
referido pelas testemunhas O... e R..., sem qualquer indicio de falta de sustentabilidade
financeira, patenteia, sé por si, que ndo era necessario qualquer aumento de capital para a

assegurar.
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Por outro lado, como resultou da prova produzida, existiu, de facto, intencdo de
abertura do capital a novos investidores, designadamente empresas multinacionais (M... e
P...), sendo efectuadas diligéncias nesse sentido.

Para além disso, quanto a «maleabilidade da gestdo e a concentracao dos poderes
de gestao no érgéo de administracdo referido pelos administradores», qualquer que seja a
razdo por que a Autoridade Tributaria e Aduaneira entende que isso € um defeito e se trata
de requisitos necessarios para justificar a criacdo de uma SGPS, o certo é que o éxito de
gestdo que a evolugdo posterior da Requerente patenteia impde que se conclua que néo
houve falta do que quer que seja para que a criagdo da SGPS se justificasse.

Assim, esta em manifesta dissonancia com a realidade a conclusdo a que chegou a
Autoridade Tributaria e Aduaneira no Relatério da Inspeccdo Tributaria, de que a criagédo
da Requerente «ndo foi acompanhada das alteracGes societarias que permitiriam a esta
sociedade munir-se de uma melhor performance competitiva», pois a competitividade que
posteriormente se demonstrou é uma prova indelével de ndo eram necessarias alteracfes
societarias para a assegurar.

De qualquer modo, é manifesto que nestas circunstancias, tendo a SGPS formado
um grupo com a aquisicao de duas outra empresas, ndo se vislumbra como possa duvidar-
se que a criacdo da SGPS correspondeu a uma intencdo real dos accionistas da G... de
desenvolverem a sua empresa, através da transferéncia das accdes para a Requerente.

Por isso, esta afastada a possibilidade de se considerar que a criacdo da SGPS
consubstancia a utilizagdo de um meio artificioso ou fraudulento, ou um abuso de formas

juridicas.

6.1.2.3. Concluséo sobre o elemento meio

Conclui-se do exposto que a analise que a Autoridade Tributaria e Aduaneira fez do
elemento meio assenta em pressupostos que ndo estdo em sintonia com a realidade, o que

implica que o acto praticado enferme de vicio de violacdo de lei, por erro sobre os

pressupostos de facto.
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6.1.3. Elemento resultado

O elemento resultado tem a ver com o efeito obtido escolha daquele meio, quando
comparada com a carga tributéaria que resultaria da pratica dos actos ou negdcios juridicos
«normais» e de efeito econémico equivalente.

Na verdade, o artigo 38.°, n.° 2, da LGT, estrutura a clausula geral antiabuso em
termos de ndo interferéncia nas op¢bes econdémicas dos sujeitos passivos, ao referir que,
em suma, que a tributacdo consistira nos «impostos que seriam devidos em resultado de
factos, actos ou negdcios juridicos de idéntico fim econémico».

O artigo 63.°, n° 9, do CPPT, vigente em 2010, esclarecia e densificava a
imprescindibilidade desta equivaléncia ao exigir como fundamentacdo do acto que
determina a aplicagdo da clausula geral antiabuso:

a) A descricao do negdcio juridico celebrado ou do acto juridico realizado e da sua

verdadeira substancia econdmica;

b) A indicacdo dos elementos que demonstrem que a celebracdo do negdcio ou
pratica do acto tiveram como fim Unico ou determinante evitar a tributacédo
que seria devida em caso de neg6cio ou acto de substancia econdémica
equivalente;

c) A descricdo dos neg6cios ou actos de substancia econdmica equivalente aos
efectivamente celebrados ou praticados e das normas de incidéncia que se lhes

aplicam.

A redaccgdo vigente deste artigo 63.°, resultante da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de
Dezembro, ndo é substancialmente diferente, quanto a referida exigéncia de equivaléncia,

agora feita no seu n.® 3:

3 - A fundamentagéo do projecto e da decisdo de aplicacdo da disposi¢ao

antiabuso referida no n.° 1 contém necessariamente:
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a) A descricdo do negocio juridico celebrado ou do acto juridico realizado e
dos negocios ou actos de idéntico fim econdémico, bem como a indicacdo das
normas de incidéncia que se lhes aplicam;

b) A demonstracdo de que a celebracdo do negdcio juridico ou préatica do acto
juridico foi essencial ou principalmente dirigida a reducdo, eliminagdo ou
diferimento temporal de impostos que seriam devidos em caso de negdcio ou

acto com idéntico fim econémico, ou a obtencdo de vantagens fiscais.

No caso em apreco, 0 acto unilateral sobre o qual a Autoridade Tributaria e
Aduaneira fez incidir a tributacdo, que é pagamento de dividendos, que se reconduz a
atribuicdo patrimonial unilateral feita por uma sociedade em favor dos seus socios, que
continuam na titularidade das suas participagdes sociais, ndo tem fim econémico
equivalente a uma aquisicdo de ac¢es aos sdécios e respectivo pagamento, que tem como
efeito a transferéncia das acces do patriménio dos socios para os da sociedade adquirente.
*)

Para além disso, constata-se pelo quadro n.° 13, do Relatério da Inspec¢do
Tributaria, em que se indicam o0s pagamentos das dividas da Requerente para com 0s seus
accionistas que, em grande parte das situacdes, 0s pagamentos nem sequer correspondem
as percentagens de participacdo dos accionistas no capital da Requerente (*®), pelo que é
manifesto que os efeitos econdmicos da criacdo das dividas e respectivos reembolsos nao
sdo idénticos aos que teriam o pagamento de dividendos de acgbes da G... aos seus

accionistas que venderam as ac¢fes a Requerente, ja que, tendo todas as acgfes da G...a

7 Neste sentido, pode ver-se o ac6rdéo arbitral de 03-01-2015, proferido no processo n.° 240/2014-T.

'8 por exemplo:

- em 14-05-2010 foram pagos € 130.000, no total, apenas os socios Marco Pinto (€ 65.000), Alvaro Martins
(€ 52.000), e Luis Mendes (€ 13.000), receberam quantias, nas percentagens de 50%, 40% e 10%, nao
correspondem as suas percentagens no capital da G..., que sdo idénticas as percentagens que t€ém no capital
da Requerente, que sdo, respectivamente de 47,3%, 43,92% e 8,38%);

- em 20-04-2011, apenas os socios B... e C... receberam quantias, nos montantes de € 301.000 e € 271.600,
que correspondem a € 52,57% e 47,43% do que foi pago, diferentes das percentagens de 47,3% e 43,92% que
detém no capital da Requerente;

- em 19-12-2011, apenas receberam os socios C... (€ 52.000) e D... (€ 13.000), nas percentagens de 80% ¢
20% do que foi pago, que nao correspondem as percentagens de 43,92% e 8,38% que detém no capital da
Requerente;

-em 16-12-2011 e 29-11-2012, apenas o socio B... recebeu.
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mesma categoria, proporcionariam a todos os accionistas iguais direitos ao recebimento de
dividendos (como decorre do artigo 302.° do Cddigo das Sociedades Comerciais).

Por isso, também por falta deste requisito da equivaléncia econdmica entre 0s
negdcios celebrados e os que a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que deveriam
ter sido praticados, a aplicagdo da cldusula geral antiabuso enferma de ilegalidade, por
violacdo do preceituado no artigo 38.°, n.° 2,da LGT, conjugado com o n.° 3 do artigo 63.°
do CPPT.

6.2. Concluséo sobre a clausula geral antiabuso

Sendo cumulativos os requisitos de aplicacdo da clausula geral antiabuso, a
constatacdo da ndo verificacdo de dois dos elementos exigidos pelo artigo 38.°, n.° 2, da
LGT e pelo artigo 63.°, n.° 3, do CPPT, conduz forgcosamente a conclusao de que € ilegal a
sua aplicacdo ao caso em apreco, nos termos em que foi efectuada.

Por isso, a liquidacdo impugnada que assentou na aplicacdo da clausula geral
antiabuso enferma de vicio de violacdo de lei, por erro sobre os pressupostos de direito,
traduzido em errada interpretacdo e aplicacdo daquelas normas, que justifica a anulagéo
daquele acto [artigo 163.°, n.° 1, do Cddigo do Procedimento Administrativo, aplicavel aos
processos arbitrais tributarios por forca do disposto no artigo 2.°, alinea c), do Cddigo do

Procedimento Administrativo].
7. Juros compensatdrios e compensacao

Os juros compensatorios integram-se na propria divida do imposto, com a qual sdo
conjuntamente liquidados (artigo 35.°, n.° 8, da LGT).

Tanto as liquidagBes de juros compensatorios como a compensagdo tém, como
pressuposto as liquidacbes de IRS, pelo que enfermam dos mesmos vicios que afectam
estas.

Por isso, justifica-se a anulagdo da liquidacdo de juros compensatorios e da

compensagao.
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8. Juros indemnizatorios

A Requerente pede juros indemnizatérios, mas ndo se provou que tivesse sido
efectuado o pagamento das quantias liquidadas.

O direito a juros indemnizatérios depende de «pagamento da divida tributaria em
montante superior ao legalmente devido» (artigo 43.%, n.° 1, da LGT), pelo que, ndo se
provando que foi efectuado pagamento, ndo pode ser reconhecido o direito a juros
indemnizatorios, sem prejuizo do direito que possa assistir & Requerente em execucdo do

presente acordao.
9. Deciséo

Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:
a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral;
b) Anular as seguintes liquidaces de IRS (retencdo na fonte) e juros
compensatérios e respectivas notas de compensagao:
— liquidagdo de IRS n.° 2014..., datada de 29-04-2015, no valor de € 178.450,00,
e as liquidagdes de juros compensatérios n.% 2015..., 2015 ... e 2015..., no
valor global de € 30.890,71, de que resultou o valor total a pagar de €
209.340,71 (identificacdo de documento n.° 2015...);
— liquidagdo de IRS n.° 2014..., datada de 29-04-2015, no valor de € 163.400,00,
e as liquidagdes de juros compensatorios n.°s 2015 ... e 2015..., no valor
global de € 22.589,62, de que resultou o valor total a pagar de € 186.089,62
(documento n.? 2015...);
— liquidagdo de IRS n.° 2014..., datada de 29-04-2015, no valor de € 419.100,00,
e as liquidacdes de juros compensatérios n.°s 2015..., 2015 ... e 2015..., no
valor global de € 37.438,69, de que resultou o valor total a pagar de €
456.538,69 (documento n.° 2015...);
c) Julgar improcedente o pedido de condenacdo da Autoridade Tributaria e

Aduaneira a pagar juros indemnizatorios.

74.
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10. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.%, n.° 2, do CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3.5 n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria

fixa-se ao processo o valor de € 851.969,02.

Lisboa, 26 de Abril de 2016

Os Arbitros

(Jorge Manuel Lopes de Sousa)
(Diogo Leite de Campos)

(Maria Manuela Roseiro)
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Voto de vencida

1. Nao subscrevi a presente decisdo na parte em que concluiu que era ilegal a aplicacdo do
n°® 2 do artigo 38° da LGT e consequente tributacdo, como se fossem pagamentos de
dividendos sujeitos a IRS, de montantes pagos pela SGPS aos seus accionistas a titulo de
contrapartida pela transmissdo das accdes. E que, ao contrario da douta posicdo que fez
maioria, entendi que se verifica a existéncia dos pressupostos de aplicacdo da clausula
geral anti-abuso através da reunido de todos elementos usualmente identificados pela
doutrina e que vém sendo reconhecidos pela jurisprudéncia.

Assim, e fundamentando:

2. Quanto ao elemento meio, considero-o verificado através da sequéncia de operacdes

realizadas e respectivo contexto:1.°- Desenvolvimento pela G..., entre 2003 e 2007, sob a
forma de sociedade por quotas, de uma actividade com crescente éxito na area de
actividade ‘“telecomunicac¢des”, sendo o seu capital detido (apesar de ajustamentos
verificados naquele periodo) pelas pessoas que sdo o0 suporte da respectiva actividade e/ou

de seus familiares muito préximos, e tendo como politica a ndo distribuicdo de resultados;

2° Registo em 19 de Maio de 2008 da transformacdo da sociedade G..., em sociedade
anonima, com cinco accionistas (trés da G..., Lda e dois novos sdcios, mas ainda
familiares muito proximos de um dos accionistas principais), com aumento de capital de
seis mil para cinquenta mil euros, realizado por incorporacao de reservas livres quanto ao
montante de € 44.000,00 e € 200 por entrada dos novos soécios, cada um com 100 euros;
3°Constituicdo em 22 de Junho de 2009 da A... SGPS, SA, com o capital de € 71.000,00,

pelos cinco socios da G..., SA, sendo a percentagem de participagdo no capital de cada um

dos accionistas igual a por eles detida na G..., SA; 4° Celebracdo em 30 de Setembro de

2009, entre a A... SGPS SA, e 0s seus 5 accionistas, de contratos de compra e venda de

accles da G..., SA, pelo preco global de € 7.100.000,00, cujo pagamento seria efectuado

no prazo maximo de 10 anos, sem previsdo de prazos para pagamentos, nem clausulas
relativas a juros pelo deferimento ou clausulas indemnizatérias em caso de incumprimento;

5° Distribuicdo de lucros, logo a partir de 2009'°, pela G..., SA. (que nesse ano

9 Deliberacdes de assembleias gerais extraordinérias de 10-11-2009 e 10-12-2009.
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apresentava € 922.965,05 de reservas®) & Gnica titular das suas accdes, a A... SGPS, tendo
os dividendos distribuidos entre 2009 e 2012 totalizado a quantia de € 4.093.448,20%; 6°
Pagamento pela A... aos seus accionistas, entre 2010 e 2012, a titulo de prestacbes por
conta do preco das acches da G. SA, do montante de € 3.262.500,00.

Nesta sucessdo de situaces e operacdes, com especial realce para a conjugagéo entre a

utilizacdo da SGPS e os contratos outorgados com seus accionistas, identifica-se uma
actuacdo atipica, do ponto de vista da normal racionalidade da gestdo, que sO se

compreende pela finalidade exclusivamente fiscal de transformar futuras distribuicdes de

dividendos em pagamentos das contraprestacdes pela transmisséo de acgoes.

3. Quanto ao elemento resultado, verifica-se que ocorreu a criagdo de uma divida da A...
SGPS, pouco depois da sua constituicdo, no montante de € 7,1 milhdes de euros,
decorrente da compra de accbes da G... SA, detidas pelos mesmos accionistas da
sociedade compradora, operagdo que veio a permitir a realizacdo de pagamentos aos
referidos accionistas com a natureza de prestaces por conta do preco de venda e ndo como
distribuicdo de dividendos, sem qualquer tributacdo em sede de IRS, nem retencao na fonte
do valor legalmente devido. A ndo terem sido praticados os referidos actos juridicos,
haveria lugar a tributacdo, em sede de IRS, do rendimento de capitais inerente a
distribuicdo de lucros/adiantamento por conta de lucros, nos termos da alinea h) do n.° 2 do
artigo 5.° do CIRS, rendimento esse sujeito a retencdo na fonte a taxa liberatdria, nos
termos da alinea c) do n.° 3 do artigo 71.° do CIRS.

Se, como decorre da motivacdo dos socios da G..., SA, junta aos autos, a criacdo da SGPS

visava, na sequéncia da transformacdo da G em SA, a criagdo de um grupo econémico —

redimensionamento, integracdo, diversificacdo e internacionalizagdo — cabendo a SGPS
actuar como pélo centralizador de todos os lucros gerados pelo grupo, e da aquisicdo e

venda de participagdes financeiras, 0 meio mais evidente e adequado para obtencdo deste

% De um resultado liquido de € 61.667.42 em 2007, a G...passou a obter nos anos seguintes resultados
liquidos € 1.022.965,05 (2009); € 1.025.087,97 (2010) ¢ € 911.967,00 (2011) e € 994.892,38 (2012).

2L As actas das assembleias gerais da G... SA, participada pela SGPS A... a 100%, contém expressdes
reveladoras do entendimento de que estes dividendos se destinam a ser entregues aos ex-accionistas da G...
SA, actuais accionistas da A...SGPS: por ex. as actas 14, 17, 18 onde se diz que estavam presentes os
administradores do acionista Unico e foi deliberada a distribuicao de dividendos aos accionistas ou a acta 22
onde se diz que foi decidida a distribui¢do a Unica acionista mas se refere que estavam presentes todos os
accionistas. Na acta 16 diz-se que estavam presentes todos 0s accionistas € um dos accionistas apresentou
proposta de distribuicdo de dividendos antecipados.
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desiderato era, desde logo, a permuta de acgdes garantindo a neutralidade fiscal na esfera

dos sécios ou a constituicdo através de entradas em espécie, modalidades de que néo

resultaria a oneracdo da SGPS com um endividamento excessivo por comparagao com 0
capital social.

Em decorréncia da opgdo tomada pelos titulares do capital da G..., SA, no processo de
constituicdo da A... SGPS e da subsequente transmissao da totalidade das ac¢bes da G...,

deixaram de estar sujeitos a tributacdo na distribuicdo de lucros, quer da G..., SA quer da

A..., SGPS, durante o periodo em que, subsistindo a divida da A... relativa a aquisi¢do das

accOes, 0s accionistas estiverem a ser pagos pelo respectivo preco, sendo os resultados da

A... (resultantes da canalizacdo, como dividendos, das reservas e resultados obtidos pela

sua participada) aplicados em solver a divida e ndo em distribuir dividendos aos
accionistas.
Pode dizer-se que dos actos e negdcios juridicos praticados decorreu como resultado a

obtencdo de uma vantagem fiscal.

Quanto ao “resultado ndo fiscal equivalente™® é, no caso dos autos, o efeito econémico

resultante da canalizacdo de fluxos financeiros para 0s sdcios de uma sociedade

(anteriormente da G..., actualmente da A...SGPS), relativamente aos resultados obtidos
pela G... no desenvolvimento da respectiva actividade, que em vez de ser efectuada a
titulo de dividendos, é-0 sob a designacdo de preco de ac¢bes devido a instrumentalizacéo
resultante do processo de criac&o e posterior contratacdo com a A... SGPS®.

No caso dos autos, configura-se como muito relevante o resultado que adveio da

constituicdo da SGPS e subsequente aquisi¢do por esta de ac¢des, comparando com outros

meios disponiveis, mais adequados para 0s accionistas e para a sociedade, designadamente

a operagdo de permuta de acgdes, que implicaria a exigéncia de continuidade da

valorizacdo das novas acgoes pelo valor atribuido as antigas de acordo com o n° 8 do art.

2 Gustavo Courinha, “A Clausula Geral Anti-abuso no Direito Tributario, Contributos para a sua
compreensdo”, Almedina, 2009, p. 173.

2 A avaliacdo da equivaléncia efectuada no acérddo, no sentido de que “o pagamento de dividendos,
efectuado por uma sociedade em favor dos seus socios, ndo tem um fim econdmico equivalente a aquisi¢ao
de accBes aos sOcios e respectivo pagamento porque no primeiro caso, 0s socios continuam na titularidade
das mesmas e no segundo ha transferéncia das acgdes do patrimonio para a sociedade adquirente”, é
efectuada comparando dois tipos de negdcio em abstracto, e ndo atendendo “a apreciagdo rigorosa dos termos
acordados, de onde se retira as ilagdes econdmicas, praticas, etc. das op¢des juridicas escolhidas” (Gustavo
Courinha, ob. cit. p. 175).
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10° do CIRS, ou a realizacdo do capital da SGPS, com entradas em espécie sob a forma de

entrega de accdes da G..., SA. sem criacdo, em qualquer dos casos, do nivel de

endividamento verificado e completamente escusado para a finalidade pretendida.

Atentos 0s objectivos declarados para a criacdo da SGPS mas também a inexisténcia de

meios financeiros desta para adquirir as accdes pelo preco praticado®®, a opgdo por um

meio que implica a criacdo de uma divida elevadissima sé pode ser explicada pelo

objectivo de os accionistas passarem a ter acesso aos resultados gerados na sociedade G...

acumulados durante anos, fazendo com que os mesmos afluissem ao seu patrimonio
através de lucros distribuidos a nova holding que, a seguir, com esses fundos, pagaria a
divida criada para com 0s accionistas que a haviam constituido, restringindo fortemente a
capacidade financeira para atingir os objectivos pretendidos com a criacdo da SGPS.

4. Quanto a verificacdo do elemento intelectual, resulta do ja dito que, apesar de os

accionistas da G..., SA. terem vendido as suas acc¢Oes naquela sociedade a A... SGPS,
mantiveram a sua titularidade efectiva e o exercicio dos mesmos direitos de voto na G...,
SA, por via indirecta, através da detencdo da A... SGPS, na mesma propor¢do de
percentagem de capital social e direitos de voto, conservando portanto um poder de
controlo da sociedade adquirida idéntico ao que j& detinham anteriormente.

Deste modo, a verificacdo de identidade na estrutura accionista da A... SGPS e da G... SA
antes da venda das acces desta a SGPS, projectou-se também na existéncia de total
coincidéncia dos membros do conselho de administracdo de ambas as sociedades. Acresce

que a A... SGPS ndo possui meios humanos e técnicos e ndo remunera 0s membros do seu

conselho de administracdo, que recebem o respectivo pagamento na G... SA.

Se 0 objectivo que presidiu & criacdo da SGPS era alargar o &mbito do negocio mediante a
aquisicdo de participacdes em novas sociedades ou permitir a entrada de novos
investidores, a estrutura financeira adequada ndo seria a caracterizada por um elevado nivel
de subcapitalizacdo, como resultou da pratica seguida. O modelo adoptado visou

essencialmente satisfazer os interesses dos actuais accionistas, instrumentalizando a SGPS

para receberem os dividendos acumulados na G...sem serem tributados como rendimentos

da categoria E de IRS.

24 Como resulta do balanco da empresa em 31-12-2009 o activo liquido da empresa era, descontando o valor
das proprias acc¢des da G..., SA (cujo preco havia que pagar), de apenas € 49.937,60 em depositos bancarios.
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A forma como a A... SGPS, apds a sua constituicdo, adquiriu as ac¢fes da sociedade pré-
existente aos seus accionistas, conduz a conclusao de que a finalidade principal e essencial
da operacdo, a motivagéo principal que ditou as opg¢des adoptadas, ndo foi a actividade de
gestdo de participacdes sociais mas um meio para que 0s accionistas pudessem receber 0s
lucros da G... SA, camuflados de pagamento das dividas contraidas junto dos mesmos e,
dessa forma, escapando a tributacdo que incidiria sobre aqueles rendimentos. Como
confirmaram os depoimentos de testemunhas, a actividade da G... é efectivamente muito
produtiva e os esforcos de parcerias foram fundamentalmente empreendidos por ela ou por
causa dela.

5. Quanto ao elemento normativo, encontra-se também preenchido dada a reprovacgéo

normativo-sistematica da actuacao realizada, e acima descrita, traduzida na pratica de actos
artificiosos, com abuso de formas juridicas que permitiram a violacdo de valores do
ordenamento juridico-tributario consagrados na sujeicdo a tributacdo de rendimento de
capitais, nos termos dos artigos 5°, n° 2, alinea h), e 71°, n° 3, alinea c), do CIRS.

6. Como verificado, todas as operagdes e actos juridicos celebrados tiveram como Unicos
intervenientes 0s accionistas e as sociedades detidas, na totalidade, por eles.

As mesmas pessoas actuaram na qualidade de sécios, vendedores e credores da sociedade
SGPS, sendo esta sociedade utilizada apenas como instrumento das inten¢des e resultados
acima descritos, pelo que considero que se encontrava justificada uma solu¢do conducente

a aplicacdo do elemento sancionatério, efectuando-se tributacdo de acordo com as normas

aplicaveis na auséncia dos meios artificiosos utilizados e a ndo produgdo das referidas

vantagens fiscais.

Manuela Roseiro
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