CAAD

CEWTRO DE 4RBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 680/2015-T

Tema: IRC — Associacao; rendimentos sujeitos, ndo sujeitos e isentos; imputagcéao

de custos

DECISAO ARBITRAL

1. RELATORIO
A..., com sede na..., Rua..., ...-... Porto, com o NIPC ... (doravante designada por
Requerente), vem, ao abrigo do disposto no artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributdria (RJAT), requerer prontincia arbitral, em que é Requerida a Autoridade
Tributdria e Aduaneira (AT), na qual submete ao Tribunal Arbitral o pedido de apreciacdo
da legalidade da liquidacdo adicional de Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas (IRC) do exercicio de 2009 com o n.° 2013..., no valor total de € 35 750,12,
pedindo a sua anulacdo parcial, com fundamento na ilegalidade da qualificacio dos
rendimentos e dos custos efetuada pela Requerida.
Pede ainda a Requerente que a matéria coletdvel apurada pela AT seja reduzida de €
157 350,91 para € 35 779,69, devendo, em consequéncia, a liquidacdo do imposto ser
reduzida de € 35 750,12 para € 7 155,94, anulando-se a diferenca de € 28 594,18,
correspondente ao valor do processo.
Sao os seguintes, resumidamente, os fundamentos invocados pela Requerente:

a. A Requerente foi alvo de procedimentos de inspecdo externa aos exercicios dos anos
de 2007 a 2011, em cujos relatérios foi enquadrada como sendo “um sujeito passivo
de IRC de acordo com a alinea a) do n.° I do artigo 2.° do CIRC, cujo imposto incide
sobre o rendimento global, correspondente a soma algébrica dos rendimentos das
diversas categorias consideradas para efeitos de IRS ... atendendo a ndo exercer, a

titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola ...”;
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. A Requerente concorda com aquele enquadramento, assim como concorda que, de
acordo com o artigo 116.°, do CIRC, na redacdo em vigor a data dos factos, estava
obrigada a manter o registo dos seus rendimentos organizado segundo as diversas
categorias, tal como definidas para efeitos de IRS, bem como o registo dos encargos
especificos de cada categoria de rendimentos, separadamente dos encargos ndo
especificos de certa categoria (artigo 5.°, da p. 1);

. No exercicio de 2009, a AT concluiu que a contabilidade da Requerente ndo cumpriu
aqueles requisitos, nele se afirmando que “a contabilidade geral, considerando o
plano de contas utilizado, ndo se encontra estruturada para que sejam identificados
os diferentes tipos de rendimentos obtidos: isentos, ndo sujeitos e sujeitos (por
categorias de IRS)”; no mesmo sentido concluiram os relatérios de inspecao
tributaria dos exercicios dos anos de 2007, 2008, 2010 e 2011;

. Em todos aqueles exercicios, a AT procedeu a requalificacdo dos rendimentos por
categorias de IRS e separou os encargos que entendeu estarem associados a certo tipo
de rendimentos dos restantes encargos gerais;

. A Requerente concorda que os rendimentos provenientes da formagdo ndo subsidiada
(semindrios, conferéncias e eventos andlogos) sejam requalificados como
rendimentos da Categoria B de IRS, sujeitos a IRC; ndo pode é concordar com os
restantes critérios de requalificacdo dos rendimentos e dos encargos utilizados pela
AT, no ambito da acdo de inspecdo tributdria e que serviram de base a liquidacdo
impugnada (artigo 9.°, da p. 1.);

. No que respeita ao exercicio do ano de 2009, a AT apenas efetuou corre¢des aos
rendimentos ndo sujeitos a imposto, no valor de € 1567 078,22, que requalificou
como rendimentos sujeitos a IRC (Categoria B), com o fundamento de que “estes
rendimentos resultam fundamentalmente das seguintes operacoes econdomicas:
realizagcdo de semindrios, conferéncias e eventos andlogos, prestacdo de servicos de
formagado (subsidios), cedéncias de espago e outras prestacoes de servico”;

. A Requerente discorda completamente do enquadramento fiscal dado pela AT aos
subsidios associados a formac¢do, num total de € 1537 650,85, na sequéncia da

13

afirmacdo de que “...os subsidios obtidos associados a formagdo, consideram-se

componentes positivas na determinacdo do rendimento ... na medida em que ndo
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cumprem os requisitos para beneficiar da isenc¢do prevista no n.° 2 do artigo 55.° do
EBF, quer quanto a natureza do sujeito passivo, quer quanto aos destinatdrios da
formagdo, que ndo se limitam aos associados do sujeito passivo” (artigos 28.° e 29.°,
dap.1i.);

h. A referida norma nao € aplicdvel a A..., por esta ndo ser uma associacdo patronal ou
sindical, nem uma pessoa coletiva criada por lei para assegurar a disciplina e
representacdo do exercicio de profissdes liberais, mas sim uma associagao de direito
privado que tem por objeto, nos termos do artigo 2.° dos seus Estatutos, a realizagao
e desenvolvimento das atividades ali previstas (artigo 31.°, da p. i.);

i. A A... estd sujeita ao regime geral de IRC aplicdvel as entidades que ndo exercem a
titulo principal uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola,
consagrado nos artigos 53.° e 54.°, do Cddigo do IRC;

J- Pelo que, a ndo sujeicdo a IRC dos subsidios auferidos pela A... no ambito dos
programas de formagdo que realiza em conformidade com os seus Estatutos (artigo
2.°, n.° 1, alinea e), resulta da aplicacdo do n.° 3 do artigo 54.°, do Cédigo do IRC,
cuja estatuicdo expressamente preveé que “consideram-se ndo sujeitos a IRC as
quotas pagas pelos associados em conformidade com os estatutos, bem como os
subsidios destinados a financiar a realizacdo dos fins estatutdrios” (artigo 34.°, da p.
1.);

k. Resultando inequivoco que os subsidios obtidos pela Requerente para desenvolver

acoes de formacao se destinam a financiar a realizacdo dos seus fins estatutdrios, a
correcdo efetuada pela AT € ilegal, por erréonea qualificacio dos rendimentos,
devendo o ato de liquidacdo ser anulado, no que respeita a qualificacdo dos
rendimentos provenientes de subsidios, nos termos da alinea a) do artigo 99.°, do
CPPT (artigo 37.°, da p. 1.);

1. Nos relatérios da inspecdo tributdria referentes aos exercicios dos anos de 2007 e de
2008, a AT considerou que os rendimentos daqueles anos, provenientes de subsidios
destinados a realizacdo de acdes de formagao, eram rendimentos nao sujeitos a IRC,
nao tendo efetuado qualquer corre¢ao ou requalificacdo dos mesmos;

m. No relatério da inspecdo tributdria para o exercicio do ano de 2009, sem que tivesse

havido qualquer alteracao legislativa, aos Estatutos da A... ou ao nivel da formagao
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por esta realizada, a AT mudou inesperada e radicalmente de entendimento, sem
qualquer fundamentacao para tal facto;

n. Por isso, o ato administrativo em aprego viola os principios da seguranca juridica e
da protecdo da confianca devendo, consequentemente, ser anulado, por forca do
artigo 99.°, do CPPT (artigo 48.°, da p. i.);

0. Por imposicdo do artigo 104.°, n.° 2, da CRP, a tributagdo das pessoas coletivas
incide, fundamentalmente, sobre o seu rendimento real (acréscimo patrimonial do
exercicio), enquanto expressao da respetiva capacidade contributiva;

p. O excesso do resultado fiscal apurado pela AT no ano de 2009 (€ 157 350,91) sobre
o resultado contabilistico do mesmo exercicio (€ 85 649,49) resulta em exclusivo da
requalificacdo, por aquela efetuada, das categorias de rendimentos e dos encargos
(como especificos ou como gerais) suportados no exercicio, e conduz a um resultado
final (a uma matéria coletavel) superior a sua capacidade contributiva, violadora do
principio da tributacao pelo rendimento real;

q- Deve o ato tributdrio ser anulado, nos termos do artigo 99.°, do CPPT, por violagao

do artigo 104.°, n.° 2, da CRP (artigo 126.°, da p. i.).

Notificada nos termos e para os efeitos previstos no artigo 17.°, do RJAT, a AT apresentou
resposta em que se defende por exce¢do e por impugnacdo, pugnando pela manuteng¢do do
ato impugnado:
I — Por excecdo:

a. Os atos tributdrios impugnados tém a sua génese numa agdo inspetiva dos Servicos
de Inspecdo da Direcdo de Financas do ... (SIT), na sequéncia de um pedido de
reembolso de IVA efetuado pela Requerente, da qual resultaram corre¢des em sede
de IRC;

b. A Requerente sindica parte da corre¢do a matéria tributdvel (IRC) do exercicio de
2009, requere a anulacdo parcial da liquidacdo consequente e peticiona que (i) “A
matéria colectdvel seja reduzida de €157.350,91, para € 35.779,69” e que (ii) “O
valor da liquidacdo do imposto seja fixado em €7.155,947;

c. Da leitura conjugada das normas do D. L. n.° 10/2011, de 20/01 e da Portaria 112-

A/2011, de 22/03, resulta que a competéncia dos tribunais arbitrais se restringe a
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declaracdo de ilegalidade de atos de liquidacdo de tributos, ndo existindo qualquer
regra que atribua aos tribunais arbitrais, constituidos sob a égide do CAAD,
competéncia para determinar o valor da matéria colectdvel ou calcular o valor de
imposto devido a final;

d. O objeto da presente acdo arbitral deverd circunscrever-se as corre¢des a matéria
colectdavel impugnadas, sob pena de o Tribunal incorrer em excesso de prontncia;

II — Por impugnacio:

e. A Requerente aceita o enquadramento fiscal constante do Relatério da Inspecdo
Tributdria, assim como o facto de que, nos termos do artigo 116.° do Cédigo do IRC
(a data dos factos), estava obrigada a manter o registo dos seus rendimentos, por
categorias de IRS e o registo dos encargos, de modo a distinguir os encargos nao
especificos de certa categoria;

f. Porém, desde 2007 que a Requerente sabia que ndo cumpria o disposto naquela
norma, sem que, até ao inicio da inspecdo ao exercicio de 2009, tivesse procedido a
qualquer alterag¢do no plano de contas (artigo 30.°, da Resposta);

g. O sujeito passivo ndo incluiu na declaracdo anual de informacdo contabilistica e
fiscal o respetivo anexo D, no qual deveria discriminar a natureza dos rendimentos
auferidos e proceder ao apuramento da matéria coletdvel, com a indicacao dos custos
comuns imputdveis aos rendimentos sujeitos;

h. Entende a AT que os rendimentos decorrentes de subsidios a formagdo sdo
rendimentos da categoria B, de acordo com o disposto no artigo 3.° do CIRS;

i. No caso em apreco, os subsidios sdo obtidos pela Requerente no ambito do exercicio
de uma atividade de prestacdo de servigos de formacdo, que nao se destina apenas
aos seus associados, prestando um servico remunerado via subsidio (artigos 50.° e
51.°, da Resposta);

J- Entende a AT que ndo € aplicdvel ao caso em apreco a norma constante do n.° 3 do
artigo 54.°, do Cdédigo do IRC, aplicando-se as regras do Cédigo do IRS, dado o
enquadramento do sujeito passivo, enquanto entidade que ndo exerce, a titulo
principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola;

k. Os subsidios a formacdo consideram-se componentes positivas na determinagdo do

rendimento comercial, industrial ou agricola (resultado liquido), por ndo cumprirem
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N

os requisitos do n.° 2 do artigo 55.° do EBF, quer quanto a natureza do sujeito
passivo, quer quanto aos destinatarios da formacao (artigo 54.°, da Resposta);
Considerando a AT que os rendimentos provenientes de subsidios a formacao,
formacdo ndo subsidiada, semindrios, conferéncias e eventos andlogos sdo
rendimentos sujeitos, teria de considerar que todos os gastos a eles associados sdo
gastos especificos de rendimentos sujeitos, enquadrados na Categoria B;

. A jurisprudéncia do STA tem uniformemente entendido a fundamentacdo do ato
como um conceito relativo, que varia conforme o tipo de ato e as circunstincias do
caso concreto, sendo suficiente quando permite a um destinatirio normal
compreender o itinerdrio cognoscitivo e valorativo seguido pelo seu autor, isto &,
quando o destinatdrio possa conhecer as razdes que levaram o autor do ato a decidir
daquela maneira e nao de outra;

. O Relatério da Inspecdo Tributaria explicita os fundamentos da decisdo da AT,

amplamente compreendidas, referenciadas e atacadas pela Requerente, sem

necessidade de recurso ao mecanismo previsto no artigo 37.° do Coédigo de

Procedimento e de Processo Tributario (CPPT);

. Cita-se, a titulo de exemplo, o acérddo deste Tribunal Arbitral que a respeito do
mesmo vicio de alegada falta de fundamentag¢do do ato tributdrio, decidiu: (...) “o
vicio de falta de fundamentacdo ocorre apenas quando ndo é possivel para um
destinatdrio normal aperceber-se das razbes pelas quais quem decidiu tomou a
decisdo que tomou e ndo quando o entendimento adoptado é errado, pois, neste
ultimo caso, se ocorrer efetivamente o erro, estar-se-d perante vicio de erro sobre os

pressupostos de facto ou de erro sobre os pressupostos de direito” — processo n.°

86/2012-T;

. A Requerente invoca a ilegalidade da alteracdo do entendimento da AT face ao

perfilhado nos Relatérios de Inspe¢do Tributdria de exercicios anteriores, por

violagdo dos principios fundamentais da seguranca juridica e da prote¢do da
confianca dos contribuintes;

. Todavia, nada impede a alteracdo do entendimento da Requerida sobre determinada

matéria da sua competéncia, exce¢do feita aos comandos vertidos em letra de lei ou

em doutrina administrativa sobre a matéria em causa (artigo 100.°, da Resposta);
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r. Tal como foi referido na decisdo arbitral proferida no processo n.° 12/2013-T, «(...)
os contribuintes ndo possuem, por regra, qualquer direito ou expectativa
Jjuridicamente tutelada, no sentido de impedirem a AT de alterar o seu entendimento
sobre questoes fiscais concretas, sobretudo se ndo possuem qualquer instrumento
formal que os tutele (informagdo vinculativa, oficio ou despacho). A alteragdo de
entendimento da AT ndo viola a boa-fé e, em geral, os contribuintes ndo possuem um
direito a algo que, segundo a nova interpretacdo da AT, ndo estd conforme com a
lei. »;

s. As correcOoes a matéria coletivel do exercicio de 2009 obedecem as regras de
tributacdo consoante o rendimento real, na medida em que, com recurso a
contabilidade de centros de custo elaborada pela prépria Requerente, foi possivel
distinguir os rendimentos sujeitos a imposto € os ndo sujeitos, bem como o0s
respetivos gastos especificos de cada tipo de rendimento, para determinagdo do valor
do rendimento global (artigo 112.°, da Resposta);

t. No caso em apreco, a AT teve o cuidado de considerar os custos efetivamente
incorridos por parte da Requerente, diretamente relacionados com cada um dos tipos
de rendimento, tendo por base a documentagdo extra-contabilistica fornecida pela
prépria Requerente, ndo se vislumbrando, em que medida a capacidade contributiva

podera nao ter sido respeitada (artigo 116.°, da Resposta).

O pedido de constituicao do Tribunal Arbitral deu entrada no CAAD em 17 de novembro
de 2015, tendo sido aceite pelo Exm.® Senhor Presidente do CAAD e automaticamente
notificado a AT.

A Requerente ndo designou arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 6.°,
do RJAT, foi a signatdria nomeada arbitro pelo Exm.® Senhor Presidente do Conselho
Deontolégico do CAAD, encargo que aceitou no prazo legalmente previsto, sem oposicao
das Partes.

O Tribunal Arbitral Singular foi regularmente constituido em 22 de janeiro de 2016.

As Partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, s@o legitimas e estdo
devidamente representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.°

112-A/2011, de 22 de margo).
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O processo nao enferma de nulidades.

Nenhuma das Partes requereu a producdo de prova adicional, pelo que foi dispensada a
reunido prevista no artigo 18.°, do RJAT, determinando-se que o processo prosseguisse
com alegacOes escritas sucessivas, por 10 dias, a fim de permitir o exercicio do
contraditério sobre as questdes colocadas pela AT na contestacdo, em especial sobre a
invocada exce¢ao de incompeténcia do Tribunal Arbitral para dirimir o litigio.

As Partes apresentaram alegagcdes em que reiteraram, no essencial, as posicdes expressas
nas pegas processuais anteriores.

Quanto a excecdo invocada pela AT, veio a Requerente requerer a reducdo do pedido a
apreciacdo da ilegalidade e anulagdo parcial do ato tributdrio impugnado.

A AT continuou a defender a verificacdo da excecdo de incompeténcia do Tribunal

Arbitral, em razdo da matéria.

2. MATERIA DE FACTO

2.1. Factos que se consideram provados:

a. A acdo de inspec¢do efetuada pelos Servicos de Inspecdo Tributdria (SIT) — Divisdo
II, da Direcdo de Financas do..., da qual resultou a liquidacdo adicional de IRC do
exercicio de 2009, foi credenciada pela OI 2012..., iniciou-se em 05/04/2013 e
terminou em 23/09/2013, teve ambito geral e foi motivada pela andlise de um pedido
de reembolso de IVA do periodo 2012.06T, tendo as respetivas conclusdes sido
notificadas a Requerente em 1 de novembro de 2013;

b. De acordo com o Relatério da Inspecao Tributdria (RIT), sdo os seguintes os
fundamentos para a correcao da matéria coletavel do exercicio de 2009:

a. A Requerente é “um sujeito passivo de IRC (artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do Codigo
do IRC), cujo imposto incide sobre o rendimento global, correspondente a soma
algébrica dos rendimentos das diversas categorias para efeitos de IRS e, bem
assim, dos incrementos patrimoniais obtidos a titulo gratuito, atendendo a ndo
exercer, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou
agricola, de acordo com o disposto na alinea b) do n.” 1 do artigo 3.° do CIRC,
cuja tributagdo incide sobre o rendimento global” que, ndo obstante lhe ter sido

atribuido o estatuto de utilidade publica (declaracao publicada no DR n.°..., 2.2
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Série, de 12/04/1990), ndo beneficia da isencdo prevista na alinea c) do n.° 1 do
artigo 10.°, do Cédigo do IRC, por esta carecer, nos termos do n.° 2 daquele
artigo, de reconhecimento pelo Ministro das Finangas, a requerimento dos
interessados;

. A A... iniciou a sua atividade em 29/09/1988, sob o CAE ... — Atividades de
Organizagdes Econdmicas e Patronais, caraterizando-se, nos termos do artigo 1.°,
dos seus Estatutos, como “uma associacdo de direito privado que tem por objeto
a reunido dos jovens empresdrios e o fomento do empreendedorismo, com vista a
satisfacdo dos interesses comuns e ao melhor desenvolvimento das suas
atividades profissionais, nomeadamente nas vertentes de formagdo, informagao,
apoio técnico e respetiva prestacdo de servigcos e, no geral, na representagdo dos
interesses e na identificacdo e estabelecimento dos meios e instrumentos que
permitam o acesso a func¢do e desenvolvimento da atividade empresarial”;

. Sao competéncias da Requerente, entre outras, as previstas no artigo 2.°, n.° 1,
alinea e) e n.° 2, dos respetivos Estatutos:

“l. Para a realizacdo do seu objeto, competird a A...:

(...)

e) Promover a formacdo profissional dos seus membros e da comunidade em
geral e a sua integracdo e relacionamento com o meio empresarial;

(...)

2. Para a prossecucdo dos seus objetivos, a A... promoverd reuniées com os seus
associados, encontros sectoriais, semindrios, conferéncias, debates, exposicoes,
missoes empresariais, programas e instrumentos de apoio e todas as demais
atividades que a Direcdo parecam adequadas e conforme o que estiver estipulado
no seu Regulamento Interno”;

. Na declara¢ao modelo 22 de IRC para o exercicio de 2009, em que foi apurada
matéria coletavel nula, foi assinalado, no quadro 03 — Tipo de Sujeito Passivo, o
campo 2, relativo a “Residente que ndo exerce a titulo principal atividade
comercial, industrial ou agricola” e, no quadro 04 — Regime de Tributacao de
Rendimentos, a Requerente assinalou o campo 01, relativo ao regime geral e o

campo 03, relativo a isen¢do definitiva (pag. 4, do RIT);
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e. A declaracdo anual de informacgdo contabilistica e fiscal (IES) do exercicio de
2009 nido inclui o anexo D, a apresentar pelas entidades residentes que ndo
exercam, a titulo principal, atividade comercial, industrial ou agricola e que
obtenham rendimentos sujeitos a tributacio e nado isentos (pag. 4, do RIT);

f.As corregdes efetuadas a matéria tributavel da A..., para o exercicio de 2009, sem
recurso a métodos indiretos, deveram-se ao facto de os SIT concluirem que
“Atendendo aos balancetes disponibilizados, verifica-se que a contabilidade
geral, considerando o Plano de Contas utilizado, ndo se encontra estruturada
para que sejam identificados os diferentes tipos de rendimentos obtidos. Isentos,

ndo sujeitos e sujeitos (por categoria de IRS)”, de acordo com o seguinte quadro:

Quadro 3
Conta n.* DUIignacﬁ; o Walor % ]
] Prestagoes de Servigos ]
722 Outros Rendmentos
7221 Isentas de VA 4 398 953,54 52%
v222 Supeitas & VA 342231378 40%
23 Clutras Rendimentos Nao Sujeitos B3211,26 1%
Soma 7.504 478,58 9%
T4 ISuhsldlus & Exploracio 20.212 38 0%
Soma 20.212,38 0%
77 'Fteuersﬁas de amort ajust 21535542 3%
Soma 215.385,42 3%
78 Provellos & Ganhos Financeiros 0%
TB1 Juros Obtidos 161,30 0%
TRE Chterengas de Cambie Favoravess 14 BEY &1 %
Soma 15.031,00 %
o Froveitos 8 Ganhos Extracrdménos 0%
Th4 Ganhcs em imobdizacoes 700,00 0%
77 Correcgdas Rel Exere Anleriores 124175, 24 1%
] Outres Frovefos e Ganhos Extrearnd 200 453 87 2%
Soma 326.325. 11 4%
Total Proveltos B.480.406,43 100%
62 Fomecmenos g Senigos Externos 6957215 TH%
63 ImpaEtos 383 48D 57 5%
o4 Custos com o Pessoal T24 635 66 9%
&5 Qutros Custes € Perdas Dperacionais Jr30s.29 4%
BE Amaortizapdes do exercicio 327 096,69 4%
23] Custos & Perdas Financeiras 198.047 34 2%
] Custos & Perdas Extraordindrias GE.E16,34 1%
Total Custos 8.384,757.04 98%
Resultados operacionais 1215302 0%
Resulados financeiros -182.016.34 2%
Fesultados extraordinanios 258851277 3%
Resultado Liquido 85,545 .45 1%

% - Em fungéo do total anual dos proveitos

10.
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g. “Relativamente aos proveitos salienta-se que as prestacdes de servigos se
encontram subdivididas em isentas de IVA e sujeitas a IVA, que por sua vez se
encontram subdivididas em sede e niicleos regionais — Norte, Centro, Lisboa e
Vale do Tejo (LVT), Alentejo (ATO) e Algarve (ALG)” e, “No que respeita aos
custos, as diferentes rubricas encontram-se subdivididas em sede e niicleos
regionais” - (pdg. 7 do projeto RIT/2009);

h. Apés lhe ter sido solicitado, a A... apresentou o seguinte enquadramento
relativamente aos rendimentos registados na contabilidade, conforme os quadros 5

eo:

Quadro 5
Contan.® Designagao Valor Enquadramento
7221 prestagdo serv. - isentas de IVA 4,398 953,54 rendimentos nao sujeitos
7222 prestacdo sefv. - sujeitas a VA 342231378 rendimentes Categoria B
723 outros rendimentos - ndo sujeitos VA 83211,26 renimdentos nao sujeitos
74 Subsidios & Exploragdo - Formagéo 20.212,38 rendimentos n&o sujeitos
7 Reversdes de amort. e ajustamentos 215.355,42 rendimentos Categoria B
781 PGF - juros obtidos 161,39 rendimentos Categoria E
785 PGF - dif de caAmbio favoraveis 14.869,61 rendimentos Categoria E
794 PGE - ganhos em imobilizagdes 700,00 rendimentos Categoria G
797 PGE - corr. rel exerc. anteriores 12417524 rendimentos Categoria B
7982 PGE - subsidios p/ investimento 179 671_1.23 fendimentos nao sujeitos
7983 Diversos 20.713,27 rendimentos Categoria F
7983 Diversos 66,34 rendimentos Categoria B
7988 Outros ndo especificados 0,03 rendimentos Categoria B
Soma 8.480.406,49
Quadro 6
rendimentos valores

rendimentos ndo sujeitos 4.682.0561 41

rendimentos categoria B 3.761.910,81

rendimentos categoria E 15.031,00

rendiemntos categoria F 2071327

rendimentos categoria G 700,00

total 8.480.406,49

1.Segundo o RIT, “Nos termos do enquadramento definido pelo sujeito passivo,
verifica-se que considerou como rendimentos ndo sujeitos a IRC, os rendimentos
isentos de IVA acrescido dos subsidios, nomeadamente: quotas, formacdo,
conferéncias, semindrios e eventos similares e subsidios a exploracdo e ao
investimento. (...) Entre o conjunto de rendimentos considerados ndo sujeitos
pelo sujeito passivo estdo os rendimentos obtidos com formagdo, conferéncias,
semindrios e eventos similares, os quais ndo se encontram referenciados no n.° 3

(ndo sujeitos) e no n.” 4 (isentos) do artigo 54.° do CIRC” (Pag. 9, do RIT/2009);

11.
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j-Tendo em vista o enquadramento dos rendimentos comerciais, industriais ou
agricolas, os SIT elaboraram o anexo 1 ao RIT, tendo por base a verificagao “de
todos os lancamentos registados na contabilidade, relativos a proveitos, com a
imputagcdo de cada um daqueles a categoria de rendimentos a que respeita” —
(Pag. 10, do RIT/2009);

k. Conforme consta daquele amnexo 1, “elaborado com base nos registos
contabilisticos”, foram apurados proveitos qualificados como rendimentos
comerciais, industriais ou agricolas, num total de € 5 337 989,03, que resultaram,
“fundamentalmente, da prestagcdo de servigos de formagdo (subsidios), cedéncia
de espaco e outras prestagcoes de servi¢o™;

1. Assim, a AT considerou que, relativamente a prestacdo de servicos de formacao
subsidiada, “os subsidios obtidos associados a formacdo, consideram-se
componentes positivas na determina¢do do rendimento comercial, industrial ou
agricola (resultado liquido), na medida em que ndo cumprem os requisitos para
beneficiar da isencdo prevista no n.° 2 do art. 55.° do EBF, quer quanto a
natureza do sujeito passivo, quer quanto aos destinatdrios da formagdo, que ndo
se limitam aos associados do sujeito passivo. Este normativo prevé a isencdo de
IRC aos rendimentos das associacoes sindicais e das pessoas coletivas piiblicas,
de tipo associativo, criadas por lei para assegurar a disciplina e representagcdo
do exercicio de profissoes liberais, derivados de acdes de formacdo, prestadas
aos respetivos associados, no ambito dos seus fins estatutdrios. Do exposto, nos
termos da alinea g) do n.° 2 do artigo 3.° do Codigo do IRS, tais subsidios
consideram-se rendimentos empresariais” €, quanto as “cedéncias de espago e
restantes prestacoes de servico, enquadram-se na alinea a) do n.” 1 do artigo 3.°
do Cédigo do IRS”, concluindo que “os montantes referidos sdo proveitos, com
natureza de rendimento comercial, industrial ou agricola, conforme
enquadramento em sede de IRS” (Pags. 10 e 11, do RIT/2009);

m. Para o apuramento dos custos que reputou como custos especificos, associados
diretamente aos rendimentos comerciais, industriais ou agricolas, os SIT

elaboraram o anexo 2 ao RIT, no qual, “com base nos registos contabilisticos e na
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i.

.

informacdo dos centros de custo”, os quantificaram no valor de € 4 847 876,52,

salientando que:

“Todos os centros de custo com os digitos iniciais 211 respeitam a atividade
de formagdo e totalizam o montante de € 1 621 808,76

« . . . .
Os centros de custo ... e ... respeitam ao B..., nacional e internacional,
respetivamente. Os rendimentos auferidos pelo sujeito passivo nestes eventos
revestem-se de duas naturezas distintas: rendimentos ndo sujeitos,
correspondente a parte do projeto ndo financiada, e rendimentos sujeitos,
correspondente a outros rendimentos com natureza comercial, industrial ou

N

agricola. Atendendo a informacdo detalhada disponibilizada pela A..., dos
respetivos centros de custo, considera-se existir informagcdo suficiente para
efetuar uma distribuicdo do valor total dos custos suportados, pelos
rendimentos obtidos (sujeitos e ndo sujeitos ou isentos) (pag. 11, do RIT/2009).
Assim, determinaram-se o0s custos especificos dos rendimentos sujeitos

auferidos, conforme quadro seguinte:”

Quadro 7
- B.. Macional @ AcgBes Complameantares
= B... ... Internacional
conta rendimento e custo
Rendimentos sujeitos - Categoria B 72221 2.302 395,00 51% 2.354.803,7%
Rendimentos ndo sujeitos 72211 2.200.295,27 49% 2.250.379.01
totals 4.502.691,27 100% 4.605.162,80

1il.

“O mesmo procedimento foi aplicado relativamente ao centro de custo...

respeitante a C..., conforme quadro seguinte:”

Quadro 8
C...
conta rendimento % custo
Rendimentos sujeitos - Categoria B 72221 68 738,62 13% 46.120,44
Rendimentos naoc sujeitos 72211 445 283,43 87% 300 049,98
totais 514.022,06 100% 344.885,04
13.
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“Resultado liquido do exercicio — Na sequéncia dos valores apurados, de
proveitos sujeitos a tributacdo e os respetivos custos especificos, determina-se
um resultado liquido do exercicio e consequentemente um rendimento
comercial, industrial ou agricola no valor de €490 112,51 (€5 337 989,03 - €
4 847 876,52”;
A determinagdo dos rendimentos de capitais, no valor de € 15 031,00, foi efetuada
nos termos do “anexo 3, elaborado com base nos registos contabilisticos”; os
rendimentos prediais inscritos na contabilidade, no valor de € 20 713,27, ndo
foram considerados para efeitos de tributagdo e os rendimentos de mais-valias, da
quantia de € 700,00, foram apurados com base nos “registos contabilisticos,
lancamento n.° ... do didrio 131 (fatura n.”...)”;
Determinados os rendimentos liquidos de cada uma das categorias, os SIT
apuraram um rendimento global de € 505 843,51, correspondente ao somatdrio

dos rendimentos antes identificados (Quadro 9 — pag. 13, do RIT/2009);

. De acordo com o anexo 4, também ‘“elaborado com base nos registos

contabilisticos e informagdo dos centros de custos” do sujeito passivo, foram

identificados rendimentos nao sujeitos ou isentos, no valor de € 3 105 973,19;

. Com base no amnexo S, “elaborado com base nos registos contabilisticos e

informacdo dos centros de custos”, foi efetuado o apuramento do total dos custos
especificamente ligados a obtencdo dos rendimentos ndo sujeitos ou isentos, no
valor de € 2996 209,12, relativamente ao qual foram feitas as seguintes
observacoes:
“(...) procedeu-se a ponderacdo dos rendimentos auferidos, com afetacdo dos
custos totais e para apuramento dos custos especificos, conforme quadro

seguinte:”

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

14.



CAAD

CENTED DE &4RBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

Quadro 10
- Biis Nacional e Acgbes Complementares
c B... Internacional
conta rendimento Y custo
Rendimentos sujeitos - Categoria B 72221 2.302.396,00 51% 2.354.803,79
Rendimentos nao sujeitos 72211 2.200.295,27 49% 2.250.379,01
totais 4.502.691,27 100% 4.605.182,80
ii.  “O mesmo procedimento foi aplicado relativamente ao centro de custo ...
respeitante a C..., conforme quadro seguinte:”
Quadro 11
5 C...
conta rendimento % custo
Rendimentos sujeitos - Categoria B 72221 68 738,63 13% 46 120.44
Rendimentos nao sujeitos 72211 445 283 43 87% 300.049.98
totais 514.022,06 100% 344.885,04
iii.  “Relativamente aos centros de custo ... -D..., ...— E..., ...— F...e...—G..., 0s
rendimentos auferidos pelo sujeito passivo neste evento revestem unicamente a
natureza de rendimentos ndo sujeitos. Atendendo a informagdo detalhada
disponibilizada pela A... dos respetivos centros de custo, com informagdo
suficiente para uma distribuicdo dos custos especificos coerente efetuou-se a
afetacdo dos respetivos custos especificos, conforme quadro seguinte:”
15.
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Rendimentos ndo sujeitos 72211 42 522,29 100% 54.943,42
totais 42.522,29 100% 54.943,42
- B
Rendimentos ndo sujeitos 72211 57.237,43 100% 81.755,63
totais 57.237,43 100% 81.755,63
— E..
Rendimentos ndo sujeitos 72211 67.555,89 100% 96.501,09
totais 67.555,89 100% 96.501,09
- G..
Rendimentos ndo sujeitos 72211 23.883,69 100% 34.191,14
totais 23.883,89 100% 34.191,14
iv. “Os centros de custo indicado no anexo 5 com o n.° 215, referem-se a

correspondente amortizacdo dos subsidios ao investimento;

r.Segundo a AT, os registos contabilisticos da Requerente ndo permitiram identificar
custos especificamente relacionados com os rendimentos sujeitos € ndo isentos,
para além dos que foram considerados para efeitos dos valores apurados dos
rendimentos, suscetiveis de deducao integral ao rendimento global, nos termos da
alinea a) do n.° 1, do artigo 54.°, do Cédigo do IRC;

s. Assim, tendo em conta a imputacdo ja efetuada dos custos pelos rendimentos
sujeitos e ndo isentos e pelos rendimentos nio sujeitos ou isentos, os SIT
apuraram custos comuns da quantia de € 550 671,40, a imputar proporcionalmente
a ambos os tipos de rendimentos, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 54.°,
do Cdédigo do IRC (P4g. 15, do RIT/2009);

t.Os custos comuns dedutiveis ao rendimento global, calculados na propor¢cdo dos
rendimentos sujeitos e ndo isentos sobre o total dos rendimentos, foram apurados
pelo valor de € 348 492,60, sendo a matéria coletdvel determinada pela dedugdo

ao rendimento global daqueles custos comuns dedutiveis;

16.
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u. Assim, a matéria coletavel apurada e que serviu de base a liquidacdo impugnada,
foi quantificada em € 157 350,91;

v. Nao houve alteracdo ao valor total dos proveitos ou dos custos da Requerente, no
exercicio de 2009, mas apenas a sua requalificac@o, nos termos indicados;

c. A Requerente foi objeto de acdo de inspecdo aos exercicios dos anos de 2007 e de
2008, no ambito da qual a AT ndo procedeu a requalificacdo dos rendimentos
provenientes de subsidios e tendo a AT considerado que as respetivas devolucdes
constituiam custos especificos de rendimentos ndo sujeitos (pags. 25 e 26 do doc. 1,
junto a p. i. e doc. 7 do PA);

d. Inconformada com a liquidagdo n.° 2013..., emitida em 11/11/2013 com base na
matéria coletdvel apurada no RIT do exercicio do ano de 2009, com prazo para
pagamento voluntdrio até 13/01/2014, a A... apresentou reclamacdo graciosa, em
9/05/2014, requerendo a sua anulagdo parcial, com os mesmos fundamentos do
presente pedido de prontncia arbitral;

e. A reclamacdo graciosa, autuada sob o n.° ...2014..., foi indeferida, conforme
notificacio remetida ao sujeito passivo pelo oficio n.° .../..., da Direcdo de Financas
do..., de 16/07/2015, rececionado em 21/07/2015;

f. Em 19/08/2015, foi apresentado recurso hierarquico daquela decisdo, sem que, até a
data da apresentacdo do pedido de prontncia arbitral, em 17/11/2015, tivesse sido
notificada das respetivas conclusdes;

g. Em sede de alegacdes, a Requerente reduziu o pedido inicial a declaracdo de

ilegalidade parcial da liquidacdao impugnada.

2.2. Fundamentac¢ao da matéria de facto provada:
A conviccao do Tribunal quanto a matéria de facto dada como provada resultou da andlise
critica da prova documental junta ao pedido de pronuncia arbitral e ao processo
administrativo junto pela Requerida.

2.3. Factos nao provados
Nao existem factos relevantes para a decisdo da causa que devam considerar-se ndo

provados.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

17.



CAAD

CEWTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

3. MATERIA DE DIREITO - FUNDAMENTACAO
3.1. Da excecao de incompeténcia do Tribunal Arbitral

Quer na contestagdo, quer nas suas alegagcdes, vem a Requerida invocar a excecdo de
incompeténcia do Tribunal Arbitral para apreciacdo das pretensdes da Requerente quanto a
reducdo da matéria coletdvel que lhe foi fixada e a reducdo do valor do imposto devido a
final.
Tratando-se de matéria de apreciacdo prioritdria, nos termos do n.° 1 do artigo 608.°, do
Cdédigo de Processo Civil (CPC), de aplicacdo subsididria ao processo arbitral tributario
por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT, procederemos de imediato a sua
apreciacao.
Fundamenta a AT a incompeténcia do Tribunal Arbitral nas disposi¢des do RJIAT e da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22/03, através da qual as ex-Direc¢do-Geral dos Impostos
(DGCI) e ex-Direcao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais Sobre o Consumo
(DGAIEC) se vincularam a jurisdi¢do dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, no
que se refere a apreciacdo das pretensdes relativas a impostos por elas administrados,
identificadas no n.° 1 do artigo 2.°, do RJAT, a excecdo das indicadas no artigo 2.°, da
mencionada Portaria, em especial e no que a situagdo dos presentes autos interessa, as
indicadas na alinea b), ou seja, a excecao das “Pretensoes relativas a atos de determinagdo
da matéria colectdvel e atos de determinacdo da matéria tributdvel, ambos por métodos
indiretos, incluindo a decisdo do procedimento de revisdo” .
Ora, estando provado nos autos que, de acordo com o RIT, as correcdes a matéria coletavel
da Requerente sao meramente aritméticas, nao tendo havido recurso a métodos indiretos,
conclui-se que a AT, enquanto sucessora da DGCI e da DGAIEC (cfr. o artigo 12.°, do
Decreto-Lei n.° 118/2011 de 15/12), se encontra vinculada as decisdes arbitrais que
apreciem as pretensodes identificadas no n.° 1 do artigo 2.°, alineas a) e b), do RJAT, na
redacdo que lhes foi dada pelo artigo 160.°, da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro (O.
E. para 2012), segundo as quais:

“Artigo 2.° - Competéncia dos tribunais arbitrais e direito aplicdvel

1 — A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciagcdo das seguintes

pretensoes:
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a) A declaracdo de ilegalidade de atos de liquidacdo de tributos, de

autoliquidacdo, de retengdo na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaracdo de ilegalidade de atos de fixacdo da matéria tributdvel quando ndo

dé origem a liquidagcdo de qualquer tributo, de atos de determinacdo da matéria

colectdvel e de atos de fixacdo de valores patrimoniais.

2— (.
Contudo, ainda que assim se ndo entendesse, sempre subsistiria a competéncia deste
Tribunal Arbitral para dirimir o litigio, uma vez que a Requerente, em sede de alegacdes,
reduziu o pedido a declaracdo de ilegalidade parcial da liquidagdo impugnada, como lhe
permite a primeira parte do n.° 2, do artigo 265.°, do CPC (artigo 3.° das Alegacdes).
Tendo-se por nao verificada a exce¢ao da incompeténcia do Tribunal Arbitral e atendendo
a reducao do pedido pela Requerente, é sobre a ilegalidade (parcial) do ato tributdrio que

nos iremos debrugar.

3.2. Da (i)legalidade da liquidacdo de IRC do exercicio de 2009, por erro na
qualificacao e quantificaciao de rendimentos

Ambas as Partes concordam que a Requerente € um sujeito passivo de IRC, nos termos do
artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do Cdédigo do IRC, por se tratar de uma entidade de direito
privado com sede em territério nacional que, ndo exercendo, a titulo principal, uma
atividade comercial ou agricola, € tributada pelo rendimento global do exercicio, apurado
nos termos do artigo 3.°, n.° 1, alinea b), do mesmo Cddigo, “correspondente a soma
algébrica dos rendimentos das diversas categorias consideradas para efeitos de IRS e,
bem assim, dos incrementos patrimoniais obtidos a titulo gratuito”.
Embora, no exercicio de 2009, a Requerente tenha obtido, para além de rendimentos da
categoria B, rendimentos da categoria E (capitais) e da categoria G (mais-valias), é sobre a
quantificacdo daquele primeiro tipo de rendimentos que versa o litigio que a opde a AT,
decorrente da requalificacdo por esta efetuada dos proveitos provenientes de subsidios que,
segundo a Requerente, sdo rendimentos ndo sujeitos, por se destinarem a financiar a
atividade de formacgdo, desenvolvida na prossecucao dos fins estatutdrios. Ao invés, a AT
considera tais rendimentos enquadrdveis na previsdo do artigo 3.°, n.° 2, alinea g), do

Cédigo do IRS, consubstanciando “componentes positivas na determinagdo do rendimento
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comercial, industrial ou agricola (resultado liquido), na medida em que ndo cumprem os
requisitos para beneficiarem da isengcdo prevista no n.° 2 do artigo 55.° do EBF, quer
quanto a natureza do sujeito passivo, quer quanto aos destinatdrios da formacdo, que ndo

se limitam aos associados do sujeito passivo”.

A requalifica¢do dos rendimentos da Requerente, para o exercicio de 2009, foi motivada
pelo facto de, a semelhanca do que ocorreu no decurso das a¢des de inspe¢do tributdria aos
exercicios dos anos de 2007 e de 2008, se ter verificado que embora dispondo de
contabilidade organizada, considerando o Plano de Contas utilizado, a mesma ndo se
encontrar estruturada de molde a permitir a identificacdo dos diferentes tipos de
rendimentos, isentos, nao sujeitos e sujeitos, por categorias de IRS, em infracdo do
disposto no artigo 116.°, do Cédigo do IRC (Regime simplificado de escrituracdo), na
redacdo a data dos factos, ndo tendo também apresentado o anexo D a IES.

De acordo com a AT (anexo 1 do RIT/2009), o total dos proveitos da categoria B apurados
no ambito da acdo de inspecdo ao exercicio do ano de 2009, com base nos registos
contabilisticos da Requerente, totalizam € 5 337 989,03, resultando, fundamentalmente, da
realizacdo de semindrios, conferéncias e eventos andlogos, prestacdo de servico de
formacao (subsidios), cedéncias de espaco e outras prestacdes de servico, consistindo os
proveitos obtidos com a realizacdo de semindrios, conferéncias e eventos andlogos
rendimentos empresariais, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 3.°, do Cédigo do IRS,
enquanto as cedéncias de espaco e as restantes prestagdes de servico se enquadram na
alinea a) do n.° 1 daquele artigo 3.°, do Cédigo do IRS.

Vejamos se assiste razdo a AT.

Como decorre das normas de incidéncia subjetiva do Cédigo do IRC, os sujeitos passivos
do imposto ndo sdo apenas as entidades empresariais, estando também abrangidas
entidades sem fins lucrativos, como é o caso das associacdes e das fundagdes, que nao
exercem, a titulo principal, mas tdo-somente acessorio, atividades de natureza comercial,
industrial ou agricola.

Quanto a estas, procede o legislador a uma distin¢do entre “rendimentos associativos” e

“rendimentos comerciais”, tributando apenas estes ultimos, dado que, nas palavras de
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Saldanha Sanches, “nas associacoes é o lado material da factispecie (certos rendimentos)
que se torna determinante para efetuar a previsdo” do objeto do imposto, valendo “o
principio segundo o qual é da natureza dos rendimentos que decorre a sua tributacdo ou
ndo tributacdo, com a sede da decisdo situada no IRS”.!

Contudo, como bem adverte Casalta Nabais, embora o IRC destas entidades seja
determinado pelas regras do IRS, excecionam-se os rendimentos da categoria B, “que por
forca da remissao do art. 32.° do Codigo do IRS, é determinado com base nas regras do
Codigo do IRC. Pelo que, em relacdo a esse rendimento, se verifica como que uma
remissdo circular — do Codigo do IRC (n.° I do art. 3.°) para o Codigo do IRS e, depois,
do Codigo do IRS (art. 32.°) para o Codigo do IRC. Rendimento global a que hd, depois,
que fazer as dedugoes correspondentes a prejuizos fiscais e menos-valias, de um lado, e
aos gastos comuns e outros gastos, nos termos, respetivamente, do art. 53.° e do art. 54.°

do Cédigo do IRC™.

A Requerente € uma associa¢do sem fins lucrativos a qual compete, na prossecucao dos
seus fins estatutarios, conforme o artigo 2.°, dos Estatutos (transcrito a pags. 2/3, do RIT),
designadamente, “Promover a formagcdo profissional dos seus membros e da comunidade
em geral (...)” (n.° 1, alinea e).

Os rendimentos requalificados pela AT, da quantia de € 1537 650,85, respeitam,
essencialmente, aos subsidios destinados a formacgado (cfr. pags. 10/11, do RIT), atividade
que, inequivocamente, integra os fins estatutdrios da Requerente.

Tais rendimentos, atendendo a natureza juridica da Requerente e a qualidade dos
destinatarios da formacao, que nao sdo apenas os seus associados, mas a “comunidade em
geral”, ndo beneficiam da isenc¢do prevista no n.° 2 do artigo 55.°, do Estatuto dos

Beneficios Fiscais, em que se prevé:

“Artigo 55.“ — Associagoes e confederagoes

(...)

' SANCHES, J. L. Saldanha, “Manual de Direito Fiscal”, 3.* Edi¢do, Coimbra Editora, 2007, pag. 359.
2 - NABAIS. José Casalta, “O Dualismo na Tributagdo das Empresas”, in “Introdugdo ao Direito Fiscal das
Empresas”, Almedina, Coimbra, 2013, pags. 126 e 127.
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2 - Ficam isentos de IRC os rendimentos das associacdes sindicais e das pessoas
colectivas publicas, de tipo associativo, criadas por lei para assegurar a disciplina e
representacdo do exercicio de profissoes liberais, derivados de acoes de formacdo
prestadas aos respetivos associados no ambito dos seus fins estatutdrios.

(...)7

Porém, devendo o rendimento global da Requerente ser apurado nos termos do Cédigo do
IRC, por remissao do artigo 32.°, do Cédigo do IRS, conclui-se que os subsidios destinados
a formagdo e outras atividades integralmente subsidiadas se qualificam como rendimentos
ndo sujeitos, nos termos do artigo 49.°, n.° 3, daquele Cddigo, na redacdo em vigor a data
dos factos (atual artigo 54.°, n.° 3), norma integrada no capitulo III — Determinag¢do da
matéria coletdvel, Seccdo 3 — Pessoas coletivas e outras entidades residentes que nao
exercam, a titulo principal, atividade comercial, industrial ou agricola, cuja estatui¢do
determina:

“Artigo 49.°- Custos comuns e outros

(...)

3 - Consideram-se rendimentos ndo sujeitos a IRC as quotas pagas pelos associados em
conformidade com os estatutos, bem como os subsidios destinados a financiar a realizacdo

dos fins estatutdrios.

(...).7

Em face do exposto, conclui-se que a AT ndo podia requalificar aqueles rendimentos em
rendimentos da categoria B de IRS, como, alids, o ndo fez nos exercicios de 2007 e de
2008 e que, ao proceder a tal requalificacdo, incorreu em erro sobre os pressupostos de

direito.
3.3. Da (i)legalidade da liquidacao de IRC do exercicio de 2009, por erro na
qualificacao e quantificacao de custos comuns e outros

Tendo-se concluido pela ndo sujeicdo a IRC dos subsidios auferidos pela Requerente e
destinados a formacdo e outras atividades integralmente subsidiadas, vejamos em que

medida tal conclusdo influencia a quantificacao dos custos dedutiveis.
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Mais uma vez, a solugdo € dada pelo artigo 49.° do Cédigo do IRC, a data dos factos, agora
pelos seus n.°s 1 e 2, dos quais constam as regras para a dedutibilidade dos custos
especificos dos rendimentos sujeitos a imposto e dos custos comuns.

Artigo 49.° - Custos comuns e outros

1 - Os custos comprovadamente indispensdveis a obtengdo dos rendimentos que ndo
tenham sido considerados na determinacdo do rendimento global nos termos do artigo
anterior e que ndo estejam especificamente ligados a obtencdo dos rendimentos ndo
sujeitos ou isentos de IRC sdo deduzidos, no todo ou em parte, a esse rendimento global,
para efeitos de determinagdo da matéria coletdvel, de acordo com as seguintes regras:

a) Se estiverem apenas ligados a obtengcdo de rendimentos sujeitos e ndo isentos, sdo
deduzidos na totalidade ao rendimento global;

b) Se estiverem ligados a obtengdo de rendimentos sujeitos e ndo isentos, bem como a de
rendimentos ndo sujeitos ou isentos, deduz-se ao rendimento global a parte dos custos
comuns que for imputdvel aos rendimentos sujeitos e ndo isentos.

2 - Para efeitos do disposto na alinea b) do niimero anterior, a parte dos custos comuns a
imputar é determinada através da reparticdo proporcional daqueles ao total dos
rendimentos brutos sujeitos e ndo isentos e dos rendimentos ndo sujeitos ou isentos, ou de
acordo com outro critério considerado mais adequado aceite pela Direccdo-Geral dos
Impostos, devendo evidenciar-se essa reparticdo na declaracdo de rendimentos.

(...)

Tal como consta da pagina 15 do RIT, o valor total dos custos relevados na contabilidade
da Requerente € de € 8 394 757,04, todos eles indispensaveis a formagao do rendimento, a
que a AT, coerentemente, aplicou as regras dos nimeros 1 e 2 do artigo 49.°, do Cédigo do
IRC. Assim, nao tendo identificado custos especificamente relacionados com o0s
rendimentos requalificados com sendo rendimentos da categoria B, que considerou sujeitos
a imposto e dele ndo isentos, a AT procedeu a reparticdo proporcional dos custos que
considerou comuns aos rendimentos por si requalificados e aos rendimentos ndo sujeitos,
deduzindo ao rendimento global a parte dos custos comuns imputdveis aos rendimentos
sujeitos.

No entanto, se bem que coerente, a reparticao dos custos efetuada pela AT, atendendo a

requalificacdo dos subsidios a formacdo em rendimentos da categoria B, ndo se apresenta

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

23.



CAAD

CENTED DE &4RBITRAGEM ADMIMISTRATIVA,

correta, uma vez que parte da premissa errada de que aqueles subsidios configuram
rendimentos sujeitos a imposto, quando, na verdade, sdo rendimentos nao sujeitos, nos
termos do artigo 49.°, n.° 3, do Cédigo do IRC.

Tal qualificagdo dos subsidios como rendimentos nao sujeitos altera, consequentemente, a
reparticdo proporcional dos custos feita pela AT, a imputar a cada tipo de rendimentos € a

deduzir ao rendimento global.

3.4. Questoes de conhecimento prejudicado

Na sentenca, deve o juiz pronunciar-se sobre todas as questdes que deva apreciar,
abstendo-se de se pronunciar sobre questdes de que nio deva conhecer (segmento final do
n.° 1 do artigo 125.°, do CPPT, aplicavel subsidiariamente ao processo arbitral tributério,
por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do RJAT), sendo que as questdes sobre que
recaem os poderes de cognicao do tribunal, sdo, de acordo com o n.° 2 do artigo 608.°, do
CPC, “as questoes que as partes tenham submetido a sua apreciagdo, excetuadas aquelas
cuja decisdo esteja prejudicada pela solucdo dada a outras (...)".

Em face da solucdo dada as questdes relativas a errada requalificacdo dos rendimentos
provenientes de subsidios e ao consequente erro no apuramento dos custos dedutiveis ao
rendimento global, solucdo que assegura a tutela eficaz do direito da Requerente,
impedindo a renovagao do ato impugnado com o mesmo conteido, fica prejudicado o
conhecimento dos restantes vicios que aquele ato vém imputados.

4. DECISAO

Com base nos fundamentos de facto e de direito acima enunciados decide-se em, julgando
inteiramente procedente o presente pedido de prontincia arbitral, declarar a ilegalidade da
liquidag¢do de IRC do exercicio do ano de 2009, determinando a sua anulacdo parcial, na
medida do propugnado pela Requerente.

VALOR DO PROCESSO: De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.% 1 e 2, do
CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributdria, fixa-se ao processo o valor de € 28 594,18 (vinte e

oito mil, quinhentos e noventa e quatro euros e dezoito céntimos).
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CUSTAS: Calculadas de acordo com o artigo 4.° do Regulamento de Custas nos Processos
de Arbitragem Tributéria e da Tabela I a ele anexa, no valor de € 1 530,00 (mil quinhentos

e trinta euros), a cargo da Autoridade Tributdria e Aduaneira.

Lisboa, 20 de abril de 2016.

O Arbitro,

/Mariana Vargas/
Texto elaborado em computador, nos termos do n.° 5 do artigo 131.° do CPC, aplicavel por
remissao da alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do DL 10/2011, de 20 de janeiro.

A redacgdo da presente decisdo rege-se pelo acordo ortogréafico de 1990.
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