CAAD

CEMTRD DE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 551/2015-T

Tema: IVA - Caducidade; erro evidenciado na declaracao; renuncia ao regime de

Isencdo de Iva; deferimento do pedido de reembolso; sentido e efeitos do

caso resolvido

DECISAO ARBITRAL

Os drbitros Maria Fernanda dos Santos Magds (arbitro presidente), José Nunes
Barata e Emanuel Augusto Vidal Lima, designados pelo Conselho Deontolégico do Centro

de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, acordam no seguinte:

I. RELATORIO

1. No dia 20 de Agosto de 2015, “A..., S.A.” (doravante, Requerente), pessoa
colectiva com NIPC..., com sede na Rua..., ...-... Viseu, apresentou pedido de
constitui¢do de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos artigos 2.° e 10.°
do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributdria, com a redaccao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.°
66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante, abreviadamente designado RJAT), visando a
anulacdo das liquidacdes adicionais de IVA e juros compensatdrios, referentes ao ano de
2010, n.%s ... (relativa ao periodo 1003T, com o n° de Doc. de Cobranga..., no valor de €
319.895,18), ... (relativa ao periodo 1006T, com o n° de Doc. de Cobranca..., no valor de
€ 27.909,45), ... (relativa ao periodo 1009T, com o n° de Doc. de Cobranca..., no valor de
€32.740,47), ... (relativa ao periodo 1012T, com o n° de Doc. de Cobranga..., no valor de
€45.597,77), n° ... de JC (relativa ao periodo 1003T, com o n° de Doc. de Cobranga..., no
valor de € 57.002,69), ... de JC (relativa ao periodo 1006T, com o n° de Doc. de
Cobranga..., no valor de € 4.694,90), ... de JC, relativa ao periodo 1009T, com o n° de
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Doc. de Cobranca..., no valor de € 5.181,07) e ... de JC (relativa ao periodo 1012T, com o
n° de Doc. de Cobranga..., no valor de € 6.753,30), bem como a condenagdo da Requerida
no reembolso a Requerente do valor de € 499.774,83 e no pagamento de juros

indemnizatdrios desde a data de pagamento até integral reembolso.

Figura, no processo, como Requerida, a AT — Autoridade Tributaria e Aduaneira

(doravante, Requerida ou AT).

1.1. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e de imediato notificado a AT

em 14 de Setembro de 2015.

1.2. A Requerente ndo procedeu a nomeacgao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do art. 6.° ¢ da alinea b) do n.° 1 do art. 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou como arbitros do tribunal
arbitral coletivo os signatdrios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo

aplicavel.

1.3. Em 11 de Novembro de 2015, as partes foram devidamente notificadas dessa
designacdo, ndo tendo manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos
termos conjugados do art. 11.°, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e dos arts. 6.° ¢ 7.° do Cédigo
Deontolégico do CAAD.

1.4. Assim, e em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do art. 11.° do

RIJAT, o Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 11 de Novembro de 2015.

2. No requerimento inicial por si oferecido, o Sujeito Passivo alega, no essencial, o

seguinte:

2.1. A Requerente foi objecto das liquidacdes adicionais de IVA e juros
compensatorios referentes ao ano de 2010, n.°s ... (relativa ao periodo 1003T, com o n° de
Doc. de Cobranca..., no valor de € 319.895,18), ... (relativa ao periodo 1006T, com o n°
de Doc. de Cobranga..., no valor de € 27.909,45), ... (relativa ao periodo 1009T, com o n°
de Doc. de Cobranca ..., no valor de € 32.740,47), ... (relativa ao periodo 1012T, com o
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n° de Doc. de Cobranga..., no valor de € 45.597,77), n° ... de JC (relativa ao periodo
1003T, com o n° de Doc. de Cobranga..., no valor de € 57.002,69), ... de JC (relativa ao
periodo 1006T, com o n° de Doc. de Cobranga..., no valor de € 4.694,90), ... de JC,
relativa ao periodo 1009T, com o n° de Doc. de Cobranga..., no valor de € 5.181,07) e ...
de JC (relativa ao periodo 1012T, com o n° de Doc. de Cobranga..., no valor de €
6.753,30), o que, globalmente, corresponde a liquidacdo adicional no valor de

€499.774,83,

2.2. tendo a impugnante procedido ao pagamento de todas as referidas liquidagdes e

respectivos acréscimos, em 23/07/2015, no ambito do Processo de Execu¢dao n® ...2015... .

2.3. A Requerente deduziu, em 22/12/2014, reclamacdo graciosa, no sentido da
anulacdo das referidas liquidacdes, tendo sido notificada da correspondente decisdao de
indeferimento, mediante oficio datado de 20/02/2015, recepcionado em 25/02/2015, apds o
que interpds recurso hierdrquico dirigido a Sra. Ministra das Finangas, em 26/03/2015

(recurso ainda ndo decidido a data da propositura da presente ac¢ao).

2.4. A instauracdo da presente accdo revela-se tempestiva, na medida em que,
considerado o prazo (60 dias) para a decisdo dos recursos hierdrquicos, fixado no n° 5 do
art.” 66° do C.P.P.T., tem-se o mesmo indeferido tacitamente em 25/05/2015, dispondo a
Requerente, conforme decorre do art.® 102°, n° 1, al. d) do C.P.P.T. (ex vi do disposto no
art.” 10°, n° 1, do D.L. n° 10/2011, de 20 de Janeiro), de 90 dias para dar inicio ao presente

processo arbitral.

2.5. A Requerente — A...— iniciou a sua actividade de prestacdo de servicos
médicos, de vdrias especialidades, com internamento ou ndo [actividade econdémica
classificada no Cddigo das Actividades Econdmicas (CAE) ...— estabelecimento de satide
com internamento], tendo feito constar da declaracdo de registo em IVA que exercia
operacdes de “Transmissdao de bens e prestacdo de servicos que conferem direito a
deducdo” e, paralela e concomitantemente” e de ‘“Transmissdo de bens e prestacdo de
servicos isentos, que ndo conferem direito a dedug@o”, sendo que ai declarou também,
deduzir IVA suportado pelo método do pro rata, na percentagem de 67%, ao abrigo dos n°s

2 e 4 do art.° 23° do CIVA.
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2.6. A Requerente renunciou as isengdes incompletas previstas nos n°s 2 e 29 do
art.” 9° do CIVA, o que fez ao abrigo do art.° 12°, n° 1, al. b) e n° 4, do CIVA, mediante
declaracdo de alteracdes prevista no art.° 32° do CIVA, através das quais modificou o

inicialmente declarado em 21/02/1961.

2.7. Sensivelmente 3 meses (de 6/07/2010 a 31/08/2010) apos a referida entrega da
declaracdo de alteragdes, os Servicos de Inspeccdo Tributdria da DF de ... realizaram um
procedimento inspectivo por via do pedido de reembolso de IVA de € 323.025,33, de
10/03/2010.

2.8. Decorridos mais de 3 anos sobre a entrega da declaracdo (entre 26/05/2014 e
3/10/2014), os mesmos Servicos de Inspeccdo Tributdria da DF de ... realizaram

procedimento inspectivo, o qual tinha como tnico objectivo o “reenquadramento em IVA”.

2.9. Exercido, pela Requerente, em 27/10/2014, o direito de audi¢do prévia
relativamente ao projecto de relatério, na sequéncia de notificacdo para esse efeito, foi
aquela notificada do relatério final (com data de 3/11/2014), de que constam as liquidagdes
impugnadas, determinadas por correc¢des em sede de IVA por (alegada) deducdo indevida

e falta de liquidacao para o ano de 2010.

2.10. As referidas liquidagdes sdo anuldveis, em virtude de as correcc¢Oes realizadas
padecerem de ilegalidade manifesta e ostensiva violagdo dos principios orientadores de

Direito Fiscal, designadamente o(s) principio(s) da confianca, seguranca e justica.

2.11. O Despacho relativo ao Relatério Final de Inspe¢ao Tributdria que originou as
liquida¢des adicionais foi assinado em 03/11/2014 pela “Diretora de Financas Adjunta, Por
subdelegacdo, B...— Chefe de Divisao em regime de Substituicdao . Do mesmo nao consta,
porém, qualquer referéncia ao Didrio da Republica onde se mostra publicada tal
subdelegacdo de poderes; omissdo impede que se afira acerca da legitimidade do mesmo,
pelo que, encontrando-se previsto, no n.° 2 do art. 39.° do CPPT que: “O acto de
notificac¢do serd nulo no caso de falta de indica¢do do autor do acto e, no caso de este o ter
praticado no uso de delegacdo ou subdelegacdo de competéncias, da qualidade em que

decidiu, do seu sentido e da sua data”, tal despacho padece de nulidade.
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2.12. Tendo, os atos tributdrios ora impugnados, sido notificados a Requerente em
Dezembro de 2014, o prazo de 4 anos (previsto no n.° 1 do art. 45.° da Lei Geral
Tributaria) ndo foi excedido. Contudo, nos casos de erro evidenciado na declaracao do

sujeito passivo o prazo de caducidade referido € de trés anos.

2.13. Na medida em que a AT, por mera leitura e verificacdo das mais de 40
declaracdes periddicas entregues, se daria conta do alegado erro, este representa erro
evidenciado na declaragdo do sujeito passivo, pelo que se lhe aplica o prazo de caducidade
de trés anos. Prazo que se esgotou em 01.01.2014, considerando que os factos ocorreram
em 2010. Por esta razdo, ndao deveria ter havido lugar a procedimento inspectivo, nem a
liquidacdo. A prética de tais actos representa violacao do disposto no n.° 2 do art.” 45° da
LGT, traduzindo-se assim em manifesta legalidade, enquadravel na previsdo do art.® 99° do

CPPT.

2.14. Deve improceder o entendimento (da AT) no sentido de que, como a
Requerente tinha uma actividade enquadrada no art® 9° do CIVA e como ndo estava
obrigada a liquidar IVA nas transmissoes de bens ou prestacdes de servicos que efectuasse,
nao podia, em contrapartida, deduzir imposto suportado nas aquisi¢des (devendo, em
consequéncia, segundo o mesmo entendimento, o IVA liquidado ser entregue nos cofres do
Estado e ndo podendo, o IVA deduzido, sé-lo, por desconformidade com o disposto na al.
a) do n° 1 do art® 20° do CIVA), na medida em que representa abuso de direito,

consubstanciado num claro venire contra factum proprium.

2.15. A actividade da Requerente (exercida, desde 21/02/1961, fundamentalmente
na area de “Estabelecimento de saide com internamento’) decorreu ao abrigo do regime de
isencdo - art. 9.°, n.° 2 do CIVA), até que, em 1 de Marco de 2010, apresentou no Servigo
de Financas competente, uma ‘“Declaracdo de Alteracdes de Atividade” para suportar a

rendncia a tal isen¢do (alinea b) do n.° 1 do artigo 12° do CIVA).

2.16. No quadro 09 foi preenchido o campo 6 — “Aquisicoes intracomunitdrias ...
passou a efetuar”; o quadro 11 — IVA — Tipo de operagdes, o campo 2 — “ Transmissodes de
bens e/ou prestagcdes de servigos isentas que nao conferem direito a deducao”, foi mantido

em branco; o quadro 10 (referente ao Tipo de Operacdes), que, inicialmente (Declaragao de
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Registo, preenchida e submetida a 26/02/1985), se encontrava preenchido, deixou de o
estar (na “Declaracdo de Alteracdes de Atividade” preenchida e submetida a 01 de Margo
de 2010 que agora consta do quadro 11 — IVA — “TTPO DE OPERACOES”). Assim se
operacionalizou, a partir de 1 de Mar¢o de 2010, a renuncia, pela Requerente, a isencao de

IVA prevista n® 2 do artigo 9° do CIVA.

2.17. Tal rentincia € confirmada pelo teor da “Confirmagdo de D quadro “TIPO DE
OPERACOES” - a questio — Isentas que niio conferem o direito 2 deducio — estd escrito —
NAO ados de Atividade — Alteracio de Atividade”, em cujo quadro “TIPO DE
OPERACOES” - i questio — Isentas que ndo conferem o direito & deducfio — estd escrito —
NAO, bem como pelo facto de o Servico de Financas de Viseu ndo ter preenchido o quadro
10 da “Declaragao de Alteracdes de Atividade” USO EXCLUSIVO DOS SERVICOS - no
campo 5 (que se reporta ao Exercicio exclusivo de transmissdes de bens e/ou prestacdes de

servigos isentas que ndo conferem o direito a deducao — art.9.°).

2.18. Apesar de a AT sustentar que a referida renincia pressuporia o preenchimento
dos campos dos quadros 12 e 13 da “Declaracdo de Alteragdes de Actividade”, das
instru¢des de preenchimento da referida “Declaragdo de Alteragdes de Atividade” s6 o
quadro 13, campo 1, releva para a op¢ao por regime de tributacdo (ja ndo o quadro 12),
sendo que, se a Requerente nao preencheu tal quadro, tanto se deveu a erro imputavel aos
servicos, dado que o Servico de Financas competente o referido Servigo, vinculado como
estd ao DEVER de colaboracao (art® 59° da LGT), deveria ter prestado toda a assisténcia
necessaria ao cumprimento dos deveres acessorios (nos termos das als. ¢) e f) do n.° 3 do
art® 59° da LGT), ou seja, ao correcto preenchimento da referida “Declaracdo de Alteracdes

de Actividade”.

2.19. Na sequéncia da entrega da referida “Declaracdo de Alteracdes de
Actividade”, a Requerente passou a constar do cadastro "REGIME NORMAL MENSAL
POR OPCAOQ", procedendo a deducio de IVA nos inputs em conformidade e liquidando-o
nos outputs, de acordo com a Lista 1 — Bens e servicos sujeitos a taxa reduzida — item 2.7 e
a preencher em conformidade as declaragdes periddicas de IVA, tendo, na primeira

declaracdo periddica de IVA que submeteu apds a apresentacdo da referida “Declaragdo de
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Alteragcoes de Actividade”, relativa ao primeiro trimestre de 2010, solicitado o reembolso

de IVA no montante de € 307.334,29.

2.20.Na sequéncia deste pedido que teve lugar o procedimento inspectivo, no
ambito do qual em momento algum se pds em causa o tipo de operagdes, nem a opgao pelo
regime de tributacdo. Ao invés, a renuncia a isen¢do foi confirmada pelo despacho emitido
pelo técnico (confirmado superiormente), do qual consta: “Ora, o sujeito passivo em 2010-
03-01, renunciou a isen¢do de IVA em que estava enquadrado (art.° 9°, n° 2)”,
acrescentando, a final, “Nao foram detectadas outras irregularidades, propondo-se o seu
deferimento total”. Em conformidade, o pedido de reembolso foi Autorizado e Despachado

Favoravelmente pela Autoridade Tributéria, tendo havido DEFERIMENTO TOTAL.

2.21. O Despacho de reembolso autorizado em 2010 relativo ao 1° Trimestre foi
agora corrigido no mesmo montante de € 319.895,18 e pela mesma Autoridade Tributaria,
invocando esta que “A andlise do pedido de reembolso é um procedimento atipico e, como
tal, ndo consubstancia um procedimento de inspecdo. O procedimento de inspecdo estd
regulado no RCPIT...” e, assim, que, em 2010, ndo existiu qualquer acdo inspetiva. Ao
abrigo do Despacho emitido e que abrangeu o periodo de 2010-03T foram apenas
praticados atos de consulta, recolha e cruzamento de elementos, sem cariter
investigatorio...”. Entende, porém, a Requerente (invocando Parecer que anexa) que, em

2010, existiu um procedimento inspectivo que observou as normas do RCPIT.

2.22. Procedendo, volvidos mais de 4 anos, a liquida¢cdes adicionais, a AT adoptou
uma conduta em clara contradi¢do com o que antes havia decidido, incorrendo em claro e
manifesto abuso de direito, na modalidade de venire contra factum proprium, quando a
actividade de liquidacdo dos impostos deve ser norteada por um principio de justica, sendo

também como 6rgdo de justica que a AT deve actuar na revisao dos actos tributarios.

2.23. A Requerente conclui formulando pedidos de anulacdo das liquidacdes
adicionais impugnadas, bem como de condenagdo da AT a devolver a Requerente o valor
de € 499.774,83 (exigidos no Processo de Execu¢do n° ...2015..., instaurado pelo Servico

de Finangas de Viseu, cujo pagamento a mesma efectuou em 23/07/2015 ambito da
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referida execucdo) e acrescidos juros indemnizatérios contados desde a data de pagamento

indevido até ao efectivo e integral reembolso.

3. Notificada para o efeito, a Requerida apresentou a sua Resposta, alicer¢cando a

contestacao por si oferecida, essencialmente, nos seguintes argumentos:

3.1. A Requerente iniciou, em 21-02-1961, o exercicio de actividade de
estabelecimentos de saude com internamento, mas vem exercendo, de forma secundaria,
operacdes imobilidrias, nomeadamente, a locagdo de bens imdveis (actividade isenta) e a
actividade sujeita e ndo isenta de prestacdo de servigos (nomeadamente, utilizacdo de
espacos por parte de diversas entidades e ainda de bens e servicos da A...). Contudo, em
26-02-1985 (perante o Decreto-Lei n.° 393-B/84 de 26 de Dezembro, que aprovou o
Cdédigo do IVA e cuja entrada em vigor ocorreu em 01-01-1986), a Requerente apesentou
declaracdo de registo onde declarou exercer a actividade principal de estabelecimentos de
saude com internamento, ndo tipificando as restantes actividades exercidas, ainda que de

forma secundaria

3.2. A fim de dar abrangéncia a um maior nimero de doentes, a Requerente
estabeleceu acordos/convencdes com subsistemas publicos, integrados no Sistema

Nacional de Saide [SNS], designadamente: C... [D]; D.... [D]; E... [E] e F...[F].

3.3. Relativamente ao tipo de operagdes praticadas, a Requerente indicou no quadro
10 da referida declaracdo, que iria praticar, no exercicio da sua actividade: Transmissoes
de bens e/ou prestacdes de servigos que conferem o direito a dedugdo (campo 1 do quadro
10); Transmissdes de bens e/ou prestacdes de servicos isentas que nao conferem o direito a
deducdo (campo 2 do quadro 10). Configurando-se como um sujeito passivo misto, a
Requerente indicou, ainda, no referido quadro 10, que ndo iria efectuar a deducdo do
imposto segundo a afectacdo real mas, antes, que passaria a efectuar a dedu¢iao do imposto
suportado segundo o método de dedugdo do pro rata. Na referida declaragio, a Requerente

nio preencheu o quadro 11 relativo a “opcdo por regimes de tributacdo”, onde se assinala,

designadamente, a opcdo pelos regimes de rentincia a isencio previstos no artigo 12.° do

CIVA.
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3.3. A 01-03-2010, a Requerente procedeu a entrega de declaragao de alteracdes de
actividade, alterando apenas os quadros 9 e 11 da referida declaragdo, que respeitam a
dados relativos a actividade e dados relativos ao tipo de operagdes (no quadro 09 declarou
que, no exercicio da sua actividade, passou a efectuar aquisi¢des intracomunitérias de bens,
assinalando, para o efeito, o campo 6. No quadro 11 declarou que, no exercicio da sua
actividade, passou a efectuar a deducdo do imposto suportado segundo o método da
afectacdo real, assinalando, para o efeito, os campos 3 e 5. A Requerente nao assinalou
qualquer campo do quadro 12 [que tem por epigrafe: «OPCAO POR REGIME DE
TRIBUTACAO (se nio pretende exercer qualquer opcio, passe ao quadro seguinte)»] ou
13, relativos a regimes de rentincia a iseng¢do, embora referentes a operacdes distintas. A
Requerente nao assinalou, designadamente, no quadro 13 «se pretende exercer o direito a
op¢do, reunindo para tal as necessdrias condi¢des, indique o regime pelo qual opta (arts.
12.°. 55.° ¢ 63.° do CIVA)”, conforme consta expressamente do primeiro item do referido
quadro). No quadro 30, a que corresponde a epigrafe «<A PRESENTE DECLARACAO
CORRESPONDE A VERDADE E NAO OMITE QUALQUER INFORMACAO
PEDIDA>», constam as assinaturas do sujeito passivo ou representante legal bem como do

técnico oficial de contas.

3.4. Alterando os quadros 9 e 11 da referida declaracdo, a Requerente indicou,
respectivamente, ao proceder desta forma, que passaria a realizar aquisi¢oes
intracomunitdrias de bens e a efectuar a dedu¢do do imposto suportado segundo a
afectacdo real de todos os bens e servicos utilizados. Declarado no campo 5 do quadro 11
(inten¢@o de deduzir o imposto pelo método da afectacdo real) preenchido pela prépria,

pois ai refere que pretende proceder a afectacdo real de todos os bens.

3.5. Ora, s6 serd de aplicar tal método de deducdo quando, no exercicio da sua
actividade, o sujeito passivo realiza transmissdes de bens e/ou prestacdes de servigos que
nio conferem direito a dedugdo e transmissdes de bens e/ou prestacdes de servigos que

conferem direito a deducao.

3.6. Nos termos do previsto no art. 32.° do CIVA, a rendncia a isenc¢io tem de ser

expressa, através do preenchimento dos quadros 12 e 13, sendo certo que da declaracdo de
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alteracdo de actividades constam instru¢des que t€m o mérito de elucidar o contribuinte

sobre o preenchimento dos respectivos quadros.

3.7.No ambito do procedimento de inspeccdo tributdria realizado pela Direccao de
Financas de ..., ao abrigo da Ordem de Servico n.° OI2014..., aos periodos de imposto
2010/03T; 2010/06T; 2010/09T e 2010/12T constatou-se, nomeadamente, que a
Requerente, liquidou imposto, a taxa reduzida, relativamente as operacdes previstas na
alinea 2) do artigo 9.° do CIVA, ou seja, sobre as prestacdes de servicos médicos
efectuadas pela Requerente, enquanto estabelecimento hospitalar, com internamento, bem
como que procedeu a deducdo do imposto sobre a totalidade dos bens e servigos

adquiridos, incluindo os relacionados com a prética de operagdes isentas atras referidas.

3.8. Mais declararam, os Servigos de Inspeccdo Tributdria, que “o s.p estava e
permanece no regime de isencdo, nas operacOes de prestacdo de cuidados de Saude em
estabelecimentos com internamento, bem como nas operacdes imobilidrias/locacao de
imoveis, que € o seu regime préprio”, dado que encontrando-se subordinado ao regime de
isen¢do “‘simples ou incompleta” (em que “ o operador econdmico, ndo estd obrigada a
liquidar imposto nas transmissdes de bens ou prestacdo de servigos que efectuar, mas, ndao
pode, em contrapartida, deduzir o imposto suportado nas aquisi¢cdes”), ndo fez qualquer
“opcdo de rentincia na declaracdo de alteragdes, entregue em 01-03-2010 ou noutra ulterior
a esta”, quando a “opc¢do teria que ser efectuada no quadro 13 da declaracdo de alteracdes,
assinalando o s.p o campo 1 daquele quadro “Se pretende exercer o direito a opcao,
reunindo as necessarias condicdes, indique o regime pelo qual opta [artigos 12.°, 55.° ¢ 63.°
do CIVA]”, bem como “no quadro 12 da mesma declaragdo de alteracdes, campo 1,
relativamente a prética de operacdes imobilidrias”, Nao sendo, a rendncia a isen¢do em
causa, “susceptivel de ser presumida”, “Conclui-se assim que, 0 S.p ndo renunciou a
isencdo relativamente as operagdes isentas da alinea 2) do artigo 9.° do CIVA, nem podia,
por falta dos requisitos previstos na alinea b) do n.° 1 do artigo 12.° do mesmo Diploma.
Para além de que, o invocado pelo s.p contraria o declarado no campo 5 do quadro 11
preenchido pelo préprio, pois ai refere que procedeu a afectacio real de todos e bens, €, s6

o pode fazer, relativamente aos bens e servigos de utilizagao mista.”.
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3.9. Apurou-se, em conclusdo, “que foi deduzido indevidamente imposto”, tendo-se
proposto duas correccdes aritméticas para todos os periodos de imposto do ano de 2010:
“correccdes aritméticas para todos os periodos de imposto do ano de 2010,
correspondendo: €413 015,07 relativos a dedugdo indevida de imposto, nos termos
referidos supra; e €13 109,08 relativos a imposto ndo liquidado relativo a uma

indemnizagao recebida “.

3.10. A Requerente reagiu contra as liquidacdes adicionais de IVA e juros
compensatérios mediante recurso hierdrquico e impugnagdo arbitral, ndo impugnando,
contudo, uma das correccoes efectuadas, no ambito do procedimento inspectivo (relativa a
uma compensacdo pela renegociagdo do contrato de colaboracdo acordada entre a
Requerente e a G..., no montante de €62 427,62, e que ndo se reporta a correccdes por
deducdo indevida, mas antes a ndo liquidacdo de imposto numa indemnizac¢do devida a
danos patrimoniais nomeadamente por lucros cessantes), que gerou a liquidacao adicional
no valor de € 13 109,80, pelo que o tribunal ndo se pode pronunciar sobre a legalidade da
liquidacdo nessa parte, por falta absoluta de indicacdo da causa de pedir e das razdes de

direito que sustentam o pedido formulado, geradora de ineptidao da peticao inicial.

3.11. Em matéria de perfeicao das notificacdes, refere a Autoridade Tributaria que é

cominada com a nulidade a situacdo de falta de indicagdo do autor do acto e, no caso de

este o ter praticado no uso de delegacao ou subdelegacio de competéncias, da

qualidade em que decidiu, do seu sentido e da sua data (art. 39.°, n.° 12 C.P.P.T.- “«O acto

de notificacdo serd nulo no caso de falta de indicacdo do autor do acto e, no caso de este o
ter praticado no uso de delegacdo ou subdelegacao de competéncias, da qualidade em que
decidiu, do seu sentido e da sua data»). Sustenta, contudo, que, no caso em apreco, tais
requisitos se encontram plenamente cumpridos, designadamente, a indica¢do do autor do
acto, a pratica do mesmo no uso de subdelegacdo de competéncias, o sentido e a data,
defendendo ndo existir a obrigacdo legal de indicar a data da subdelegacdo e a data da

publicacdo em Didrio da Republica.

3.12. Refere ainda a Requerida que, mesmo que assim nao fosse, a cominagao para

tal omissdo ndo corresponderia ao vicio de nulidade — ainda que a men¢do ao diploma
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normativo que concretiza a subdelegacdo de competéncias fosse obrigatdria, que ndo €, a
insuficiéncia da notificagdo, ainda assim, ndo conduziria a nulidade do acto, facultando
apenas ao notificando o direito de requerer a notificagcdo dos elementos omitidos ou a
passagem de certiddo que os contenha, dentro do prazo fixado no n.° 1 do citado artigo 37.°
do CPPT, e, usando dessa faculdade, o prazo para reagir (graciosa ou contenciosamente)
contra o acto tributdrio conta-se a partir da notificagcdo dos requisitos que haviam sido
omitidos ou da passagem de certidao que os contenha. Ainda que o autor do acto ndo
tivesse mencionado, sequer, que actuou no ambito da subdelegacido de competéncias (o que
ndo sucedeu), tal omissdo constitui apenas uma mera irregularidade formal que devera
considera-se sanada se se demonstrar ter sido atingida a finalidade que era visada pela
exigéncia legal de tal men¢do, méaxime, a impugna¢do administrativa ou contenciosa do

acto.

3.13. No que diz respeito a rendncia a isen¢do de IVA, sustenta a Requerida que
ndo houve renuncia vélida a tal isen¢do, pela Requerente, na medida em que tal renincia
carece de ser expressa, o que ndo se verificou no caso em apreco. Nao obstante constarem,
da declaracdo de alteracao de actividades, instru¢des que elucidam o contribuinte sobre o
preenchimento dos respectivos quadros (onde se incluem os campos 12 e 13), a Requerente
apenas alterou os campos 9 e 11. Por outro lado, a declaragdo que faz no campo 5 do
quadro 11, no sentido de que pretendia proceder a afectacdo real de todos os bens, é

contréria a referida isencao.

3.14. Refere ainda a Requerida que se presumem verdadeiras e de boa-fé as
declaracdes dos contribuintes apresentadas nos termos legais, cabendo a AT aceitar tais

declaracdes como verdadeiras.

3.15. Salienta, a esse propdsito, que, a circunstancia de a entrega da declaracdo ter
sido realizada pessoalmente junto dos servicos, resultou de op¢cao da Requerente, que o fez
acompanhada pelo seu Técnico Oficial de Contas, tendo a referida declaracdo sido
assinada com a menc¢do de que esta “corresponde a verdade e ndo omite qualquer

informacao pedida”.
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3.16. Com base na invocagdo de tais argumentos, conclui, a Requerida, que a
Requerente nunca deixou de estar subordinada ao regime de isencdo (incompleta), quer
quanto as actividades de prestacdo de cuidados de satide com internamento, quer no que
respeita as operagdes imobilidrias/locacdo de imdveis, de onde resulta a impossibilidade de
deducdo completa, pela Requerente, do imposto suportado nas suas aquisicdes e,

consequentemente, legais as correccoes realizadas pela AT.

3.17. No que diz respeito ao relevo, no caso concreto, do decurso do prazo previsto
no art. 45.°, n.° 2 da LGT, defende, a Requerida, inexistir, na presente situacdo, tal

relevancia, dado que ndo hé qualquer erro evidenciado na declaragdo do sujeito passivo.

3.18. Sustenta, por ultimo, a AT, que, o facto de a Administra¢do Fiscal ter aceite,
em 2010, o pedido de reembolso realizado pela Requerente relativamente ao primeiro
trimestre desse ano nao significa aceitagdo, pela mesma Administracdo Fiscal, da rentncia
a isenc¢do, referindo, ainda, a Requerida, nesse sentido, tal aceitagcdo s6 ocorreria se a
Requerente tivesse formulado pedido de informagao vinculativa, o que nao fez. Os actos de
consulta, recolha e cruzamento de elementos, realizados pela AT, foram praticados no
exercicio da sua competéncia de fiscalizacdo da conformidade da actuagcdo dos
contribuintes com a lei, em ordem a verificar a veracidade dos elementos declarados pela
Requerente, vinculada que estd, a Requerida, em conformidade com o principio da
legalidade, a proceder “a confirmacgdo dos elementos declarados pelos sujeitos passivos e
demais obrigados tributarios”, sendo que tal obrigacdo existe, quer em caso de renincia

vdlida ao regime de isencdo, quer em caso de inexisténcia ou invalidade de tal rentncia.

3.19. Conclui, a Requerida, formulando pedido de procedéncia da excecdo

invocada, bem como de improcedéncia das pretensdes deduzidas pela Requerente.

4. Na sequéncia da excecdo de ineptidio da peticdo inicial, invocada pela
Requerida, apresentou a Requerente, articulado de resposta a tal matéria, em que sustentou
dever ser considerada improcedente a argui¢do da referida nulidade. Acrescentou, por
outro lado, que, tendo havido caducidade do direito de proceder a liquidacdo, deve ser

concedido provimento a pretensao formulada na peti¢ao inicial.
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5. Por despacho de 12 de janeiro de 2016, ao abrigo dos principios da autonomia do
tribunal na conducdo do processo, e em ordem a promover a celeridade, simplificacdo e
informalidade deste, foi dispensada a reunido do art. 18.°do RJAT, e designado o dia 11 de

maio de 2016 como prazo limite para prolacdo da decisdo arbitral.

6.Ambas as partes prescindiram da producao de alegacoes.

ek

II. SANEAMENTO
O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e € competente.

No que diz respeito a nulidades processuais, invoca, a Requerida, a ineptidao da
peticdo inicial, com base na circunstancia de, segundo alega, ndo ter, a Requerente,
impugnado, nem invocado causa de pedir, quanto a uma das correcdes efectuadas no
ambito do procedimento inspetivo e que gerou a liquidagdo no valor de €13.109,80.
Correcdo essa determinada, ndo pelo facto de a Requerente ter realizado deducao indevida,
mas por ndo ter liquidado imposto devido na sequéncia de indemnizacdo por danos
patrimoniais (nomeadamente por lucros cessantes), no montante de €62.427,62, decorrente

da renegociagdo (acordada entre a Requerente e a G...) de contrato de colaboracao.

Perante a arguicdo de tal excecdo dilatéria, pugnou a Requerente pela sua
improcedéncia, sustentando, que, tendo havido caducidade do direito, reitera o contetido do

pedido de prontncia por si formulado na peti¢ao inicial.
Cumpre decidir.

Corresponde, a ineptiddo da peticdo inicial, a excecdo dilatéria que se verifica
quando ocorra uma das circunstancias previstas no n.° 2 do art. 186.° do Cédigo de
Processo Civil (ora subsidiariamente aplicdvel em conformidade com o contemplado no
art. 29.°, n.°2, alinea e), do RJAT), sendo que estas se reconduzem as seguintes: falta de
pedido ou de causa de pedir, ininteligibilidade do pedido ou da causa de pedir, contradicao
entre os pedidos, contradi¢do entre causas de pedir e contradi¢do entre o pedido e a causa

de pedir.
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Nenhuma dessas circunstancias se afigura verificada, porém, no processo em

analise.

Na verdade, a acc@o nao padece de falta de causa de pedir, nem de pedido, pois que
a requerente deduz pretensdes e invoca, para estas, fundamentos factuais de suporte
(causas de pedir). As causas de pedir que invoca e os pedidos que formula revelam-se, por
outro lado, inteligiveis e compativeis entre si. Igualmente compativeis se afiguram as

diversas causas de pedir alegadas, bem como, entre si, os pedidos deduzidos.

Inexiste, nesta medida, ineptiddio da peticdo inicial, ndo ocorrendo,
consequentemente, o coroldrio que, nos termos do art. 186.°, n.° 1 do Cédigo de Processo

Civil, daquela decorreria.

Nao assistindo, atento o exposto, razdo a Requerida, julga-se improcedente a

excepcao dilatoria por esta alegada.

Tanto ndo significa, porém, que se reconheca procedéncia a argumentacdo
desenvolvida pela Requerente no sentido de que o Tribunal deveria conhecer da

caducidade da referida liquidagdo adicional.

Com efeito, o Tribunal apenas pode conhecer (e desde que adentro dos limites da
sua competéncia) do que seja definido, pela Requerente, como objeto do processo,
pronunciando-se, por outro lado, em sede de decisdo do processo, relativamente aos

pedidos deduzidos pela Requerente.

Como a Requerente reconhece no ponto 5.° da Resposta a excecdo invocada pela
AT, aquela ndo incluiu (ao contrdrio do que devia, como explicita) na declaracio periddica
relativa ao més de Dezembro de 2010 (4.° trimestre de 2010), o valor de IVA de
€13.109,80.

A Requerente enuncia, de forma expressa e detalhada, o objeto da acdo que propde
na presente instancia, no artigo 1.° da peticdo inicial, que subordina, precisamente, a
epigrafe: “Do objecto do pedido de prontncia arbitral”, mais especificando, na dita

epigrafe, ter esta por fim a “Identificacdo das liquida¢des impugnadas”.
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Do rol que ai elenca constam oito liquidagdes adicionais, todas respeitantes a IVA e

Juros Compensatorios e referentes ao ano de 2010.

Atos tributdrios que, com pormenor (por referéncia ao nimero de liquidagdo,

periodo, nimero de Documento de Cobranca e valor), assim delimita e identifica:

a) Liquidagado adicional n°..., relativa ao periodo 1003T, com o n° de Doc. de

Cobranca..., no valor de € 319.895,18;

b) Liquidagdo adicional n°..., relativa ao periodo 1006T, com o n° de Doc. de

Cobranga..., no valor de € 27.909,45;

c) Liquidagdo adicional n°..., relativa ao periodo 1009T, com o n° de Doc. de

Cobranga..., no valor de € 32.740,47;

d) Liquidagdo adicional n°..., relativa ao periodo 1012T, com o n° de Doc. de

Cobranga..., no valor de € 45.597,77;

e) Liquidacdo adicional n° ... de JC, relativa ao periodo 1003T, com o n° de...,

no valor de € 57.002,69;

f) Liquidagao adicional n° ... de JC, relativa ao periodo 1006T, com o n° de

Doc. de Cobranga..., no valor de € 4.694,90;

g) Liquidagdo adicional n° ... de JC, relativa ao periodo 1009T, com o n° de

Doc. de Cobranga..., no valor de € 5.181,07;

h) Liquidagao adicional n° ...de JC, relativa ao periodo 1012T, com o n° de

Doc. de Cobranga..., no valor de € 6.753,30.

Em conclusdo delimitadora, explicita, no mesmo artigo, a Requerente, que o total
do valor impugnado corresponde a €499.774,83 (montante coincidente com o da soma dos

quantitativos das referidas liquidagdes adicionais).

A Requerente fez refletir, também, de forma congruente, tal circunscricao do objeto
de prontncia, quer no valor que definiu como sendo o da utilidade econémica do pedido -

€499.774,83 (explicitando, a esse propoésito, que: “O valor da utilidade econémica do
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z

pedido é o valor correspondente as liquidacdes de IVA e de juros compensatdrios
impugnadas, o qual ascende a €499.774,83), quer nos termos em que delimita o pedido,
limitando-o, expressamente, a anulacdo das “liquidacdes ora impugnadas supra referidas”

e, em consequéncia, no reembolso “da quantia de €499.774,83” e acrescidos juros.

A liquidacdo no valor de €13.109,80 ndo se enquadra, pois, no elenco das
liquidacdes que a Requerente define como integrantes do objeto da presente ac¢do, ndo a

incluindo, também, a Requerente, no ambito dos pedidos ai formulados.

A referéncia a que, num dos artigos da peticio inicial, a Requerente,
telegraficamente, faz a caducidade de tal liquidacdo, assume, assim, caracter lateral e
desgarrado, no contexto da instancia em causa, ndo se integrando no seu objecto, nem no

pedido nela formulado.

N3ao se reinem, em consequéncia, neste processo, 0s requisitos minimos para que o
Tribunal se possa pronunciar quanto a regularidade de tal ato tributdrio, porque fora, este
do ambito objetivo da instancia, dos pedidos nesta deduzidos e do valor correspondente a

utilidade econémica do pedido.
O processo nao enferma de nulidades.

As partes gozam de personalidade e de capacidade judicidrias, encontram-se

devidamente representadas e sao legitimas.

Nao hd outras excecgdes ou questdes prévias que obstem ao conhecimento de mérito

e de que cumpra conhecer.

ek

III. MATERIA DE FACTO
IIL.1. FACTOS PROVADOS

Julgam-se provados os seguintes factos:
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A Requerente — A...— iniciou o exercicio da sua actividade de prestacdo de
servicos médicos, em 21/02/1961, ao abrigo do regime de isen¢do previsto no art.

9.°,n.°2 do CIVA.

Em 26/02/1985, a Requerente apresentou declaracio de registo, onde declarou,
no campo 1, do segmento A, do campo 10 (este, com a epigrafe “Tipo de
Operagdes”), que, no exercicio da sua actividade, efectuava “Transmissdes de
bens e/ou prestacdes de servicos que conferem direito a dedug@o”), bem como,
no campo 2, dos mesmos segmento e campo, que, no exercicio da sua actividade,
efectuava “ Transmissdes de bens e/ou prestacdes de servigos isentos que ndo

conferem direito a deducao”).

No segmento B, campo 4, do mencionado quadro 10, declarou, a Requerente, que
nio iria efectuar a deducdio do imposto suportado segundo a AFECTACAO
REAL, assinalando, por outro lado, no campo 7 dos mesmos segmento e quadro,
deduzir IVA suportado pelo método do pro rata, na percentagem de 67%, ao

abrigo dos n% 2 e 4 do art.® 23° do CIVA.

A Requerente nido preencheu o quadro 11 relativo a “opcdo por regimes de
tributacao”, onde se assinala, designadamente, a opcao pelos regimes de rentncia

a isencdo previstos no artigo 12.° do CIVA.

A Requerente apresentou, junto da Administragdo Tributdria, em 01/03/2010, a
declaracdo de alteracdes de actividade, prevista no art.” 32° do CIVA, através da

qual introduziu modificacdes relativamente ao inicialmente declarado.

De tal declaracdo fez constar, no campo 6, do quadro 9 (este com a epigrafe
“Alteracdo dos dados relativos a actividade”), que passava a efectuar aquisi¢oes

intracomunitarias.

O quadro 10 (a que corresponde a epigrafe “Uso exclusivo dos servicos) de tal
declaracdo nao se encontra preenchido em qualquer dos seus campos (relativos
ao enquadramento definido pelo SF em IR e em IVA), sendo que o campo 5 do

segundo segmento de tal quadro respeita ao “Exercicio exclusivo de transmissoes
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de bens e/ou prestacdes de servigos isentas que nao conferem o direito a dedugdo

—art.9.°”.

O campo 1 (relativo as “Transmissdes de bens e/ou prestacdes de servigos que
conferem direito a deducao”) e o campo 2 (relativo as “ Transmissdes de bens
e/ou prestacdes de servicos isentas que nao conferem direito a deducdo”) do
segmento A do quadro 11 (com a epigrafe “Tipo de Operacdes”) ndo foram

preenchidos.

Os campos 3 e 5 do segmento B do mesmo quadro 11 foram preenchidos pela
Requerente com a indicacdo de que efectuaria a deducdo do imposto suportado

segundo a AFECTACAO REAL de todos os bens e servigos utilizados.

Os campos dos quadros 12 (relativo a Préitica de operagdes imobilidrias) e 13

(relativo a Opgao por regime de tributacdo) ndo foram preenchidos.

Na referida declaracdo de alteracdes de actividade ndo consta que a Requerente
exer¢a, de forma secunddria, operacdes imobilidrias, nomeadamente, a locacio de
bens imdveis e a actividade sujeita e ndo isenta de prestacdo de servicos
(nomeadamente, de utilizacdo de espacos por parte de diversas entidades e ainda

de bens e servicos da A...).

O mencionado formuldrio encontra-se assinado pela Requerente e pelo seu
técnico oficial de contas, sob declaracdo de que o seu conteido corresponde a

verdade e ndo omite qualquer informacgdo pedida.

m) Da referida declaracdo de alteracdo de actividades constam instrucdes de

preenchimento dos respectivos quadros.

Na sequéncia da entrega da referida “Declaracdo de Alteracdes de Actividade”, a
Requerente passou a constar do cadastro "REGIME NORMAL MENSAL POR
OPCAOQ", procedendo 2 deducio de IVA nos inputs em conformidade e
liquidando-o nos outputs, de acordo com a Lista 1 — Bens e servigos sujeitos a

taxa reduzida — item 2.7.
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p)

q)

s)

t)

Passou, também, a Requerente, a preencher as declaracdes periddicas de IVA.

A Requerente estabeleceu acordos/convencdes com subsistemas publicos,
integrados no Sistema Nacional de Satde [SNS], designadamente: C...[C]; D...
[D]; E... [E] e F...[F].

Na primeira declaragdo periddica de IVA que submeteu apds a apresentagdo da
referida “Declaracao de Alteracdes de Actividade”, relativa ao primeiro trimestre

de 2010, solicitou o reembolso de IVA no montante de € 307.334,29.

N

Subsequentemente a apresentacdo do pedido de reembolso de IVA de €
323.025,33, de 10/03/2010, os Servicos de Inspeccao Tributdria da DF de ...
realizaram um procedimento, visando o “Reenquadramento em IVA”, o que
sucedeu sensivelmente 3 meses (de 6/07/2010 a 31/08/2010) apds a referida

entrega da declaragdo de alteracdes.

Do detalhe do pedido de reembolso, proferido em 30.08.2010, conforme certidao
junta aos autos do Despacho DI 2010..., consta, entre 0 mais, o seguinte:
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Ao abrigo da Ordem de Servico n.° OI2014..., a Direccao de Finangas de ...
realizou, junto da Requerente, procedimento de inspeccdo tributdria, tendo por

objecto os periodos de imposto 2010/03T; 2010/06T; 2010/09T e 2010/12T.

u) Exerceu, a Requerente, em 27/10/2014, o direito de audi¢@o prévia relativamente

ao projecto de relatério, na sequéncia de notificacdo para esse efeito.
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A Requerente foi notificada do relatério final (com data de 3/11/2014), de que
constam as liquidagdes impugnadas no presente processo, determinadas por
correcgoes em sede de IVA que a AT realizou com base na deducao indevida de

despesas pela Requerente e na falta de liquidacao de imposto para o ano de 2010.

w) O Despacho relativo ao Relatério Final de Inspecdo Tributdria que originou as

X)

y)

liquidacdes adicionais foi assinado em 03/11/2014 pela “Diretora de Financas
Adjunta, Por subdelegagdo, B... — Chefe de Divisdo em regime de Substitui¢do .
Do mesmo nao consta, porém, qualquer referéncia ao Didrio da Republica onde

se mostra publicada tal subdelegacdo de poderes.

A Requerente foi objecto das liquidagdes adicionais de IVA e juros
compensatorios, referentes ao ano de 2010, n.° ... (relativa ao periodo 1003T,
com o n° de Doc. de Cobranga..., no valor de € 319.895,18), ... (relativa ao
periodo 1006T, com o n° de Doc. de Cobranga..., no valor de € 27.909,45), ...
(relativa ao periodo 1009T, com o n° de Doc. de Cobranga..., no valor de €
32.740,47), ... (relativa ao periodo 1012T, com o n° de Doc. de Cobranga..., no
valor de € 45.597,77), n° ... de JC (relativa ao periodo 1003T, com o n° de Doc.
de Cobranga..., no valor de € 57.002,69), ...de JC (relativa ao periodo 1006T,
com o n° de Doc. de Cobranga..., no valor de € 4.694,90), ... de JC, relativa ao
periodo 1009T, com o n° de Doc. de Cobranga..., no valor de € 5.181,07) e ...de
JC (relativa ao periodo 1012T, com o n° de Doc. de Cobranga..., no valor de €
6.753,30), o que, globalmente, corresponde a liquidacido adicional no valor de

€499.774,83.

O Despacho de deferimento de reembolso, autorizado em 2010 e relativo ao 1°
Trimestre desse ano, foi corrigido no mesmo montante de € 319.895,18,
invocando a AT, no Relatério de Inspec¢do, de 03/11/2014, que “A andlise do
pedido de reembolso é um procedimento atipico e, como tal, ndo consubstancia
um procedimento de inspecdo. O procedimento de inspe¢do estd regulado no
RCPIT...”, acrescentando, relativamente aos actos praticados em 2010
(subsequentes ao pedido de reembolso formulado pela Requerente), que “Assim,

ndo existiu qualquer acdo inspetiva. Ao abrigo do Despacho emitido e que
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abrangeu o periodo de 2010-03T foram apenas praticados atos de consulta,

recolha e cruzamento de elementos, sem carater investigatério...”.

A titulo de fundamentacao das liquidacdes adicionais a que procedeu, invocou, a
AT, ter apurado que a Requerente, liquidou imposto, a taxa reduzida,
relativamente as operagdes previstas na alinea 2) do artigo 9.° do CIVA, ou seja,
sobre as prestacoes de servicos médicos efectuadas pela Requerente, enquanto
estabelecimento hospitalar, com internamento, bem como que procedeu a

deducdo do imposto sobre a totalidade dos bens e servigos adquiridos, incluindo

os relacionados com a prética de operagdes isentas atrds referidas.

aa) Aduzem, igualmente, os Servicos de Inspeccdo Tributdria, que “o s.p estava e

permanece no regime de isengdo, nas operagdes de prestacdo de cuidados de
Saide em estabelecimentos com internamento, bem como nas operagdes
imobilidrias/locacdo de imodveis, que é o seu regime préoprio”, dado que
encontrando-se subordinado ao regime de isen¢do “simples ou incompleta” (em
que “o operador econdmico, ndo estd obrigada a liquidar imposto nas
transmissdes de bens ou prestacdo de servigos que efectuar, mas, ndo pode, em
contrapartida, deduzir o imposto suportado nas aquisi¢cdes”), ndo fez qualquer
“opcdo de renuncia na declaragdo de alteracdes, entregue em 01-03-2010 ou
noutra ulterior a esta”, quando a “opcao teria que ser efectuada no quadro 13 da
declaracdo de alteragdes, assinalando o s.p o campo 1 daquele quadro “Se
pretende exercer o direito a op¢do, reunindo as necessdrias condi¢des, indique o
regime pelo qual opta [artigos 12.°, 55.° e 63.° do CIVA]”, bem como “no quadro
12 da mesma declaracdo de alteracdes, campo 1, relativamente a pratica de
operacgdes imobilidrias”, Nao sendo, a rendncia a isen¢do em causa, “susceptivel
de ser presumida”, “Conclui-se assim que, o s.p ndo renunciou a isen¢ao
relativamente as operagdes isentas da alinea 2) do artigo 9.° do CIVA, nem podia,
por falta dos requisitos previstos na alinea b) do n.° 1 do artigo 12.° do mesmo
Diploma. Para além de que, o invocado pelo s.p contraria o declarado no campo 5

do quadro 11 preenchido pelo préprio, pois ai refere que procedeu a afectacdo
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real de todos e bens, e, s6 o pode fazer, relativamente aos bens e servicos de

utiliza¢do mista”.

bb) Com base em tais fundamentos, concluiram, os referidos Servigos, no sentido de
“que foi deduzido indevidamente imposto”, o que determinaria deverem ser
realizadas duas correc¢des aritméticas para todos os periodos de imposto do ano
de 2010: “correc¢des aritméticas para todos os periodos de imposto do ano de
2010, correspondendo: €413 015,07 relativos a dedugdo indevida de imposto, nos
termos referidos supra; e €13 109,08 relativos a imposto ndo liquidado relativo a
uma indemnizacgdo recebida *“. Correccdes geradoras das liquidacdes adicionais

acima identificadas.

cc) Os actos tributdrios relativos as liquidagdes de IVA de 2010 e objecto de
impugnagdo na presente ac¢do foram notificados a Requerente em Dezembro de

2014.

dd) A Requerente deduziu, em 22/12/2014, reclamagdo graciosa, no sentido da
anulacdo das referidas liquidacdes, tendo sido notificada da correspondente
decisdao de indeferimento, mediante oficio datado de 20/02/2015, recepcionado
em 25/02/2015, apds o que interpds recurso hierdrquico dirigido a Sra. Ministra
das Financas, em 26/03/2015 (recurso ainda ndo decidido a data da propositura

da presente ac¢do).

ee) A Requerente procedeu ao pagamento de todas as acima enunciadas liquidacdes e
respectivos acréscimos, em 23/07/2015, no ambito do Processo de Execucdo n°

...2015....

§2. FACTOS NAO PROVADOS

Com relevo para a apreciacdo e decisao da causa, ndo ha factos que ndo se tenham

provado.

23.
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§3. MOTIVACAO QUANTO A MATERIA DE FACTO

No tocante a matéria de facto provada, a convic¢cdo do Tribunal fundou-se na livre
apreciacdo das posi¢Oes assumidas pelas partes no que diz respeito a matéria de facto, bem
como do teor dos documentos (designadamente do processo administrativo) e do parecer

junto aos autos.

II1.2. MATERIA DE DIREITO

A. Quanto a caducidade das liquidagdes impugnadas por erro evidenciado na

declaragdo

Nos termos do disposto no n.°s 1 do artigo 45.° da LGT, “o direito de liquidar os
tributos caduca se a liquidagdo ndo for validamente notificada ao contribuinte no prazo de

quatro anos, quando a lei ndo fixar outro”.

Por sua vez, segundo o consignado no n.° 2 do mesmo preceito, “Nos casos de erro
evidenciado na declaracdo do sujeito passivo (...) o prazo de caducidade referido no

namero anterior € de trés anos”.

Constitui jurisprudéncia do STA, seguindo orientagdo da doutrina, que integra o
erro na declaracdo, para efeitos do estatuido no n.° 2 do artigo 45° da LGT, “o erro que a
AT possa detectar por um mero exame da coeréncia dos seus elementos, sem recurso a
qualquer outra documentacdo externa, mesmo quando esta esteja em poder da
administracao tributdria, e obtida por inspecdo interna ou externa ou por meios de qualquer
outra natureza” (cfr., entre outros, o Acordao proferido em 14/6/2012, no processo n.°

0402/2012).

Para averiguar se estamos perante uma situacio de erro evidenciado na declaragdo

importa, essencialmente, apurar, no caso dos autos, os seguintes aspetos:
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— A natureza da informacdo veiculada pelo sujeito passivo sobre o seu
enquadramento em imposto sobre o valor acrescentado (IVA) através das
declaracdes de cadastro que entregou a Autoridade Tributédria e Aduaneira (AT);

— As consequéncias do enquadramento declarado;

— A configuracdo das irregularidades declaradas como erro evidenciado na

declaracao.

De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 29.° do Cédigo do IVA (CIVA), os
sujeitos passivos do imposto sao obrigados a proceder a entrega, segundo as modalidades e
formas prescritas na lei, de uma declaracio de inicio e, sempre que se justifique, de uma

declaracdo de alteracdes.

A declaracdo de inicio de atividade deve ser apresentada antes de iniciado o
exercicio de atividade. De facto, o n.° 1 do artigo 31.° do CIVA impde a todos aqueles que
vao iniciar o exercicio de uma atividade econdmica que comuniquem previamente essa
situacdo as autoridades fiscais para que estas possam conhecer o universo dos sujeitos

passivos responsaveis pela liquidacdo do IVA.

A implementacdo do IVA em 1986-01-01 exigiu que, a data da entrada em vigor do
respetivo Cddigo, se encontrassem j4 registados todos os contribuintes daquele imposto.
Assim, em virtude de ja exercer a sua atividade aquela data, a A... (A) foi obrigada, nos
termos do disposto no artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro, a

entregar uma declaracao de registo.

De acordo com o artigo 4.° deste diploma, a referida declaragdo de registo produzia
os efeitos da declaracdo de inicio de atividade referida no artigo 30.° do CIVA (atual artigo
31.°) e os direitos de op¢ao nela exercidos produziam efeitos a partir da data da entrada em

vigor do mesmo Cddigo.

Em 1985-02-27 a A... apresentou a declaracdo de registo a que estava obrigada

onde prestou as seguintes informacdes com interesse para o seu enquadramento em IVA:
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a) No quadro 08, relativo a “caracterizacdo das atividades”, declarou exercer a
atividade principal de “estabelecimento de saide com internamento”, ndo tendo

declarado outras atividades ainda que secundarias;

b) No quadro 09, sobre os “dados relativos a atividade verificada”, declarou ter

atingido no ano de 1984 um volume de negdcios de 50.075 contos;

c¢) No quadro 10, relativo ao “tipo de operagdes”, declarou que no exercicio da sua
atividade efetuava:
i.  Operacdes que conferem direito a deducao (no campo 1); e

ii.  Operagdes isentas que nao conferem direito a deducao (no campo 2);

d) No mesmo quadro 10, declarou que ndo iria efetuar a deducdo do imposto
suportado segundo a afetacdo real (campo 4) mas, antes, de acordo com a regra
do prorata de deducdo prevista no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA, utilizando a
percentagem de 67% (campo 7);

e) No quadro 12, sobre a “opcao relativa ao periodo de imposto”, informou nao
estar abrangido por qualquer dos regimes especiais previstos para os pequenos
operadores econdmicos, a que se referem os artigos 53.° e 60.° do CIVA, e
declarou a opcao, prevista no n.° 2 do artigo 40.° do CIVA (a época, era o n.° 3

do artigo 40.°), pela apresentacdo mensal de declaragdo periddica;

f) No quadro 11, relativo a “opcdo por regimes de tributacdo”, nao declarou

qualquer opgao.

Face a natureza destas informacdes o SP ficou enquadrado no regime normal com

periodicidade mensal.

Desta declaracdo ndo transparece qualquer incompatibilidade ficando a AT a
conhecer, no essencial, que, além de operacdes isentas que ndo conferem direito a deducao,

a A... praticava também operacdes que conferem direito a dedugao.

A atividade principal declarada de “estabelecimento de saide com internamento”

consiste, de facto, na realizacdo de prestagdes de servigos abrangidas pela isenc¢do prevista
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no n.° 2 do artigo 9.°. Trata-se de uma isen¢do incompleta, no sentido que ndo permite a

A... efetuar a dedugdo do imposto suportado a montante.

Todavia, a A..., embora ndo as especificando, declarou que também efetuava outras
operacdes a jusante cuja natureza ndo implicava o cercear do direito a deducdo. Trata-se
das operagdes previstas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 20.° do CIVA, nomeadamente
de transmissdes de bens e / ou prestacdes de servigos sujeitas e nao isentas, isto é, de
operacdes efetivamente tributadas pelo sujeito passivo. E estas operagdes, por serem
tributadas, permitem que o sujeito passivo exerca o direito a dedu¢do do imposto que

suporta nas aquisicoes.

Deste modo, praticando os dois tipos de operacdes, a Requerente goza de um

direito a deducao parcial.

Tal direito a deducdo foi avaliado pela A... em 67% com base nas operagdes
efetuadas no ano anterior, o que significa que, a data em que a declaracdo de registo foi
apresentada, as operagdes tributadas representavam essa propor¢cdo em relacdo ao total das

operacoes efetuadas pelo sujeito passivo.

Dos elementos declarados pode ainda concluir-se que a A... ao ndo preencher
qualquer dos campos 1, 2 e 3 do quadro 11 da declaracdo de registo, ndo manifestou
qualquer inten¢do de optar pela tributacdo das operagdes isentas ai referidas, em particular

daquelas que representavam a sua atividade principal (previstas no campo 2).

De facto, ao ndo utilizar a faculdade de renunciar a isen¢do prevista no artigo 12.°
do CIVA, nomeadamente na alinea ») do n.° 1, em relacdo aos servicos médicos e
sanitdrios prestados em ambiente hospitalar, a Requerente ndo pretendeu optar pela

tributacao das operagdes isentas que efetuava.

A gestao correta do imposto implica também o conhecimento da situacao atualizada
dos sujeitos passivos, razdo pela qual o n.° 1 do artigo 32.° estabelece que sempre que se
verifiquem alteracdoes de quaisquer dos elementos constantes da declaracio relativa ao
inicio de atividade devem os sujeitos passivos entregar a respetiva declaracio de alteragdes

no prazo de 15 dias a contar da data da alteragdo.
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Ora, em 2010-03-01, a Requerente procedeu a entrega de uma declaracdo de
alteracdes em que apenas comunica as autoridades fiscais as seguintes informagdes

relativas ao exercicio da sua atividade:

1. No quadro 9, que diz respeito a “alteracdo dos dados relativos a atividade”,

declara que passou a efetuar aquisi¢des intracomunitdrias (campo 6); e

2. No quadro 11, relativo ao “tipo de operagdes”, declara que passou a efetuar a
deducdo do imposto suportado segundo a afetacdo real de todos os bens e

servicos utilizados (campos 3 e 5).

Através desta declaracdo o que € dado a conhecer a AT € muito simples: a) Em
primeiro lugar, comunica que efetua aquisi¢des de bens, ainda que esporadicas, expedidos
ou transportados para o territério nacional a partir de outros Estados-Membros; b) Em
segundo lugar, informa que vai passar a efetuar a deducdo do imposto suportado nas suas
aquisicoes segundo a regra da afetacdo real. Isto €, tendo direito a deducdo parcial do
imposto suportado a montante, visto que ndo realiza exclusivamente operacdes tributadas
(que dao direito a efetuar a deducao do imposto suportado) mas pratica também operagdes
isentas (que ndo permitem o exercicio do direito a deducdo), a Requerente explicita que vai

exercer esse direito em conformidade com a afetacdo real.

Alids, apds as alteracgdes introduzidas ao artigo 23.° do CIVA pelo artigo 52.° da Lei
n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro, em matéria do exercicio do direito a dedugdo, os
sujeitos passivos parciais ou mistos passaram a ser obrigados a efetuar a deducdo do
imposto suportado segundo a afetacdo real dos bens e servicos utilizados. O método do
prorata passou a ter caracter excecional e apenas se manteve para efeitos do exercicio do
direito a deducdo em relagdo ao imposto suportado em bens e servicos de utilizacao
mista, ou seja, em relacdo aos bens e servi¢os que, dada a sua natureza, nao possibilitam a
sua imputagdo exclusiva a qualquer das atividades exercidas pelo sujeito passivo, devido
ao facto de serem utilizados conjuntamente no exercicio de uma atividade econémica que

confere direito a deducdo com atividades econémicas que nao conferem esse direito.

De facto, os principios gerais subjacentes ao exercicio do direito a deducao do IVA

suportado pelos sujeitos passivos do imposto estdo previstos nos artigos 19.° e 20.° do
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CIVA, dai resultando que para ser dedutivel o IVA suportado nas aquisi¢cdes de bens e
servicos estas devem ter uma relacdo direta e imediata com as operacdes a jusante que

conferem esse direito.

Como regra geral, com excecao das situagcdes enunciadas no artigo 21.° do CIVA, é
dedutivel todo o imposto suportado em bens e servicos adquiridos para o exercicio de uma
atividade econdémica desde que respeite a transmissdes de bens e a prestacdes de servigos
que confiram direito a dedu¢do nos termos do artigo 20.° do CIVA, incluindo as que ndo se
consideram localizadas no territério nacional por forca da aplicacdo das regras de
localizagdo constantes do artigo 6.° do CIVA sendo, todavia, também qualificadas como

operacdes que conferem direito a deducao pela alinea ) do n.° 1 do artigo 20.° do CIVA.

Assim, é permitido o direito a deducao integral do imposto suportado na aquisicao
de bens ou servigos que estejam exclusivamente afetos a operagdes que, integrando o
conceito de atividade econdmica para efeitos do imposto, sejam tributadas, isentas com
direito a deducdo ou, ainda, ndo tributadas que conferem esse direito, nos termos da alinea

b), 1), do n.° 1 do artigo 20.° do CIVA.

Nao € admissivel, naturalmente, o exercicio do direito a deduciao nos casos em que
0 imposto seja suportado na aquisicio de bens ou servigos exclusivamente afetos a
operacdes sujeitas a imposto, mas sem direito a dedugdo (operagdes isentas a que se refere
o artigo 9.° do CIVA) ou a operagdes ndo sujeitas a imposto (devido ao facto de ndo se

inserirem no exercicio de atividades econdmicas em sede de IVA).

Importa mais uma vez salientar que a aplicacdo do artigo 23.° do CIVA se restringe
a determinagdo do imposto dedutivel relativo aos bens e / ou servicos de utilizacao mista
ou seja, aos bens e / ou servigos utilizados conjuntamente em atividades que conferem o

direito a deducdo e em atividades que nao conferem esse direito.

Com efeito, tratando-se de bens ou servicos exclusivamente afetos a operagdes com
direito a deducdo do imposto, apresentando uma relacdo direta e imediata com essas
operacdes, o respetivo imposto € objeto de deducdo integral, nos termos do artigo 20.° do

CIVA.
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Por sua vez, tratando-se de bens ou servicos exclusivamente afetos a operagdes
sujeitas a imposto mas isentas sem direito a dedugdo ou a operagcdes que, embora
abrangidas pelo conceito de atividade econémica estejam fora das regras de incidéncia do
imposto ou ainda de operacdes ndo decorrentes de uma atividade econémica, o respetivo

IV A suportado ndo pode ser objeto de deducao.

Ja tratando-se de bens ou servicos de utilizacdo mista, isto €, que estejam afetos a
realizagdo de operagdes decorrentes do exercicio de uma atividade econémica, parte das
quais ndo conferem direito a deducgdo, a alinea b) do n.° 1 do artigo 23.° do CIVA,
estabelece que o imposto dedutivel seja determinado mediante a utilizacio de uma
percentagem, apurada nos termos do n.° 4 do mesmo artigo, sem prejuizo de o sujeito

passivo poder optar pela afetagcdo real, nos termos do n.° 2.

Ora, com a declaragdo de alteracdes entregue em 2010-03-01, a Requerente informa
a AT que vai efetuar a deducdo do imposto suportado segundo a afetacao real de todos os
bens e servicos utilizados, mesmo que se trate, portanto, de bens ou servicos de utilizagao

mista.

Se, com a apresentacdo desta declaracdo, a Requerente entendeu que estava a
comunicar a AT que pretendia, a partir de entdo, renunciar a isen¢do nas operacdes que
efetua e que se encontram abrangidas por isen¢des do artigo 9.°, nomeadamente nos
servicos de assisténcia médica em ambiente hospitalar e também nas locagdes de imdveis,
o certo é que ndo o fez. E ndo podia a AT retirar semelhante conclusdo face aos elementos

declarados.

Para esse efeito, devia a Requerente manifestar essa pretensdo na declaracdo de
alteracoes através do preenchimento dos quadros destinados a essa finalidade,

respetivamente:

1. O quadro 13, relativo a “opg¢do por regimes de tributacdo”, para os servicos de

assisténcia médica em ambiente hospitalar (campo 1), e

2. O quadro 12, relativo a “pratica de operacdes imobilidrias” para as operacdes

de locagdo de bens iméveis (campo 1)
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Ao ndo efetuar o devido preenchimento destes quadros, a Requerente ndao tem
qualquer legitimidade para tributar as prestacoes de servicos de assisténcia médica nem
tao-pouco as loca¢des de imdveis, dado tratar-se de operagdes obrigatoriamente isentas. E
em relagdo as quais ndo optou expressamente pela sua tributacdo. Ao liquidar
indevidamente imposto nessas operacdes estd a assumir a obrigacdo de entregar esse
imposto ao Estado mas nao adquire, por esse facto, o direito a deduzir o imposto suportado
nas aquisi¢des. Porque face ao enquadramento que resulta das suas declaragdes ndo tem
legitimidade para tributar os servigos efetuados, previstos nas iseng¢des do artigo 9.°. S6
renunciando a isen¢do adquiria tal legitimidade. E essa rentincia a isencdo teria que ser
efetuada através do preenchimento adequado dos campos da declaracdo expressamente

previstos para esse fim.

A atuacdo da Requerente passa a ser totalmente desconforme as informacdes que
prestou através da declaracdo de alteracOes apresentada: passou a tributar todas as
operagdes realizadas, mesmo as abrangidas pelas isengdes previstas no artigo 9.° sem que
tenha renunciado a essas isencdes, e passou a deduzir na sua totalidade o imposto
suportado a montante, quando o que declarou foi o exercicio do direito a deducdo segundo
a afetacdo real.

Pode tratar-se, como € alegado, de um erro da Requerente, mas esse erro niao se
configura como um erro evidenciado na declaracdo. Isto €, na declaragdo nao consta
qualquer informagdo que permita sequer admitir a existéncia de irregularidades no seu
preenchimento. As informagdes declaradas sdo objetivas e, desse ponto de vista, sdo claras.
Porém, ainda que contrdrias as intencdes da Requerente a AT ndo tinha quaisquer

condic¢des de as conhecer.

Assim sendo, falece o argumento do Sujeito Passivo segundo o qual a AT estava
numa situacdo em que pudesse mediante uma simples leitura ou andlise da declaracdo

apresentada na altura propria aperceber-se da incorre¢do da mesma.

Nesta sequéncia, o prazo de caducidade do direito a liquida¢do a considerar € o
normal de quatro anos (n.° 1 do artigo 45.° da LGT), prazo este que se conta no caso do
IVA, a partir do ano civil seguinte aquele em que se verificou, respetivamente, a

exigibilidade do imposto ou o facto tributdrio (n.°4 do artigo 45.° da LGT).
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Como resulta da factualidade assente, referindo-se as liquidagdes adicionais em
causa ao ano de 2010 e, tendo a notificacdo das liquida¢des ocorrido, segundo a prépria

Requerente, em dezembro de 2014, as mesmas nao enfermam de caducidade.

Improcede, pois, o pedido da Requerente.
B. Da nulidade do relatério final de inspe¢ao por preteri¢do de formalidades essenciais

Alega a Requerente que a omissdo da referéncia legal ao abrigo da qual foi
realizada a subdelegacdo de competéncias nos termos da qual foi sancionado
superiormente o relatério de inspecao tributaria mediante despacho assinado pela Chefe de.
Divisdo B..., em regime de substituicdo, por subdelegacdo da Diretora de Financas
Adjunta, consubstancia vicio insandvel de nulidade nos termos do disposto no artigo 39.°,

n.°12, do CPPT.
Vejamos.

Dispde aquele preceito o seguinte: “O acto de notifica¢do sera nulo no caso de falta
de indicag¢do do autor do acto e, no caso de este o ter praticado no uso de delegacdo ou

subdelegacdo de competéncias, da qualidade em que decidiu, do seu sentido e da sua data”.

Da leitura do preceito resulta claro que as mengdes formais impostas por lei dizem
apenas respeito a indicagao da qualidade do autor do ato, quando este seja praticado no uso
de poderes delegados ou subdelegados, e ndo também os demais elementos formais da
subdelegacdo invocada, em especial, a indicacao do Didrio da Republica em que tenha sido

publicado o respetivo despacho de delegacao ou de subdelegacao de poderes.

z.

No mesmo sentido, defende JORGE LOPES DE SOUSA, quando refere que “E
requisito do acto de notificacdo a mencdo da delegacdo ou subdelegacdo de poderes e ndo
também a indica¢do do Didrio da Republica em que foi publicado o despacho de delegacdo
ou subdelegacdo” [cfr. Cddigo de Procedimento e de Processo Tributdrio, 6* ed., areas

Editora, 2011, p. 344, nota (607) e jurisprudéncia indicada].
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No caso dos autos, nas palavras da propria Requerente, analisando o relatério final
de Inspecdo Tributdria, que originou as liquidacdes adicionais, verifica-se que “o Despacho
foi assinado em 03/11/2014 pela “Diretora de Financas Adjunta, Por subdelegacao, B...-

9999

Chefe de Divisao em regime de Substituicdao™ .

O que significa que cumpre as exigéncias formais estabelecidas no n.°12 do artigo

39.° do CPPT.

Acresce que, segundo o Autor atrds citado, esta exigéncia formal justificava-se, no
contencioso tributdrio anterior a entrada em vigor do CPTA, apenas pela “necessidade de
assegurar ao notificado a possibilidade de se aperceber do cardter definitivo do acto
praticado por quem ndo € a entidade a quem compete, em primeira linha, praticd-lo, de
forma a poder impugna-lo imediatamente por via contenciosa. Sendo esta a razao de ser de
tal exigéncia da notificacdo, a falta de menc¢do da delegacdo ou subdelegacdao de poderes
naquela, quando o acto tiver sido praticado no seu uso, deveria ser considerado como
pretericao de uma formalidade legal, que se degradaria em ndo essencial, quando nao fosse

afetada a possibilidade de impugnacao contenciosa pelo recorrente” (ibidem).

Termos em que, pelas razdes expostas, improcede o alegado pela Requerente

quanto ao vicio de nulidade por violagdo do n.° 12 do artigo 39.° do CPPT.

C. Quanto a (pretensa) dedugdo indevida de IVA (primeiro trimestre de 2010) e do
abuso de direito da AT

Alega, em resumo, a Requerente que, na primeira declaracdo periddica de IVA,
relativa ao primeiro trimestre de 2010, que submeteu, apds a “Declaragdo de Alteracdo de

Actividade”, solicitou o reembolso de IVA, no montante de € 307. 334, 29.

Na sequéncia deste pedido, teve lugar, segundo a Requerente, “o procedimento
inspectivo”, no ambito do qual “a renuncia a isencao foi confirmada pelo despacho emitido
pelo técnico (confirmado superiormente), do qual consta: “Ora, o sujeito passivo em 2010-

03-01, renunciou a isencdo de IVA em que estava enquadrado (art.° 9°, n° 2)”,
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acrescentando, a final, “Nao foram detectadas outras irregularidades, propondo-se o seu
deferimento total”. Em conformidade, o pedido de reembolso foi Autorizado e Despachado

Favoravelmente pela Autoridade Tributaria, tendo havido DEFERIMENTO TOTAL”.

Para a Requerente, o Despacho de reembolso autorizado em 2010 relativo ao 1°
trimestre ndo pode ser agora corrigido, como foi, no mesmo montante de € 319.895,18 e

pela mesma Autoridade Tributaria Entende, volvidos mais de 4 anos.

Ao proceder a liquidacdes adicionais, a AT adotou, segundo a Requerente, “uma
conduta em clara contradicio com o que antes havia decidido, incorrendo em claro e
manifesto abuso de direito, na modalidade de venire contra factum proprium, quando a
actividade de liquidacdo dos impostos deve ser norteada por um principio de justica, sendo

também como 6rgdo de justica que a AT deve actuar na revisdo dos actos tributarios.”

Contra esta argumentacdo alega a AT, em sintese, que “A andlise do pedido de
reembolso é um procedimento atipico e, como tal, ndo consubstancia um procedimento de
inspecao. O procedimento de inspe¢do estd regulado no RCPIT...” e, assim, que, em 2010,
ndo existiu qualquer agdo inspetiva. Ao abrigo do Despacho emitido e que abrangeu o
periodo de 2010-03T foram apenas praticados “actos de consulta, recolha e cruzamento de
elementos, sem cardter investigatorio...”, com vista a verificar a veracidade dos elementos

declarados pela Requerente.
Importa, desta forma, averiguar se assiste razao a Requerente.

Para tanto importa analisar, num primeiro momento, qual a natureza juridica e a
relevancia do referido despacho de reembolso autorizado em 2010, com vista a averiguar
das consequéncias da revogagao/anulaciao deste despacho sobre as liquida¢cdes adicionais a
ele subjacentes. Num segundo momento cumpre distinguir o regime desse despacho de

reembolso do regime juridico das demais liquidacdes adicionais.
Vejamos.

C) 1.Natureza e regime juridico do despacho de reembolso
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O IVA, enquanto imposto sobre o consumo, caracteriza-se essencialmente como
um tipico imposto indireto, que incide sobre cada uma das transacdes ou prestacdes de
servicos e permite aos sujeitos passivos desonerarem-se do encargo do imposto suportado a
montante e assegurando que a tributagdo incida, em cada etapa do circuito econdémico,
sobre o valor acrescentado, sendo suportada, principalmente, pelo consumidor final. Cada
sujeito passivo liquida imposto, a taxa legal aplicdvel, sobre as suas vendas ou prestagdes
de servicos, fazendo-o acrescer ao valor tributdvel constante das faturas ou documentos
equivalentes que passa aos seus clientes. No final de cada periodo (0 més ou o trimestre) o
sujeito passivo entrega nos cofres publicos apenas a diferenca entre o imposto assim
repercutido nas suas operacdes ativas e o imposto suportado nas suas aquisi¢des e

constante das faturas de que foi destinatario.

O IVA assenta num mecanismo de crédito, em que o imposto devido ao Estado se
apura através da dedu¢do do imposto mencionado em fatura que tenha sido suportado pelos
operadores econdmicos nas suas compras (operacdes passivas) ao imposto mencionado em
fatura liquidado pelos operadores econdmicos nas suas vendas (operagdes ativas).

Este mecanismo de crédito encontra-se disciplinado nos artigos 19.° a 26.° do Cédigo
do IVA e pressupde, portanto, um acerto periddico de contas entre sujeitos passivos € o
Estado, a realizar todos os meses ou todos os trimestres, conforme o periodo declarativo
que lhes seja aplicavel.

De harmonia com o disposto no artigo 22.°, n.°l, do Cédigo do IVA, o direito a
deducdo de IVA nasce no momento em que o imposto dedutivel se torna exigivel,
efetuando-se mediante subtracdo ao montante global do imposto devido pelas operagdes
tributdveis do sujeito passivo, durante um periodo de declaracdo, do montante do imposto
dedutivel, exigivel durante o mesmo periodo.

Por sua vez, refere o n.° 4 do mesmo preceito: “Sempre que a deducdo de imposto a
que haja lugar supere o montante devido pelas operagdes tributdveis, no periodo
correspondente, o excesso é deduzido nos periodos de imposto seguintes”, nos termos
explicitados nos n°s. seguintes.

Como decorre do n.° 8 do preceito em andlise, os reembolsos sdo efetuados

«quando devidos», ou seja, apos a confirmacdo de que no periodo a que se refere o pedido
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de reembolso a deducdo total de imposto a que haja lugar supera o montante devido pela
totalidade das operagdes tributdveis.

Como ficou consignado no Acérddo do STA, de 12 de julho, proc n.° 0303/07, “Para
efectuar esta confirmacdo, a Administracdo Tributdria pode efectuar correccdes as
declaracdes dos contribuintes, relativas ao periodo de tempo a que se reporta o reembolso,
podendo também exigir-lhes documentos e informacdes adicionais, como decorre do
preceituado no n.° 10” do artigo 22.° do Cédigo do IVA.

“Os pedidos de reembolso sao indeferidos quando nao forem facultados pelo sujeito
passivo elementos que permitam aferir da legitimidade do reembolso, (...)”, cabendo desse
“indeferimento recurso hierarquico, reclamacao ou impugnacao judicial” ( n.°s 11.° e 13.°
do artigo 22.° do Cédigo do IVA).

No caso em apre¢o, os documentos juntos aos autos e identificados nos pontos r) e s)
do probatério evidenciam que terd havido um procedimento inspetivo, de natureza externa
(DI 2010...), no ambito do qual estd também devidamente assinalado que houve lugar a
consultas, recolha e cruzamento de elementos (campo 4.1), encontrando-se a cépia do
documento inspetivo rubricada pelo SP e o TOC.

De qualquer modo, independentemente da conclusdo que se retire nesta sede (ou
seja, quanto a natureza interna ou externa da inspe¢do), a verdade é que houve, de qualquer
modo, lugar a um procedimento, que culminou com uma decisao de deferimento do pedido
de reembolso. Ndo estamos perante uma mera decisdo automdtica ou de uma mera
operacdo material de pagamento. Estamos, sim, perante uma decisdo de autoridade, que é
favoravel ao SP, e que foi obtida através de um procedimento, no ambito do qual foi feita
andlise aos pressupostos do pedido de reembolso. Realce-se, alids, que, como vimos, a lei
prevé um procedimento préprio e auténomo de reembolso de IVA, com modos préprios de
impugnacao.

Trata-se, desta forma, de um ato administrativo positivo constitutivo de direitos: ato
administrativo em matéria tributavel, que segue o regime dos atos administrativos em
geral. Em direito administrativo, esgotado o prazo de impugnagdo judicial dos atos
administrativos, eles adquirem a forca juridica de “caso decidido” enquanto “decisdes de

autoridade que definem o direito do caso concreto de forma estavel, em nome da seguranca
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juridica” (VIEIRA DE ANDRADE, Licées de Direito Administrativo, 2* ed., Coimbra,
2011, p. 163.), apenas podendo ser revistos nos termos e casos previstos na lei.

O que significa que, ainda que o deferimento do pedido de reembolso assente em
pressupostos de facto errados, a verdade é que os Orgdos administrativos ndo podem
revogar livremente os atos constitutivos de direitos, nem anular os atos invdlidos que se
tenham tornado inimpugnaveis. Por se tratar de um ato constitutivo, podia ser anulado pela
AT, precisamente por ser ilegal, mas apenas no prazo de um ano (artigos 141.°, do CPA e
artigo 58° n.°2, alinea a), do CPTA (segundo a redagdo da prética dos factos), o que nao
aconteceu.

O acabado de expor significa que a AT estd impedida de proceder a liquidagdes
adicionais que ponham em causa o anterior ato de deferimento do pedido de reembolso,
ndo por com essa conduta incorrer em abuso de direito, como defende a Requerente, mas
sim por estar obrigada a respeitar o anterior “caso decidido”.

Termos em que, ao contrdrio da tese da Requerente, as liquidacdes adicionais
relativas ao pedido de reembolso ndo sao ilegais por a AT ter incorrido em manifesto
abuso de direito, na modalidade de venire contra factum proprio. As liquidagdes
adicionais, que ponham em causa o pedido de reembolso, autorizado por despacho de
2010, relativo ao 1° trimestre no montante de € 319.895,18, sdo ilegais por violagdo do

caso decidido ou resolvido.
C) 2. Natureza e regime juridico das demais liquidagdes adicionais

Questao diferente € a de saber se, como pretende a Requerente, a rendncia a isengao
se pode considerar confirmada pelo despacho de deferimento do pedido de reembolso, em
termos tais de vincular a AT em relacdo as demais liquidac¢des adicionais.

Daquele despacho, emitido pelo técnico (confirmado superiormente), consta: “Ora, o
sujeito passivo em 2010-03-01, renunciou a isen¢dao de IVA em que estava enquadrado
(art. 9° n° 2)”, acrescentando a final, “Nao foram detectadas outras irregularidades,
propondo-se o seu deferimento total”, como decorre do documento n.° 15 junto pelo

Requerente (pontos 80.° e 81.° do Pedido Arbitral).
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De facto, o despacho em causa foi proferido tendo por base o pressuposto (erréneo)
de a Requerente ter renunciado a isen¢do. Esta considerac¢ao, porém, sé vincula a AT no
contexto do processo decisdrio em que tal pressuposto foi considerado, ou seja, no ambito
e para os exclusivos efeitos de decisdo do pedido de reembolso.

Com efeito, importa, em primeiro lugar, salientar que, as liquidacdes adicionais,
enquanto atos tributdrios, ndo seguem o regime dos atos administrativos em matéria
tributdria. Por conseguinte, a AT ndo estd, desta forma, impedida de, dentro do prazo de
caducidade, corrigir as declaragdes do SP.

O facto de a AT ter partido do pressuposto (erréoneo) de que a Requerente havia
renunciado a isencdo, para efeito de pedido de reembolso, ndo serve para justificar um
enquadramento em sede de IVA que nunca existiu por a Requerente nao ter exercido o
direito de op¢do pela tributacdo das operacdes respetivas (ou de renuncia a isencdo das
mesmas), que pressupunha declaragdo expressa nesse sentido.

Com o deferimento do pedido de reembolso, a AT fica apenas vinculada a ndo por
em causa os efeitos associados ao deferimento do reembolso. Ainda que a pressuposicao —
relativa a rentncia a isencdo — tenha sido incorreta, uma vez formado caso decidido, a
decisdo de concessdo de reembolso torna-se, como dito, imodificdvel quanto a concessao
deste pedido. Tanto ndo significa que a decisdo ndo assente num vicio, mas tdo s6 que
aquele ato deixa de poder ser atacdvel judicialmente com base naquela ilegalidade. Como
realca VIEIRA DE ANDRADE, atrds citado, que “a consolida¢do dos efeitos de actos
invdlidos, por caducidade do direito de impugnacdo judicial, ndo significa (...) que os
actos ficam sanados dos respetivos vicios, mas apenas que os seus efeitos se tornam
definitivos” (ibidem).

Finalmente, atendendo aos referidos efeitos (circunscritos) do caso decidido, ndo ha
lugar a violacdo da protecdo confianca quando esta assente num ato ilegal. Como ficou
consignado no Acérdao do TCA, proc. n.° 1188/02, “a aplicagdo do principio da protec¢ao
da confianca estd dependente de vérios pressupostos, desde logo, o que se prende com a
necessidade de se ter de estar em face de uma confianca “legitima” o que se passa, em
especial, pela sua adequagdo ao Direito, ndo podendo invocar-se a violagao do principio da
confianca quando este radique num acto anterior claramente ilegal, sendo tal ilegalidade

perceptivel por aquele que pretenda invocar em seu favor o referido principio.”
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Finalmente, também nao hd nos autos qualquer evidéncia de ter havido da parte da
AT qualquer violagao dos deveres de colaboragao com a Requerente. Como ficou dito, dos
elementos declarados, a AT s6 podia concluir que a Requerente nao renunciou a qualquer
isenc¢do. Ainda que as intencdes da Requerente fossem diferentes do que expressou na
declaracdo, a AT ndo dispunha de condi¢des objetivas que permitissem conhecer tais

intencdes, como ficou demonstrado.

Termos em que procede o pedido da Requerente apenas quanto a ilegalidade das
liquidagdes adicionais de IVA e juros compensatérios, referentes ao ano de 2010, n.%s ....
(relativa ao periodo 1003T, com o nimero de Documento de Cobranca..., no valor de €

319.895,18), improcedendo o pedido de anulacdo quanto as demais.

D. Do direito a juros indemnizatoérios e ao reembolso do imposto indevidamente pago

A Requerente solicitou, ainda, o pagamento de juros indemnizatérios, ao abrigo do
artigo 43.° da LGT. Decorre do nimero 1 desse artigo que "quando se determine, em
reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputdvel aos servicos de que
resulte pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido".

Importa entdo determinar se houve ou ndo erro imputavel aos servigos.

No caso dos autos, verifica-se que as liquidagdes impugnadas sdo parcialmente
invélidas, sendo que o erro de que padecem resulta de erro dos servigos, considerando a
sua anterior decisao (vinculativa para este efeito) no que diz respeito ao reconhecimento da
isen¢do a rentncia. Por outro lado, as liquidacdes objeto da presente impugnacao foram da
exclusiva iniciativa da Administracdo Tributdria e a Requerente em nada contribuiu para
que elas fossem efetuadas, pelo que o erro € imputdvel exclusivamente a prépria
Administracao.

Estamos, efetivamente, perante negligéncia por parte da Autoridade Tributéria,
negligéncia essa que se traduz num “erro imputavel aos servicos”, conforme consta do art.
43.° da LGT.

Tendo em conta o estabelecido no artigo 61.° do CPPT e tendo sido verificada a

existéncia de erro imputdvel aos servicos da Administracdo Tributdria, nos termos
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descritos, do qual resultou pagamento da divida tributiria em montante superior ao
legalmente devido (vide art. 43.°/1 da LGT), entendemos que a Requerente tem direito a
juros indemnizatorios a taxa legal, calculados sobre o valor de € 319, 895, 18, que serdo
contados desde a data do pagamento desse montante, até ao integral reembolso dessa

mesma quantia.

IV. DECISAO

Em conformidade com o supra exposto, o Tribunal julga parcialmente procedente o

pedido e, em consequéncia:

a) Anula as liquidacdes adicionais de IVA e juros compensatérios, n.’s ...
(relativa ao periodo 1003T, com o n° de Doc. de Cobranga..., no valor de €

319.895,18), referentes ao ano de 2010;

b) Julga improcedente o pedido de anulacdo das demais liquidacdes
impugnadas;
C) Condena a Administracdo Tributdria no reembolso da quantia

indevidamente paga, no montante de € 319.895,18, acrescida de juros
indemnizatérios a taxa legal, contados desde a data do pagamento, até ao

integral reembolso do mencionado montante.

V. VALOR DO PROCESSO

Em consonéncia com o disposto no arts. 306.°, n.° 2, do CPC, 97.°-A, n.° 1, na
alinea a), do C.P.P.T. e no art. 3.°, n.° 2 do Regulamento das Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria, fixa-se ao processo o valor de € 499.774,83 (quatrocentos € noventa

e nove mil, setecentos e setenta e quatro euros e oitenta e trés céntimos).
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VI. CUSTAS

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do R.J.A.T., fixa-se o montante das custas em €
7650 (sete mil seiscentos e cinquenta euros), nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria, a cargo da AT e do SP, na propor¢do do

respetivo decaimento (64% e 36%, respetivamente).

&

Lisboa, 22 abril de 2016.

Os Arbitros,

(Maria Fernanda dos Santos Macas)
(José Nunes Barata)

(Emanuel Augusto Vidal Lima
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