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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 526/2015-T

Tema: Imposto Municipal sobre Iméveis - Avaliagédo Geral

DECISAO ARBITRAL

1. Relatorio

A..., contribuinte n.°..., residente na Rua..., n.°..., em Lisboa, doravante designado por
Requerente, submeteu ao Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) o pedido de
prontncia de tribunal arbitral com vista a anulac@o do ato tributdrio de liquidagdo de IMI

referente ao ano de 2012, com o n.° 2012..., no valor de € 1.615,40.

O Requerente fundamenta a ilegalidade do ato tributdrio, assente nos seguintes

fundamentos, que infra se sintetizam:

A) Erro nos pressupostos de facto e de direito, dado a liquidacdo objeto destes autos
nao respeitar o disposto no artigo 113° do CIMI, nem se enquadrar como liquidagdo

adicional ou cair no ambito da revisdo oficiosa;

B) Erro na quantificacdo da prestacdo tributdria, porquanto a Autoridade Tributaria
procedeu a liquidacdo de IMI de 2012 com base em Valor Patrimonial Tributério
(VPT) do prédio resultante da avaliacdo do prédio ocorrida no decurso de 2013, a
coberto da avaliacdo geral levada a efeito ao abrigo da Lei 60-A/2011, de 30
Dezembro, quando apenas poderia utilizar o VPT constante da matriz a 31.12.2012

e ndo qualquer outro posteriormente definido;

C) Violacdo da retroatividade em matéria fiscal, na medida em que, ao se aplicar um

VPT apurado em 2013 relativamente a imposto referente a 2012, tal facto redunda
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na aplicacdo retroativa desse mesmo VPT de que a Autoridade Tributaria se

socorreu para o efeito;

Peticionando, em conformidade, ndo s6 pela anulacdo do ato tributdrio de IMI em apreco,
bem como pelo pagamento dos encargos tidos com a prestacdo de garantia indevida, por

considerar existir erro imputavel aos servicos.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira, por seu turno, apresentou Resposta, na qual em
suma, defendeu a conformidade legal da liquidacdo objeto destes autos, pugnando assim
pela improcedéncia da fundamentacdo aduzida pelo Requerente, bem como considerou
inexistir qualquer sustentac¢do, no caso de procedéncia do pedido, para o pagamento dos

encargos relativos a garantia bancéria prestada.
O arbitro tnico foi designado em 13.10.2015.

Em conformidade com o previsto no artigo 11° n.° 1 alinea ¢) do RJAT, o tribunal arbitral

singular foi constituido em 28.10.2015.

Face ao posicionamento das partes e estar-se perante litigio que tem no seu cerne apenas
divergéncia sobre a aplicacdo do direito, o tribunal singular prescindiu da formulacido de

alegacdes e da realizacdo de reunido arbitral.

2. Saneamento

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias e sao legitimas (artigos 4° e 10°
n.° 1 e 2 do RJAT e artigo 1° da Portaria n.° 112-A/2011 de 22 de mar¢o), tendo o pedido
de pronuncia arbitral sido apresentado tempestivamente. O processo ndo enferma de

nulidades.

Nao tendo sido erigidas excecdes, nada obsta a que se conheca do mérito do pedido de

prontncia arbitral formulado pelo Requerente.
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3. Matéria de facto
3. 1. Factos provados:

Analisada a prova documental produzida, o posicionamento das partes face a factualidade
trazida a estes autos, consideram-se provados e com interesse para a decisdo da causa os

seguintes factos:

1. O ora Requerente € proprietario do prédio urbano, constituido em propriedade total,
sito na Rua..., n.°..., inscrito na matriz predial urbana sob o artigo ... , da freguesia

da..., concelho e distrito de Lisboa.

2. No seguimento de procedimento geral de avalia¢do predial, o Requerente veio a ser
notificado, no decurso de 2013, do resultado da avaliacdo patrimonial tributdria ao

prédio supra identificado.

3. Referente ao prédio supra, o ora Requerente foi objeto de notificacdo da 1* e 2*

prestagdes do IMI do ano de 2012, em 07.03.2013 e da 3* prestagdo em 11.07.2013.

4. Inconformado, o Requerente deduziu reclamagdo graciosa, a qual, apods
indeferimento, levou a deducdo de pedido de pronuncia arbitral, a que coube o n.°

39/2014-T;

5. No ambito deste dltimo, veio o pedido, em 30.07.2014, a ser julgado procedente,

3

por falta de fundamentacdao do ato tributirio —*...conclui-se existir obscuridade na
justificacdo presente no documento de cobranca em andlise, e insuficiéncia de
elementos que permitam perceber como se determinou o VPT apresentado, pelo que a
liquidacado é ilegal por falta de fundamentacdo.” - assim anulando a liquidacdo de IMI

de 2012 objeto desses autos e cujo teor se dd aqui por reproduzido.
6. A Autoridade Tributdria procedeu a anulacao de tal ato tributério.

7. Por oficio datado de 29.04.2015, veio a Autoridade Tributaria a notificar o

Requerente de liquidacdo de IMI de 2012, referente ao prédio melhor descrito em 1..

8. Em 25.05.2015, veio o Requerente a ser notificado da nota de cobranca 2012 ...,

relativa ao IMI de 2012 do prédio em referéncia, com um valor a pagar de € 1.615,40.
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9. Em 30 de Julho de 2015 vem o Requerente apresentar o presente Pedido de

Prontncia Arbitral, tendo pago a respetiva taxa de justi¢a inicial.

N3ao se provaram outros factos com relevancia para a decisdo da causa.

3.2. Fundamentacio da matéria de facto provada:

No tocante aos factos provados, a convic¢do do drbitro fundou-se na prova documental
junta aos autos e bem assim no posicionamento assumido por Requerente e Requerida

quanto aos factos trazidos a estes autos arbitrais.

4. Matéria de direito:

4.1.0bjeto e ambito do presente processo

Constitui questdo decidenda nos presentes autos a de saber se o ato tributdrio de IMI
enferma dos vicios infra e constitucionais que lhe sdo apontados pelo Requerente e, em
caso afirmativo, decidir quanto ao direito a restituicdo dos encargos tidos com a prestacao

de garantia bancéria para a suspensdo da cobrancga do tributo.

4.2. Erro sobre os pressupostos de facto e de direito:

Invoca o Requerente em abono do vicio supra identificado, que a liquidacdo objeto dos
presentes autos € destituida de sustentacdo legal, nomeadamente por falta de norma

habilitante para o efeito.
Desde ja se avanca que ndo colhe razdo ao Requerente relativamente a tal aventado vicio.

Sendo vejamos, a Autoridade Tributdria, no seguimento da procedéncia do pedido de
anulacdo formulado pelo Requerente no ambito dos autos arbitrais que correram termos
sob o n.° 39/2014-T, procedeu em conformidade com o ai decidido, anulando

informaticamente o ato tributdrio de IMI objeto de tal pedido de prontncia arbitral.
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Nessa sequéncia, procedeu nos termos da factualidade melhor constante dos pontos 6. e 7.
dos factos considerados provados neste aresto, isto €, emitindo novo ato tributdrio

relativamente ao IMI de 2012 do prédio melhor identificado em 1..

Ou seja, face a decisdo arbitral de que a primitiva liquidacdo se encontrava inquinada por
vicio de falta de fundamentagdo, devido a obscuridade quanto a forma de determinagdo do
valor patrimonial tributdrio (VPT), a AT procedeu a notificacdo de novo ato tributério,
desta feita remetendo a fundamentagdo que no entendimento daquela entidade supriria o

vicio que anteriormente havido sido sancionado pelo tribunal arbitral.

Constitui missdo e atribui¢cdo da Autoridade Tributdria, entre outras elencadas no n.° 2 do

artigo 2° do DL 118/2011, de 15 de Dezembro, a constante da al. a), nos termos da qual:

“Artigo 2.°

Missao e atribuicoes

2 - A AT prossegue as seguintes atribuicoes:
a) Assegurar a liquidacdo e cobranca dos impostos sobre o rendimento, sobre o
patrimonio e sobre o consumo, dos direitos aduaneiros e demais tributos que lhe
incumbe administrar, bem como arrecadar e cobrar outras receitas do Estado ou

de pessoas colectivas de direito publico;”

E tal liquidacao tributdria emanada da AT e objeto dos presentes autos encontra desde logo
e em primeira linha, a sua legitimacdo ao abrigo do referido normativo, enquanto
consequéncia pratica do exercicio por esta das atribuicdes que lhe estdo legalmente

acometidas por via do referido diploma legal.

Importando, imprescindivelmente, aferir, ndo obstante a mesma se inserir, em abstrato, no
ambito da prossecucdo das suas atribui¢des, se tal ato tributdrio se encontra em
conformidade com a demais legislagcdo in casu aplicavel, a qual passa pela legislacdo que

regula o imposto objeto da liquidacdo em apreco — Cddigo do IMI - e ao nivel do
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compéndio regulador das relagdes juridico-tributdrias entre os contribuintes e a Autoridade

Tributaria — Lei Geral Tributaria.

Assim, e com esse propdsito, impde perscrutar se, sem prejuizo da legitimidade da AT em
proceder ao langamento de tributos através de atos tributdrios de liquidagao, como € o caso
da liquidag¢do objeto destes autos, poderia a AT, a luz da versada legislacdo, emitir a

referida liquidacdo.

Dispde o artigo 113° do CIMI:

“Artigo 113°
Competéncia e prazo da liquidacao

1 - O imposto é liquidado anualmente, em relacdo a cada municipio, pelos servigcos
centrais da Direccdo-Geral dos Impostos, com base nos valores patrimoniais tributdrios
dos prédios e em Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI) Ultima
atualizagcdo: Leis 82-B/2014 e 82-D/2014, ambas de 31/12 70 relacdo aos sujeitos
passivos que constem das matrizes em 31 de Dezembro do ano a que o mesmo respeita.

2 - A liquidacdo referida no niimero anterior é efectuada nos meses de Fevereiro e
Marg¢o do ano seguinte.

3 - Logo que a avaliacdo de prédio omisso, melhorado, modificado ou ampliado se torne
definitiva, liquida-se o imposto a que houver lugar, com observdncia do disposto no n.’ 1
do artigo 116.°

4 - As restantes liquidagcoes, nomeadamente as adicionais e as resultantes de revisoes
oficiosas, sdo efectuadas a todo o tempo, sem prejuizo do disposto no artigo 116.°

5 - Sempre que os pressupostos da isengdo deixem de verificar-se e os sujeitos passivos
ndo déem cumprimento ao disposto na alinea g) do n.’ 1 do artigo 13.°, a administracdo
fiscal procede a liquidacdo extraordindria do imposto desde o ano, inclusive, ao da
caducidade da isencdo.

6 - Nao hd lugar a qualquer liquidacdo sempre que o montante do imposto a cobrar seja

inferior a (euro) 10.”

Sendo que, por seu turno, prevé o artigo 116° do compéndio vindo de parcialmente citar:
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“Artigo 116.°
Caducidade do direito a liquidacao
1 - As liquidagoes do imposto, ainda que adicionais, sdo efectuadas nos prazos e termos
previstos nos artigos 45.° e 46.° da Lei Geral Tributdria, salvo nas situacdes previstas no
n.’ 5 do artigo 113.°, caso em que a liquidagdo é efectuada relativamente a todos os anos
em que o sujeito passivo gozou indevidamente dos beneficios, com o limite de oito anos
seguintes aquele em que os pressupostos da isencdo deixaram de se verificar.
2 - No caso previsto no n.° 2 do artigo 9.°, o prazo de caducidade do direito a liquidacao

contase a partir do ano em que ao prédio seja dada diferente utilizacdo.”

Da leitura do primeiro dos referidos preceitos legais, resulta que, para além das liquidagdes
de IMI a emitir nos termos do n.° 1 do artigo 113° do versado cddigo, sdo passiveis de
serem emitidas liquidagdes adicionais e advenientes de revisdo oficiosa a todo o tempo —
vide n.° 4 do artigo 113° do CIMI — embora com as limitagdes a que se alude no artigo 116°

do CIML

Ora, como igualmente se transcreveu, nos termos deste ultimo preceito, as liquidacdes de
IMI, ainda que adicionais, apenas podem ser efetuadas nos prazos previstos nos artigos 45°
e 46° da Lei Geral Tributdria, razdo pela qual ndo se podera deixar de trazer a colacao

também estes normativos.

Nesta conformidade, preveem os artigos 45° e 46° da Lei Geral Tributéria, o seguinte:

“Artigo 45.°
Caducidade do direito a liquidagdo

1 - O direito de liquidar os tributos caduca se a liquidacdo ndo for validamente

notificada ao contribuinte no prazo de quatro anos, quando a lei ndo fixar outro.

2 — No caso de erro evidenciado na declaracao do sujeito passivo o prazo de caducidade

referido no niimero anterior é de trés anos.
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(Redacdo dada pela Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro)
3 — Em caso de ter sido efetuada qualquer dedugdo ou crédito de imposto, o prazo de
caducidade é 0 do exercicio desse direito.
(Redacdo  dada pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro)
4 - O prazo de caducidade conta-se, nos impostos periodicos, a partir do termo do ano
em que se verificou o facto tributdrio e, nos impostos de obrigacdo tinica, a partir da
data em que o facto tributdrio ocorreu, exceto no imposto sobre o valor acrescentado e
nos impostos sobre o rendimento quando a tributacdo seja efetuada por retencdo na
fonte a titulo definitivo, caso em que aquele prazo se conta a partir do inicio do ano
civil seguinte aquele em que se verificou, respetivamente, a exigibilidade do imposto ou

o facto tributdrio.

5 — Sempre que o direito a liquidacdo respeite a factos relativamente aos quais foi
instaurado inquérito criminal, o prazo a que se refere o n.° 1 é alargado até ao

arquivamento ou transito em julgado da sentenca, acrescido de um ano.

6 — Para efeitos de contagem do prazo referido no n.° 1, as notificacoes sob registo
consideram-se validamente efetuadas no 3.° dia posterior ao do registo ou no 1.° dia itil
seguinte a esse, quando esse dia nao seja util.
7 — O prazo referido no n.° 1 é de 12 anos sempre que o direito a liquidacdo respeite a

Jactos tributdrios conexos com:

(Aditado pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro)
a) pais, territorio ou regido sujeito a um regime fiscal claramente mais favordvel,
constante de lista aprovada por portaria do Ministro das Financas que devendo ser
declarados a administragdo tributdria 0 nao sejam; ou
(Aditada pela Lei n.’ 64-B/2011, de 30 de dezembro)
b) contas de depdsito ou de titulos abertas em instituicdes financeiras ndo residentes em
Estados membros da Unido Europeia, ou em sucursais localizadas fora da Unido
Europeia de instituicoes financeiras residentes, cuja existéncia e identificacdo ndo seja

mencionada pelos sujeitos passivos do IRS na correspondente declaracao de
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rendimentos do ano em que ocorram os factos tributdrios.(Redag¢do dada pela Lei n.°

66-B/2012, de 31 de dezembro)

Artigo 46.°

Suspensdo do prazo de caducidade

1 - O prazo de caducidade suspende-se com a notificagdo ao contribuinte, nos termos
legais, da ordem de servico ou despacho no inicio da ag¢do de inspecdo externa,
cessando, no entanto, esse efeito, contando-se o prazo do seu inicio, caso a duracdo da

inspegdo externa tenha ultrapassado o prazo de seis meses apos a notificacdo.

2 - o prazo de caducidade suspende-se ainda:
a) em caso de litigio judicial de cuja resolucdo dependa a liquidagdo do tributo, desde o
seu inicio até ao transito em Julgado da decisdo,
b) em caso de beneficios fiscais de natureza contratual, desde o inicio até a resolucdo
do contrato ou durante o decurso do prazo dos  beneficios;
¢) em caso de beneficios fiscais de natureza condicionada, desde a apresentacdio da
declaracdo até ao termo do prazo legal do cumprimento da condigcdo;
d) em caso de o direito a liquidacao resultar de reclamagdo ou impugnacao, a partir da

sua apresentagdo até a decisdo,

e) com a apresentacdo do pedido de revisdo da matéria coletdvel, até a notificacdo da

respetiva decisao.

(Aditada pela Lei n.’ 64-B/2011, de 30 de dezembro)
3 — Em caso de aplicacdo de sangoes da perda de beneficios fiscais de qualquer
natureza, o prazo de caducidade suspende-se desde o inicio do respetivo procedimento

criminal, fiscal ou contraordenacional até ao transito em julgado da decisdo final.”
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Retornando ao caso que ora em concreto ora nos atém e sendo seguro que ndo se estd
perante liquidag¢ao a coberto do disposto no n.° 1 do artigo 113° do CIMI, dispunha, ainda

assim, a AT de um prazo geral de 4 anos para emitir a liquidag¢do arbitralmente sindicada.

E tal direito a liquidacdo do imposto, nos termos em que foi efetuada, advém justamente
das normas habilitantes constantes do n.° 4 do artigo 113° do CIMI e do n.° 1 do artigo
116° do versado compéndio, sempre com as limitacdes temporais que decorrem dos

também ja citados artigos 45° e 46° da Lei Geral Tributéaria.

Nao estando em causa, como ndo estd nos vertentes autos, a questdo relativa a caducidade
do direito a liquidagdo, a qual ndo foi erigida pelo Requerente, a presente apreciacao
confina-se tdo-somente a aferi¢cdo atinente a acomodacdo legal do ato tributdrio objeto

deste processo.

E, relativamente a esta matéria, nos termos vindos de assentar, davidas nio subsistem
quanto a habilitacao legal da AT em emitir, subsequentemente a liquidagdo primitivamente
anulada, ato tributdrio relativamente ao mesmo periodo e prédio, expurgado
(supostamente) do vicio formal de que a liquidagdo inicial se encontrava inquinada — falta

de fundamentacao.
4.3. Erro na quantificacdo da prestacao tributaria:

Em abono da identificada causa de pedir, alega o Requerente que a liquidagdo em andlise
viola o n.° 1 do artigo 113° do CIMI, na medida em que o IMI devera4 ser liquidado no ano
seguinte ao ano que respeita, com referéncia ao VPT constante da matriz a 31 de
Dezembro do ano a que o imposto diz respeito, sendo que no caso em apreco terd sido

aplicado ao ato tributario sub judice VPT apurado posteriormente a tal data.

Desde jd, importa relevar que o Requerente ndo erige nestes autos qualquer
desconformidade legal relativamente ao facto de, em virtude da avaliacdo geral —
relativamente ao prédio de que € proprietdrio - ter ocorrido em momento posterior a

31.12.2012, ter essa circunstancia (exclusivamente temporal) distorcido ou alterado o VPT
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apurado através dessa mesma avaliacdo, se e quando comparado com o VPT que resultaria

se tal avaliacao tivesse sido levada a efeito no decurso de 2012.

Enteiremo-nos pois do enquadramento juridico em que gravita o ato tributdrio objeto

destes autos, no que ao alegado vicio concerne.
Dispde o artigo 113° do CIMI, de resto, ja supra citado:

“Artigo 113°
Competéncia e prazo da liquidacao

1 - O imposto é liquidado anualmente, em relacdo a cada municipio, pelos servigcos
centrais da Direccao-Geral dos Impostos, com base nos valores patrimoniais tributdrios
dos prédios e em Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI) Ultima
atualizagcdo: Leis 82-B/2014 e 82-D/2014, ambas de 31/12 70 relacdo aos sujeitos
passivos que constem das matrizes em 31 de Dezembro do ano a que o mesmo respeita.

2 - A liquidacdo referida no niimero anterior é efectuada nos meses de Fevereiro e
Marg¢o do ano seguinte.

3 - Logo que a avaliacdo de prédio omisso, melhorado, modificado ou ampliado se torne
definitiva, liquida-se o imposto a que houver lugar, com observdncia do disposto no n.’ 1
do artigo 116.°

4 - As restantes liquidagcoes, nomeadamente as adicionais e as resultantes de revisoes
oficiosas, sdo efectuadas a todo o tempo, sem prejuizo do disposto no artigo 116.°

5 - Sempre que os pressupostos da isengdo deixem de verificar-se e os sujeitos passivos
ndo déem cumprimento ao disposto na alinea g) do n.’ 1 do artigo 13.°, a administracdo
fiscal procede a liquidacdo extraordindria do imposto desde o ano, inclusive, ao da
caducidade da isencdo.

6 - Ndo hd lugar a qualquer liquidacdo sempre que o montante do imposto a cobrar seja

inferior a (euro) 10.”
Por via da assinatura do Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de

Politica Economica pelo Estado Portugués e por um conjunto de credores internacionais,

aquele se comprometeu, em matéria de politica orcamental, ao seguinte:
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“Receita

(...)

1.32. Actualizar o valor patrimonial matricial dos iméveis para efeitos de tributagao,
com o fim de aumentar a receita em, pelo menos, 150 milhoes de euros em 2013. As
transferéncias da administracdo central para as administragcoes local e regional serdo
revistas a fim de assegurar que as receitas adicionais sejam totalmente utilizadas para
efeitos da consolidacdo orcamental.

(...)

Tributacao de bens imdveis

6.3. O Governo ird rever o quadro legal de avaliacdo para efeitos fiscais dos iméveis e
terrenos existentes e apresentar medidas para (i) assegurar que até finais de 2012, o
valor patrimonial tributdvel de todos os bens imoveis se aproxima do valor de mercado e
(ii) que a avaliacdo de bens iméveis é actualizada periodicamente (todos os anos para
imoveis para fins comerciais e de trés em trés anos para iméveis destinados a habitacao,
nos termos previstos na lei). A prossecucdo destas medidas poderd incluir o
envolvimento de funciondrios municipais, para além dos trabalhadores da
administracdo fiscal, para avaliar o valor tributdvel do imével, bem como a utilizacdo de

métodos estatisticos para monitorizar e actualizar as avaliacdes.”

Com tal fito compromissorio, veio o legislador, através da Lei n.° 60-A/2011, de 30 de
Novembro, proceder a segunda alteragdo a Lei do Orcamento do Estado para 2011,
aprovada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, altera o Decreto-Lei n.° 287/2003,
de 12 de Novembro, e o Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI) e proceder a
primeira alteracdo do Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de Dezembro, que aprovou um

conjunto de medidas adicionais de reducdo de despesa com vista a consolidacdo

orcamental prevista no Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC) para 2010-2013
No que a apreciacdo dos presentes autos importa, alterou o legislador, através do artigo 5°

de tal diploma legal, o disposto no artigo 15° do DL 287/2003, de 12 de Novembro, o qual

passou a ter a seguinte redagao:
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«Artigo 15.°

Avaliacao de prédios ja inscritos na matriz
1 - (Revogado.)
2 - (Revogado.)
3 - (Revogado.)
4 - Serd promovida uma avaliacdo geral dos prédios urbanos, no prazo mdximo de 10
anos apos a entrada em vigor do CIMI.
5 - Quando se proceder a avaliacdo geral dos prédios urbanos ou riisticos, serd afectada
para despesas do servigco de avaliacoes uma percentagem até 5, a fixar e regulamentar
por portaria do Ministro das Financgas, do IMI cobrado nos anos em que se realizar
aquela avaliagao.
6 - (Revogado.)
7 - (Revogado.)
8 - (Revogado.)
9 - A avaliacdo geral referida nos niimeros anteriores obedece ao disposto nos artigos
15.-A a 15.°-P.
10 - Ficam abrangidos pela avaliacdo geral os prédios urbanos que em 1 de Dezembro
de 2011 nao tenham sido avaliados e em relacdo aos quais ndo tenha sido iniciado

procedimento de avaliacdo, nos termos do CIMI.

Consagrou igualmente o legislador, por aditamento, em matéria de regulacdo da avaliagio

geral do patrimonio predial urbano o seguinte:

Artigo 15.°-D
Valor patrimonial tributdrio
1 - Os valores patrimoniais tributdrios dos prédios urbanos objecto da avaliagdo geral
sdo determinados por avaliacdo directa, nos termos dos artigos 38.° e seguintes do CIMLI.
2 - Para efeitos da avaliacdo geral, o valor base dos prédios edificados (Vc), o coeficiente
de localizacao (Cl) e o coeficiente de vetustez (Cv), previstos nos artigos 39.°, 42.° e 44.°
do CIMI, sdo os vigentes e determindveis em 30 de Novembro de 2011.

3 - Na avaliagdo geral nao é obrigatoria a vistoria do prédio a avaliar.
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4 - Os valores patrimoniais tributdrios dos prédios urbanos que tenham sido objecto da
avaliacdo geral entram em vigor:

a) Em 31 de Dezembro de 2012, para efeitos do imposto municipal sobre imoveis;

b) No momento da ocorréncia dos respectivos factos tributdrios, para efeitos dos
restantes impostos.

5 - As decisoes relativas a requerimentos e a pedidos de segunda avaliacdo, reclamacoes
ou impugnacades nos termos dos artigos 15.°-F e 15.°-G reportam-se as datas referidas no
niimero anterior.

6 - O disposto nos n.os 4 e 5 ndo se aplica aos prédios urbanos que, antes das datas ai
referidas, sejam avaliados nos termos dos artigos 38.° e seguintes do CIMI,
nomeadamente nos casos previstos nas alineas a), b), c), e d) do n.° 1 e no n.’ 2 do artigo
13.°, na alinea a) do n.° 3 do artigo 130.° do CIMI e no artigo 250.° do Cédigo de

Procedimento e de Processo Tributdrio.

Importa também tomar em consideragdo o legalmente disposto em matéria de interpretacao
das leis, sendo que o artigo 11.° da Lei Geral Tributéria estabelece as regras essenciais da

interpretacdo das leis tributarias nos seguintes termos:
“Artigo 11.°
Interpretacao

1. Na determinacio do sentido das normas fiscais e na qualificacao dos factos a que as
mesmas se aplicam, sdo observadas as regras e principios gerais de interpretacio e

aplicacao das leis.

2. Sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos proprios de outros ramos de
direito, devem os mesmos ser interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém,

salvo se outro decorrer directamente da lei.

3. Persistindo a divida sobre o sentido das normas de incidéncia a aplicar, deve

atender-se a substincia economica dos factos tributarios.
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4. As lacunas resultantes de normas tributarias abrangidas na reserva de lei da

Assembleia da Republica nao sao susceptiveis de integracao analégica.”

Os principios gerais da interpretacdo das leis, para que remete o n.° 1 do artigo 11.° da

LGT, sdo estabelecidos no artigo 9.° do Cédigo Civil, que estabelece o seguinte:
“Artigo 9.°
Interpretacao da lei

1. A interpretacio nao deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos
textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema
juridico, as circunstincias em que a lei foi elaborada e as condicoes especificas do

tempo em que € aplicada.

2. Nao pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que nao
tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que

imperfeitamente expresso.

3. Na fixacdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumira que o legislador
consagrou as solucoes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos

adequados.”

Tendo como referencial os principios decorrentes das normas supra citadas, cumpre

apreciar a sua aplicac@o ao caso concreto.

Como se colhe do n.° 1 do artigo 113° do CIMI, a liquidag¢do de IMI deve ser liquidada
anualmente com base no valor patrimonial tributdrio que consta na matriz em 31 de

Dezembro do ano a que o imposto respeita.
O que, transposto para o caso em apreciacdo, resultaria na aplicacdo do VPT constante da

matriz do prédio a 31 de Dezembro de 2012, visto que € esse o periodo anualizado levado a

liquidagdo pela AT.
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Sucede, no entanto, que por forca do compromisso assumido pelo Estado portugués ante os
credores signatdrios do memorando (ja supra parcialmente citado), procedeu o legislador a
consagracao de uma procedimento geral de avaliacao do patriménio predial urbano, o qual
tinha por objetivo gerar uma receita, no decurso de 2013, ndo inferior a 150 milhdes de

euros.

Para atingir tal desiderato, procedeu o legislador as alteracdes tidas por necessdrias
tendentes a consecucdo daquele, fazendo expressamente consagrar, por aditamento do
artigo 15.°-D ao DL 287/2003, de 12 de Novembro e concretamente através do seu n.° 4,
que os valores patrimoniais tributarios dos prédios objeto de avaliacdo geral entrariam em

vigor, para efeitos de IMI, em 31 de dezembro de 2012.

Ora, o teor de tal norma legal ndo poderéd deixar de configurar caréter excecional face ao
preceito geral constante do n.° 1 do artigo 113° do CIMI, na medida em que através da Lei
60-A/2011, de 30 de Novembro, o legislador, em funcdo das circunstancias econémico-
financeiras que o Pais atravessava, de resto publicamente conhecidas, adotou uma série de
medidas, nomeadamente no ambito tributario, tendo em vista a consecucao de objetivos de

maximizacao da receita.

Sendo que, um desses objetivos passava pela prevista arrecadagdo, no decurso de 2013, de
150 milhdes de euros, por for¢ca do aumento dos VPT’s que tal avaliagdao geral do parque

imobilidrio geraria em termos de receita ao nivel do IMI.

E foi justamente na perspetiva e 6tica de arrecadagao de receita durante o ano de 2013 que
o legislador fez prever, para efeitos de tributacdo de IMI, que os VPT’s apurados no
ambito dessa mesma avaliagdo geral de imdveis entrariam em vigor em 31 de Dezembro de
2012, ou seja, na data relevante para efeitos de apuramento da base tributdvel do IMI

relativo ao ano de 2012.

Ora, da conjugacdo do quadro legal vindo de supra citar e do contexto politico-governativo

que rodeou a iniciativa de procedimento de avaliacdo geral predial em aprego, resulta
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medianamente claro que o legislador pretendeu que os efeitos dessa avaliacdo geral predial
se repercutissem sobre o IMI reportado a 2012, uma vez que s6 assim poderia arrecadar a
receita em 2013 (como consta do memorando ja identificado) em consondncia com o

ajustamento dos VPT’s que de tal avaliagdo geral radicaria.

E se esse era o proposito legislativo, como se afigura pela fundamentacdo vinda de
enunciar, tal objetivo ficou bem patenteado na letra da lei, por via da al. a) do n.° 4 do
artigo 15°-D do DL 287/2013, de 30 de Novembro, dado que o legislador fixou, de forma
objetiva, a vigéncia dos VPT’s apurados na sequéncia da avaliagcdo geral: a partir de 31 de

Dezembro de 2012.

Ora, se o intuito legislativo ndo fosse o de acomodar no ambito do IMI relativo a 2012
todos os VPT’s apurados na esteira de tal avaliacao geral de prédios — independentemente
do momento temporal da concreta avaliacio de cada prédio - ndo careceria de ter
expressamente consagrado o termo inicial da entrada em vigor de tais VPT’s, porquanto
estes iriam relevar, para efeitos de IMI de 2012 ou de 2013, consoante esses mesmos
valores patrimoniais estivessem ou ndo inscritos na respetiva matriz predial até 31.12.2012,

respetivamente.

Solucdo essa que se reconduzia a aplicacdo da regra geral consagrada no n.° 1 do artigo
113° do CIMI, sem necessidade da consagra¢do do disposto na al. a) do n.° 4 do artigo 15.°-
D do DL 287/2013, de 30 de Novembro.

Por tudo o que se vem firmando, ndo se vislumbra existir qualquer erro na quantificacao da
base tributdvel sujeita a liquidacao de IMI de 2012, sendo aplicavel ao ato tributario objeto
destes autos o VPT do prédio apurado no ambito do procedimento geral de avaliacdo
predial desencadeado pela alteracdo legislativa preconizada pela Lei 60-A/2011, de 12 de

Novembro.

4.4. Da violacio do principio da nao retroatividade — artigo 103°, n.” 3 da CRP:
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Por dltimo, invoca ainda o Requerente, em abono da sua pretendo anulatéria, existir
violagdo do disposto no n.° 3 do artigo 103° da Constituicio da Reptblica Portuguesa,
argumentando para o efeito que a base tributdvel aplicada no cdlculo do imposto liquidado
foi apurada no decurso do ano de 2013, ou seja, posteriormente ao terminus do periodo a

que o imposto respeitava. Vejamos,
Dispde o n.° 3 do artigo 103° da CRP, que:

“Ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que ndao hajam sido criados nos termos
da Constituicdo, que tenham natureza retroactiva ou cuja liquidacdo e cobranga se ndo

Jacam nos termos da lei.”

No caso dos autos, a questdo a decidir assenta, na sua esséncia, na circunstancia de o VPT
aplicavel ao ato tributdrio ter sido apurado no seguimento da avaliagao geral predial levada
a efeito por forca da entrada em vigor da Lei n.° 60-A/2011, de 12 de Novembro, mas em

momento posterior ao periodo a que tal tributo diz respeito.

O enquadramento juridico foi ja objeto de explanag¢do no ponto 4.3. que antecede, o qual
aqui in totum reiteramos, porque igualmente relevante para a dilucidagdo da questdo de

aventada desconformidade para com norma da lei fundamental nacional.

Assim, tendo presente o que ja se expendeu sobre a matéria de avaliagao (geral) a que foi
sujeito o prédio objeto do ato tributdrio arbitralmente sindicado, importa relevar que tal
avaliacdo foi concretizada com base em norma juridica cuja entrada em vigor ocorreu em

momento anterior ao facto gerador do imposto em apreco nestes autos.

Isto porque, o procedimento avaliativo levado a efeito pela AT teve por fundamento a
entrada em vigor da Lei n.° 60-A/2011, de 12 de Novembro, a qual vigorou desde o dia
seguinte a sua publica¢do em jornal oficial, o que significa que tal lei se encontra vigente

desde 1 de Dezembro de 2011.

Em tal momento temporal, ndo se tinha por legalmente verificado o facto tributario a que
respeita a liquidacdo de imposto em apreco, a qual apenas tem lugar no dia 31 de

Dezembro do ano a que o tributo diz respeito.
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A respeito do ja citado normativo constitucional e pelo facto deste tribunal arbitral
secundar a doutrina que dele dimana sobre a temdtica, nao podemos deixar de citar trecho
do acordado pelo Tribunal Constitucional, no ambito do processo n.° 319/2012, segundo o
qual “Assim, para que o Estado possa cobrar um imposto ele terd que ser previamente
aprovado pelos representantes do povo e terd que estar perfeitamente determinado em lei
geral e abstrata, so6 assim se evitando que esse poder possa ser exercido de forma abusiva

e arbitrdria, indigna de um verdadeiro Estado de direito.

Por outro lado, 0 mesmo principio da legalidade ndo poderd deixar de impedir que a lei

tributdria disponha para o passado, com efeitos retroativos, prevendo a tributacdo de

atos praticados quando ela ainda ndo existia, sob pena de se permitir que o Estado

imponha determinadas consequéncias a uma realidade posteriormente a ela se ter

verificado, sem que os seus atores tivessem podido adequar a sua atuacdo de acordo com

as novas regras.

Esta exigéncia revela as preocupacdes do principio da protecao da confianca dos

cidaddos, também ele principio estruturante do Estado de direito democradtico, refletidas

na vertente do principio da legalidade, segundo o qual, a lei, numa atitude de lealdade

com os seus destinatdrios, so deve reger para o futuro, so assim se garantindo uma

relacdo integra e leal entre 0 cidaddo e 0 Estado.

E neste sentido que deve ser entendida a op¢io do legislador constituinte de, na revisdo
constitucional de 1997, consagrar no artigo 103.°, n.” 3, a regra da proibicdo da
retroatividade da lei fiscal desfavordvel. Com esta alteracdo constitucional ndo se visou
explicitar uma simples refracdo do principio geral da protecdo da confianca dos
cidaddos, inerente a toda a atividade do Estado de direito democrdtico, mas sim
expressar uma regra absoluta de definicdo do dmbito de validade temporal das leis
criadoras ou agravadoras de impostos, prevenindo, assim, a existéncia de um perigo
abstrato de grave violacdo daquela confianga.
O Tribunal Constitucional tem vindo a seguir o entendimento que esta proibicdo da

retroatividade, no dominio da lei fiscal, apenas se dirige a retroatividade auténtica,

abrangendo apenas os casos em que o facto tributdrio que a lei nova pretende regular ja
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tenha produzido todos os seus efeitos ao abrigo da lei antiga, excluindo do seu ambito
aplicativo as situacoes de retrospetividade ou de retroatividade impropria, ou seja,
aquelas situacoes em que a lei é aplicada a factos passados mas cujos efeitos ainda
perduram no presente, como sucede quando as normas fiscais que produziram um
agravamento da posigao fiscal dos contribuintes em relacdo a factos tributdrios que nao
ocorreram totalmente no dominio da lei antiga e continuam a formar-se, ainda no
decurso do mesmo ano fiscal, na vigéncia da nova lei (v.g. acorddos n.° 128/2009,

85/2010 e 399/2010, todos acessiveis emwww.tribunalconstitucional.pt).”

Sufragando este tribunal arbitral, como supra se referiu, o entendimento do Tribunal
Constitucional vindo de citar, importa, a luz dos principios orientadores de tal
jurisprudéncia constitucional que sobre a interpretacdo do n.° 3 do artigo 103° da CRP
versa, ndo vislumbra o presente tribunal arbitral singular como possa, no caso em apreco,

existir uma violagao a tal normativo constitucional.

Na verdade, como supra oportunamente se firmou, no caso em andlise o legislador foi
medianamente claro ao dar a conhecer, por via legislativa, a sua pretensdo de proceder a

uma avaliacdo geral predial, através do artigo 5° da Lei n.° 60-A/2011, de 30 de Novembro.

Igualmente, dividas ndo subsistirdo quanto ao facto de tal legislacdo ter entrado em vigor
em momento temporal manifestamente anterior a ocorréncia do facto tributéario, sendo que,
no caso do ato tributdrio em causa, as alteracdes legislativas que estdo na base da avaliacao

levada a efeito tiveram o seu termo inicial de vigéncia ainda no ano de 2011.

Acresce ainda, e com particular relevancia que, por via da alteracdo legislativa trazida por
tal lei, o legislador fez desde logo prever que os valores patrimoniais apurados na
sequéncia dessa mesma avaliacdo geral dos prédios entraria em vigor, para efeitos de IMI,

a 31 de Dezembro de 2012.

Isto é, desde 2011 que os sujeitos passivos do imposto e titulares de patriménio predial
potencialmente abrangido por esta alteracdo legislativa ndo podiam desconhecer o teor da
al. a) do n.° 4 do artigo 15.°-D do DL 287/2002, de 12 de Novembro, nos termos da qual, o
resultado da avaliacdo geral predial sempre seria aplicdvel ao IMI de 2012, uma vez que o

VPT por esse procedimento apurado, entraria em vigor em 31 de Dezembro de 2012.
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E, nesta conformidade, o legislador deu, atempadamente, a conhecer o ambito e alcance
objetivo e temporal, nomeadamente, em matéria de tributacao de Imposto Municipal sobre
os Imoveis, ao fazer expressamente prever que o resultado de avaliacdo geral seria levado
em considera¢do desde o dia 31 de Dezembro de 2012, data esta relevante para aferi¢do do

quantum de imposto final respeitante ao versado ano.

Destarte, ndo se vislumbra existir qualquer aplicacdo retroativa da norma tributdria, nem
sequer retrospetividade, na medida em que a disposi¢ao legal entrou em vigor logo em
2011, isto &, foi temporalmente anterior ao inicio do periodo do imposto a que se reporta o
ato tributdrio ora arbitralmente sindicado, ndo se mostrando violado, em consequéncia, o

disposto no n.° 3 do artigo 103° da CRP.

4.5. Do direito a indemnizacao por garantia indevida:

Em face de tudo o quanto supra se expendeu e concluiu nos pontos 4.2., 4.3. e 4.4, ndo
sendo emitido um juizo de ilegalidade sobre o ato tributdrio objeto da presente prondncia
arbitral, estd prejudicada a apreciacdo da indemnizacdo a suportar pela Requerida a favor

do Requerente.

Decisao:
Nestes termos, decide este Tribunal Arbitral:

b) Julgar improcedente o pedido de anulaciao relativamente ao ato tributario .°
objeto destes autos — liquidacao de IMI de 2012 - e ja supra melhor

identificada.

Valor do processo
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De harmonia com o disposto no artigo 315.°, n.’ 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.% n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria

fixa-se ao processo o valor de € 1.615,40

Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 306,00,
nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria, a cargo do Requerente.
Notifiquem-se as partes e, oportunamente, arquivem-se 0s autos

Lisboa, 27 de Abril de 2016

O Tribunal Arbitral singular,

Luis Ricardo Farinha Sequeira

Texto elaborado por computador, nos termos do artigo 138° n.° 5 do Cédigo do Processo
Civil (CPC), aplicavel por remissao do artigo 29°, n.° 1, alinea e) do Regime de Arbitragem

Tributaria, com versos em branco e por mim revisto.
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