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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 643/2015-T

Tema: IS - Verba 28 da TGIS — Propriedade vertical

Decisdo Arbitral

| - RELATORIO

1 —A... CF! ... residente na Avenida..., n°...—... Esquerdo...-...Lisboa, B..., CF ... ... ,
residente na Avenida ... n°...,... andar direito ...-... Lisboa ; Cabeca de Casal da heranca
de, NIF..., domiciliada na Avenida ... n° ...- ... Esquerdo —...-...Lisboa, representada por
C... CF..., residente narua ... n° ... —...direito ...-... — Lisboa, D..., CF..., residente na
Rua......,... ...-... Cascais, E..., CF..., residente na Avenida ... n°..., ... Esquerdo...-...
Lisboa, F... CF ..., residente na Rua ... n° ... —... Esquerdo Lisboa, G..., CF..., residente
na Avenida ... n°..., ... Direito ...-... Lisboa e H..., CF..., residente na Rua..., lote ... ...

Esquerdo...-...LISBOA, em coligacdo, conforme previsto no artigo 3° n° 1 do RJIAT
apresentaram em 20/10/2015 um pedido de constituicdo do tribunal arbitral, ao abrigo do
disposto na alinea a) do n.°1 do artigo 2.°, do n.° 1 do artigo 3.° e da alinea a) do n.° 1 do
artigo 10.°, todos do RJAT?, sendo requerida a AT3, com vista & apreciacdo da legalidade
dos atos tributarios de liquidacio do IS* referentes ao ano de 2012 incidente sobre um

prédio urbano sito na Rua ... n°.../... com andares e divisdes com utilizacdo independente

1 Acrénimo de Contribuinte Fiscal.

2 Acrénimo de Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria.
8 Acronimo de Autoridade Tributaria e Aduaneira.

4 Acrénimo de Imposto do Selo.
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inscrito na matriz predial urbana da freguesia de ... sob o artigo..., area do ... servico de
financas de Lisboa de que sdo comproprietarios os identificados requerentes.

2 — O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi feito sem exercer a opcdo de
designacdo de arbitro, vindo a ser aceite pelo Exm° Senhor Presidente do CAAD® e
automaticamente notificado a AT em 21/10/2015.

3 — Nos termos e efeitos do disposto no n°1 do artigo 6° do RJAT, por decisdo do Exm®
Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico, devidamente comunicada as partes, nos
prazos legalmente aplicdveis, foi designado Arlindo José Francisco, na qualidade de
arbitro, que comunicou ao Conselho Deontolégico e ao Centro de Arbitragem
Administrativa a aceitacdo do encargo no prazo regularmente estipulado.

4 - O tribunal foi constituido em 04/01/2016 de harmonia com as disposi¢fes contidas na
alinea c) do n° 1 do artigo 11° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228° da Lei n°
66-B/2012 de 31 de dezembro

5 — Com o seu pedido visam, os requerentes, a declaracdo de ilegalidade dos atos
tributérios de liquidagio da verba 28 da TGIS® que incidiram sobre o valor patrimonial das
partes ou unidades independentes do prédio ja identificado com afetacdo habitacional, tudo
como melhor consta no pedido.

6- Invocam para o efeito, em sintese, o seguinte:

6.1- O imdvel, apesar de ndo estar constituido em propriedade horizontal goza de todos os
requisitos que Ihe permitem tal constituicdo.

6.2 — Quer o IMI’, quer a CA® e CP® foram sempre calculados sobre o VPT de cada uma
das divisGes ou andares suscetiveis de utilizacdo independente, tal como de fragcdes de
propriedade horizontal se tratasse.

6.3 Se assim ndo sucedesse ha muito que teriam procedido a constituicdo da propriedade
horizontal, pelo que entendem néo haver raz&o para procedimento diverso no ambito do IS
e a AT ao atuar como o fez violou principios constitucionais da igualdade e o da

prevaléncia da verdade material.

5 Acrénimo de Centro de Arbitragem Administrativa.
& Acrénimo de Tabela Geral do Imposto do Selo.

7 Acrénimo de Imposto Municipal sobre Imdveis.

8 Acrénimo de Contribuicdo Autarquica.

% Acrénimo de Contribuicéo Predial.

10 Acrénimo de Valor Patrimonial Tributario.
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6.4 A verba 28.1 da TGIS prevé a incidéncia do IS sobre os prédios com afetacdo
habitacional, cujo VPT seja igual ou superior a € 1 000, 000,00, o que nao acontece com as
divisbes ou andares independentes do imdvel em questdo e ndo faz sentido que essa
autonomia nao seja respeitada, como sempre foi, relativamente a incidéncia do IMI da CA
e da CP, termos em que requer a anulagdo dos atos de liquidacdo o reembolso do IS pago
indevidamente acrescido de juros indemnizatorios.

7 —Por sua vez a AT, em sintese, entende.

7.1 — Que a verba 28 da TGIS aplica-se ao VPT igual ou superior a € 1 000 000,00, dos
prédios urbanos com afetacdo habitacional.

7.2 — No caso concreto o VPT total ¢ superior a € 1 000 000,00, sendo irrelevante o VPT
de cada uma das partes que o componham ainda quando suscetiveis de utilizacdo
independente.

7.3 - A unidade do prédio urbano em propriedade vertical composto por varios andares ou
divisbes ndo é afetada, pelo facto das mesmas serem suscetiveis de utilizacdo econdémica
independente.

7.4 — O facto do IMI ser apurado em funcdo do VPT de cada uma das divisdes ou andares
com utilizacdo econdmica independente ndo afeta a aplicacdo da verba 28 da TGIS a
totalidade do VPT do imdvel em questdo, concluindo que o IS foi corretamente liquidado,
ndo havendo lugar ao pagamento de juros indemnizatorios., dado ndo se verificar qualquer

erro imputavel aos servigos.
Il - SANEAMENTO

O tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria, de acordo
com o artigo 2° do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-se
regularmente representadas de harmonia com os artigos 4° e 10° n°2 do RJAT e artigo 1° da
Portaria n°® 112-A/2011, de 22 de Margo.

Na sua resposta a AT, considerou que a posicdo das partes estd claramente definida e
solicitou a dispensa de reunido a que alude o artigo 18° do RJAT bem como da producao

de alegagoes, vindo o tribunal a proferir o seguinte despacho:” Junta a resposta da AT e o
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respetivo processo administrativo e ndo havendo qualquer producdo de prova posterior a
apresentacdo do pedido de pronuncia arbitral, nem tendo sido suscitadas excec¢des que seja
necessario apreciar antes de conhecer do mérito do pedido, ndo se vé necessidade de
realizar a reunido a que alude o artigo 18° do RJAT nem de haver lugar a alegacOes. Assim,
se as Partes, nada opuserem, no prazo de 10 dias, ao abrigo dos principios da autonomia do
Tribunal Arbitral na conducgéo do processo, da celeridade, da simplificacéo e informalidade
processuais (artigos 19.°, n.° 2, e 29.°, n.° 2, do RJAT) dispensa-se a realizacdo da reuniao
prevista no artigo 18.° e alegacOes, prosseguindo o processo para deciséo final. Indica-se o
dia 17-03-2016 para prolacdo da mesma, devendo a requerente, até a referida data, fazer

prova, junto do CAAD, do pagamento da taxa arbitral subsequente”.

Nada foi dito e ndo padecendo o processo de nulidades, consideramos reunidas as

condicdes para ser proferida a deciséo.

111 - FUNDAMENTACAO
1 — Questdes a dirimir nos presentes autos

1.1 Saber se a verba 28.1 da TGIS se aplica ao somatdrio dos VPT das partes ou divisdes
suscetiveis de utilizacdo independente, destinadas a habitacdo quando ele seja igual ou
superior a € 1 000 000,00, ou, apenas se aplica, sobre o VPT individual de cada uma
delas quando o mesmo seja igual ou superior a € 1 000 000,00, tal como acontece no
caso dos prédios em propriedade horizontal.

1.2 A ser declarado procedente o pedido de prondncia se havera lugar ou nao ao

pagamento de juros indemnizatorios sobre os valores pagos pela requerente.

2 — Matéria de facto

A matéria de facto relevante e provada com base nos elementos juntos aos autos € a

seguinte:
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a) Os requerentes sdo comproprietarios do imdvel ja identificado e pediram a revisdo
oficiosa das liquidacBes aqui postas em crise que veio a ser indeferido pelos 6rgaos
competentes da AT.

b) O prédio esta inscrito na matriz em propriedade total, composto por 5 pisos com direito
e esquerdo, divises com utilizagdo independente afetos a habitag&o.

c) O IS em questéo foi apurado sobre o VPT de cada divisdo com utilizagdo independente,
embora o VPT de cada uma seja inferior a € 1000 000,00.

d) As liguidacbes questionadas foram pagas pelos requerentes no periodo da respetiva

cobranca voluntaria
2 — Matéria De Direito

a) A questdo a resolver é saber se de acordo com o disposto na verba 28.1 da TGIS
se deverd ou ndo considerar o somatério do VPT de cada uma das partes ou divisdes
suscetiveis de utilizacdo independente, uma vez que nenhuma delas tem valor igual ou
superior a €1 000 000,00 ou, se deveremos atender ao seu VPT, individual, para
efeitos de tributacdo em IS.

b) Tendo em conta que o CIS™ remete para o CIMI*? a regulacdo do conceito de
prédio e das matérias ndo reguladas quanto a verba 28 da TGIS (n° 6 do artigo 1° e n°2
do artigo 67° ambos do CIS) é no CIMI que teremos de observar 0s conceitos que nos
permitam dirimir a quest&o.

C) O conceito generalista de prédio consta no artigo 2.° do CIMI, no artigo 3.° do
mesmo diploma o legislador, usando critérios de afetagdo e localizagdo estabeleceu o
conceito de prédios rusticos, vindo depois, numa classificacdo pela negativa, no seu
artigo 4.° estabelecer que prédios urbanos serdo todos os que ndo devem ser
classificados como rusticos.

d) O artigo 6.° do CIMI divide os prédios urbanos em habitacionais, comerciais,

industriais ou para servigos, terrenos para construgdo e outros.

1 Acrénimo de Cadigo do Imposto do selo.
12 Acrénimo de Cadigo do Imposto Municipal sobre Iméveis.
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No caso concreto estamos em presenca de prédio urbano com 10 partes ou
divisdes suscetiveis de utilizacdo independente com afetacdo habitacional.

Cada uma das partes ou divisdes suscetiveis de utilizacdo independente que
compdem o imdvel em questdo preenche o conceito de prédio estabelecido no artigo 2.°
do CIMI, na medida em que elas séo fisica e economicamente independentes e fazem
parte de um patrimonio.

Nos termos do n.° 4 do artigo 2.° do CIMI cada fracdo autdnoma, no regime de
propriedade horizontal é havida como constituindo um prédio, mas nao existe nada na
lei que permita fazer a discriminacdo entre prédios em propriedade horizontal e
vertical, relativamente a sua identificacdo como prédios urbanos habitacionais.

Nem se diga que a inscricdo matricial de cada parte suscetivel de utilizagdo
independente ndo é autbnomo por matriz, o sistema € semelhante ao da propriedade
horizontal, na verdade neste regime ha s6 um artigo e as respetivas fracdes pertencem a
esse artigo, tal como na propriedade vertical hd s6 um artigo e as partes suscetiveis de
utilizacdo independente pertencem a esse artigo.

N&o ha suporte legal para a tributacdio em IS das partes ou divisdes com
utilizacdo independente com afetacdo habitacional, preenchendo, cada uma delas, o
conceito de prédio enunciado no artigo 2.° do CIMI, que tenham um VPT inferior a € 1
000 000,00, requisito exigivel para haver tributacdo em IS.

Nem se diga que hd uma diferente valoracdo e tributacdo de um imdvel em
propriedade total com partes ou divisfes suscetiveis de utilizacdo independente, face a
um imovel em propriedade horizontal. Na verdade ela ndo existe em IMI tal como ndo
podera existir em IS, uma vez que, a legislacdo aplicavel € a mesma, com as devidas
adaptacoes.

O critério de tributacdo tem que ser uniforme, isto €, se uma fracdo habitacional
de um prédio em propriedade horizontal sé é tributada em IS se o seu VVPT for igual ou
superior a. € 1 000 000,00, igualmente um andar ou parte de prédio suscetivel de
utilizacdo independente de um prédio em propriedade vertical com afetacéo
habitacional s¢ seréd tributada em IS se o seu VPT for igual ou superior a € 1 000

000,00.
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) Como jéa se disse 0 andar ou parte de prédio suscetivel de utilizagdo independente
de um prédio em propriedade vertical reine o conceito de prédio estabelecido no CIMI,
tal como as fracGes autonomas dos prédios em propriedade horizontal.

m) Nesta perspetiva e considerando que nenhuma das partes ou divisdes suscetiveis
de utilizacdo independente com destino ou afetacdo habitacional tem VPT igual ou
superior a € 1000 000,00 forgoso ¢ concluir que os atos de liquidacdo do IS sdo ilegais
por néo ter sido observado as condic¢des definidas na verba 28 da TGIS.

n) O critério usado pela AT ao considerar o somatério dos VPT das partes ou
divisbes suscetiveis de utilizacdo independente, argumentando que o prédio ndo esta
constituido em propriedade horizontal, carece de sustentacdo legal, sendo o contrario
que resulta da aplicacdo das normas do CIMI, aplicavel por remisséo.

0) Do ponto de vista do tribunal, independentemente da questdo da
constitucionalidade da verba 28.1 da TGIS ja decidida no acorddo do TC*® 590/2015,
0 que esta em causa € a aplicacdo da norma feita pela AT, ao tributar individualmente
valores patrimoniais inferiores a € 1 000 000,00, situagdo contraria a previsdo da

norma.
3 - Juros Indemnizatorios

a) Sendo declarada a ilegalidade da divida e a consequente anulacdo, a AT fica
obrigada a reconstituir a situacdo que existiria se o ato de liquidacdo anulado néo
tivesse sido praticado, de harmonia com as disposi¢des contidas no artigo 100.° da
LGT,

b) Neste sentido se pronuncia Diogo Leite Campos/Benjamim Silva
Rodrigues/Jorge Lopes de Sousa em anotacdo ao aludido artigo 100.° da LGT, 22
edicéo.

c) Deste modo, verificando-se que a AT aplicou a verba 28.1 da TGIS a valores
inferiores a previsao da norma (€1 000 000,00), sem o adequado suporte legal, e

face ao comprovado pagamento, entende-se que a requerente tem direito ao

13 Acrénimo de Tribunal Constitucional.
14 Acrénimo de Lei Geral Tributaria.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

pagamento de juros indemnizatdrios nos precisos termos do n° 1 do artigo 43.° da
LGT e artigo 61.° do CPPT®, aplicaveis por forca do n° 1 alineas a), b) e c) do
artigo 29.° do RJAT.

IV DISPOSITIVO
Face ao exposto o tribunal decide o seguinte:

a) Declarar procedente o pedido de pronuncia arbitral com a consequente anulagéo
dos atos de liquidagdo do IS aqui impugnados respeitantes ano de 2012 no
montante global de € 16 178,34

b)  Fixar o valor do processo em €16 178,34, considerando as disposi¢des contidas
no artigos 299.°n.° 1 do CPC?, 97-A do CPPT e artigo 3.°n.° 2 do RCPATY.

c) Declarar a obrigatoriedade da AT reembolsar o imposto comprovadamente pago
acrescido de juros indemnizatorios, calculados a taxa legal, desde a data em que
ocorreu 0 pagamento e a data em que ocorra o reembolso.

d) Custa a cargo da requerida, ao abrigo do n.° 4 do artigo 22.° do RJAT, fixando o
seu montante em € 1 224,00 de harmonia com a tabela I do RCPAT.

Notifique.

Lisboa, 17 de Margo de 2016

Texto elaborado por computador, nos termos do artigo 131° n°® 5 do CPC, aplicavel por

remissdo do artigo 29.°n.° 1, alinea €) do RJAT, com versos em branco e por mim revisto.

15 Acrénimo de Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario.
16 Acrénimo de Cddigo de Processo Civil.
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O éarbitro singular,

Arlindo José Francisco

17 Acrénimo de Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.
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