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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 673/2015-T

Tema: IRC - Tributagdes autbnomas; CFEI; pagamentos especiais por conta

Decisao Arbitral

Os drbitros Dr. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. A. Sérgio de Matos
e Dr. Luis Miranda da Rocha, designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de
Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 15-01-

2016, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A..., S. A., pessoa colectiva n.°..., com sede na ..., n.°.., ...-...Carnaxide,
doravante designada por “A...” ou “Requerente”, apresentou um pedido de constituicdo do
tribunal arbitral colectivo, ao abrigo dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.° 1 e 2, do
Decreto-Lei n.° 10/2011 de 20 de Janeiro (doravante RJAT) e dos artigos 1.° e 2.° da
Portaria n.° 112-A/2011 de 22 Margo, em que ¢ Requerida a Autoridade Tributaria e
Aduaneira.

A Requerente pretende que seja declarada a ilegalidade do indeferimento da
reclamacdo graciosa que apresentou das autoliquidagdes de IRC relativas aos exercicios de
2012 e 2013, na medida correspondente a nao deducdo a parte da colecta do IRC
produzida pelas taxas de tributagdo auténoma do pagamento especial por conta efectuado
em sede de IRC, e, bem assim, a ilegalidade daquelas autoliquidagdes nas partes que
reflectem a ndo dedugdo a parte da colecta do IRC produzida pelas taxas de tributacdo
auténoma do pagamento especial por conta efectuado em sede de IRC e de Crédito Fiscal
Extraordindrio ao Investimento (CFEI), que originou um montante de imposto que a

Requerente considera indevidamente liquidado no valor de € 57.556,00 quanto a 2012, de
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€ 73.851,36 quanto ao primeiro periodo de tributacdo de 2013, e de € 113.595,74 quanto
ao segundo periodo de tributagdo iniciado em 2013.

No artigo 109.° do pedido de prontncia arbitral, a Requerente formula ainda um
pedido subsididrio nos seguintes termos:

Num cendrio em que (...) se entenda se entenda ndo ser possivel efectuar a
deducdo dos beneficios fiscais e dos pagamentos especiais por conta disponiveis
para utilizacdo aos montantes devidos a titulo de tributacdes autonomas,
argumentando que, apesar de na sua esséncia as tributacoes autonomas serem
IRC, a sua liquidacdo ndo tem enquadramento na norma de liquidacdo do IRC
consagrada no artigo 90.° do Cédigo do IRC (o que apenas como mera hipotese
tedrica se concebe), entdo a requerente solicita que, a titulo subsididrio, seja
anulada a autoliquidacdo dos periodos de tributacdo de 2012 e de 2013, na
parcela correspondente as tributacoes autonomas, e que ascende a € 180.800,80
(2012), € 73.851,36 (2013, primeiro periodo) e € 113.595,74 (2013, segundo
periodo), respectivamente, pelo facto de as mesmas terem sido liquidadas e
cobradas sem base legal para o efeito».

A Requerente pede ainda o reembolso daquelas quantias acrescido de juros
indemnizatérios desde 31 de Maio de 2013 quanto a € 57.556,00, desde 1 de Janeiro de
2014 quanto a € 73.851,36, e desde 1 de Janeiro de 2015 quanto a € 113.595,74.

O pedido de constituicao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e notificado a Autoridade Tributdria e Aduaneira em 13-11-2015.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral
colectivo os signatdrios, que comunicaram a aceita¢do do encargo no prazo aplicdvel.

Em 30-12-2015 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, nao
tendo manifestado vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados do
artigo 11.°n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontolégico.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
tribunal arbitral colectivo foi constituido em 15-01-2016.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira respondeu, defendendo a improcedéncia do

pedido de prontincia arbitral.
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Por despacho de 18-02-2016, decidiu-se dispensar a reunido prevista no artigo 18.°
do RJAT e que o processo prosseguisse com alegagdes.

As partes apresentaram alegagoes.

Ja depois de apresentadas as alegacdes foi publicada a Lei n.° 7-A/2016, de 30 de
Margo, que contém uma norma denominada como interpretativa sobre tributacdes
autébnomas, pelo que as Partes foram notificadas para se pronunciarem, o que fizeram.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo
devidamente representadas (arts. 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria
n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o).

O processo ndo enferma de nulidades e nao se suscita qualquer obsticulo a

apreciacdo do mérito da causa.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos:

a) A Requerente entregou no dia 24-05-2013, a sua declaracdo de IRC Modelo 22
referente ao exercicio de 2012 (documento n.° 1 junto com o pedido de
prontncia arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido);

b) A Requerente apresentou em 27-02-2014 a sua declaragdo de IRC Modelo 22
referente ao exercicio de 2013 (periodo de 01-01-2013 a 30-09-2013)
(documento n.° 2 junto com o pedido de pronincia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido);

¢) A Requerente entregou, no dia 25-02-2015, a sua declaragao de IRC Modelo 22
referente ao exercicio de 2013 (periodo de 01-10-2013 a 30-09-2014
(documento n.° 3 junto com o pedido de pronincia arbitral, cujo teor se da

como reproduzido);
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No exercicio de 2012, a A... apurou um prejuizo para efeitos fiscais de €
25.499.416,99 e um montante total de imposto a pagar de € 105.669,49, o qual
se encontra pago (documento n.° 5 junto com o pedido de prontncia arbitral,
cujo teor se dd como reproduzido), e o qual resultou de uma colecta de
tributacdes auténomas no montante de € 180.800,80, deduzida de retencdes na
fonte suportadas no montante de € 75.131,31, a cuja reembolso a A... tinha
direito (documento n.° 1);

Com respeito ao primeiro periodo do exercicio de 2013, de acordo com a
declaracdo de rendimentos entregue, a A... apurou um prejuizo para efeitos
fiscais de € 9.924.629,05 e um montante total de imposto a recuperar de €
21.950,07, o qual resultou de uma colecta de tributagdes auténomas no
montante de € 73.851,36, deduzida de retencdes na fonte suportadas no
montante de € 95.801,43, a cujo reembolso a A... tinha direito (documento n.°
2).

Com respeito ao segundo periodo do exercicio de 2013, de acordo com a
declaracdo de rendimentos entregue, a A... apurou um prejuizo para efeitos
fiscais de € 7.814.820,96 e um montante total de imposto a recuperar de €
29.094,05, o qual resultou de uma colecta de tributagdes auténomas no
montante de € 113.595,74, deduzida de retencdes na fonte suportadas no
montante de € 142.689,79, a cujo reembolso a A... tinha direito (documento n.°
3);

Nas declaragdes referidas a Requerente ndo deduziu pagamentos especiais por
conta nem beneficios fiscais a colecta de IRC;

Nos exercicios referidos, a Autoridade Tributdria e Aduaneira ndo apurou o
lucro tributavel da A... por métodos indirectos, tendo ele sido apurado com
base nos documentos n.’s 1 a 3, juntos com o pedido de pronuncia arbitral;

A Requerente ndo € e ndo era entdo entidade devedora ao Estado e a seguranca
social de quaisquer impostos ou contribui¢cdes (certiddes juntas como
documento n.° 9 junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se dd como

reproduzido);
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O sistema informatico da AT, através do qual € autoliquidado o IRC, ndo
permite que os contribuintes deduzam, para efeitos do apuramento do IRC por
si devido, ao imposto resultante das tributacdes auténomas apuradas, os
montantes de pagamentos especiais por conta e os montantes de beneficio fiscal
do CFE[,

A Requerente apresentou reclamacgdo graciosa das autoliquidacdes efectuadas
com base nas declaracdes modelo 22 que constam dos documentos n.°s 1 a 3;

A Requerente foi notificada do projecto de indeferimento de reclamacdo
graciosa cuja copia consta do documento n.° 13 junto com o pedido de
prontncia arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido, em que se manifesta
concordancia com uma informagao em que se refere, além do mais, o seguinte:
§ V.I.IL. Da apreciacdo

Questao prévia: dos exercicios a que se reportam as liquidagoes ora em crise
14. Na sua peticdo, a reclamante alega que «procedeu a entrega das
declaracoes de rendimentos Modelo 22 IRC com referéncia aos periodos de
tributacdo de 2012, 2013 e 2014», associando expressamente a declaracdo
entregue em 25.02.2015, como o nuimero de identificacdo ...-...-..., a este
tltimo periodo.

15. Ora, é certo que, no ano de 2013, a reclamante alterou o seu periodo anual
de tributagdo, tendo este deixado de ser coincidente com o ano civil.

16. Encontra-se este facto reflectido nas declaracées entregues com os n.°s de
identificacdo ...-... -..., de 27.02.2014 e ...-... -..., de 25.02.2015, abrangendo a
primeira o periodo de tributagdo de 01.01.2013 a 30.09.2013 e a ultima o
periodo de 01.10.2013 a 30.09.2014.

17. No entanto, nos termos do CIRC, é considerado periodo de tributacdo,
aquele cujo primeiro dia se refira a esse ano.

18. Por exemplo, ao ano fiscal de 01-04-2012 a 31-03-2013 corresponde o
periodo de tributacdo de 2012. No ano da transicdo, teremos pois dois periodos
fiscais de 2012: um periodo que decorre de 01-01-2012 a 31-03-2012 e outro
que decorre de 01-04-2012 a 31-03-2013.
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19. Deste modo, ndo é correcto atribuir ao periodo de tributacdo de 2014 a
liquidacado resultante da declaracdo Mod. 22 IRC n.’...-... -..., respeitando esta
ao periodo de 2013.

20. Analisada a peticdo da Reclamante, verificamos que a questdo que cumpre
apreciar nos presentes autos consiste em saber se o montante pago a titulo de
tributacoes autonomas deve ser entendido como parte integrante da colecta de
IRC, para efeitos de deducdo do montante atribuido no ambito do CFEI e dos
pagamentos especiais por conta.

21. Na andlise desta questdo, haverd, desde logo, que apurar em que termos e
condigcoes eram atribuidos o beneficio fiscal no ambito do regime instituido
pelo CFEL

22. Ora, o CFEI foi criado pelo Lei n.” 49/2013, de 16 de Julho, estabelecendo
um conjunto de medidas tendentes a promog¢do do investimento e da
competitividade.

23. Este crédito fiscal correspondia a uma dedugdo a coleta de IRC de 20% do
valor das despesas de investimento em activos afectos a exploracdo, que fossem
efectuadas entre 1 de Junho de 2013 e 31 de Dezembro de 2013.

24. Eram elegiveis, para efeitos do CFEI, as seguintes despesas:

«Despesas de investimento em activos afectos a exploracdo — i.e. as despesas
relativas a ativos fixos tangiveis (ex: maquinaria) e activos biolégicos que ndo
sejam consumiveis, adquiridos em estado de novo (os terrenos ndo sdo
considerados ativos adquiridos em estado novo) e que entrem em
funcionamento ou utilizacdo até ao final do periodo de tributacdo que se inicie
em ou apos 1 de janeiro de 2014.

* Despesas com projetos de desenvolvimento

» Despesas com elementos da propriedade industrial (ex: patentes, marcas,
alvards, processos de producdo, modelos ou outros direitos assimilados,
adquiridos a titulo oneroso e cuja utilizacdo exclusiva seja reconhecida por um

periodo limitado de tempo)
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25. Podiam beneficiar deste regime de apoio ao investimento os sujeitos
passivos de IRC que exercessem, a titulo principal, uma atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola, desde que, cumulativamente:

«Dispusessem de contabilidade regularmente organizada, de acordo com a
normalizacdo contabilistica e outras disposicoes legais em vigor para o
respectivo sector de actividade;

O seu lucro tributdvel ndo fosse determinado por métodos indirectos; e
Tivessem a sua situacdo fiscal e contributiva regularizada».

26. De entre as suas condigoes de aplicacdo, destacavam-se as seguintes:

As despesas elegiveis deviam ser efectuadas entre 1 de Junho de 2013 e 31 de
Dezembro de 2013;

O valor mdximo das despesas de investimento elegiveis era de € 5.000.000,00
por sujeito passivo;

* A deducdo era efectuada na liquidacdo de IRC respeitante ao periodo de
tributacdo que se iniciasse em 2013, até a concorréncia de 70% da colecta
deste imposto;

Para os sujeitos passivos que adoptem um periodo de tributagdo diferente do
ano civil e com inicio apos 1 de Junho de 2013, as despesas relevantes para
efeitos da deducdo eram as efectuadas em activos elegiveis desde o inicio do
referido periodo até ao final do sétimo més seguinte;

27. Vemos, assim, que no ambito do CFEI o beneficio fiscal consubstanciava-se
na dedugdo a colecta do IRC de uma percentagem do investimento em activos
afectos a exploracdo no periodo de 2013.

28. Nao obstante este breve excurso pelo regime juridico instituido pelo CFEI,
subsiste a questdo de saber se o montante pago a titulo de tributagéoes
autéonomas deve ser entendido como parte integrante da colecta de IRC.

29. Na demanda por uma resposta a esta questdo, impoe-se apurar (i) quais as
realidades abarcadas pela expressdo «colecta de IRC», dentro da disciplina
juridica vigente no CIRC, e (ii) averiguar se o facto das tributacdes autonomas
terem natureza de IRC — como unanimemente vem aceitando a jurisprudéncia

do CAAD — permite a inferéncia logica de que integram a colecta de IRC.
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30. Sobre a matéria da liquidagdo do IRC, importa referir que a colecta deste
imposto tem por base a matéria colectdvel constante das declaragoes.

31. A matéria colectdvel obtém-se pela deducdo ao lucro tributdvel dos
montantes correspondentes a prejuizos fiscais e beneficios fiscais dedutiveis ao
lucro tributdvel (cfr. art. 15.°, n.° 1, al. a), do Codigo do IRC.

32. Por seu turno, o lucro tributdvel é «constituido pela soma algébrica do
resultado liquido do periodo e das variacdes patrimoniais positivas e negativas
verificadas no mesmo periodo e ndo reflectidas naquele resultado,
determinados com base na contabilidade e eventualmente corrigidos nos
termos do [Codigo do IRC] ».

33. Apurada a matéria colectdvel, aplicar-se-lhe-d, a seguir, a respectiva taxa,
apurando-se, deste modo, a correspondente colecta de IRC.

34. E a esta colecta de IRC que o n.° 2, do art. 90.°, do Cédigo deste imposto
determina a realizacdo das dedugoes relativas ao crédito por dupla tributacdo
internacional, aos beneficios fiscais, ao pagamento especial por conta e as
retengoes na fonte.

35. Enunciados os termos em que se processa a liquidacdo do imposto sobre o
rendimento das pessoas colectivas, no que respeita as entidades previstas na al.
a), don.’ 1, do art.3.° do Codigo do IRC, podemos referir com seguranca que
este diploma legal ndo previu a possibilidade de se efectuarem as deducoes
previstas no n.° 2 do seu art. 90.° ao montante devido a titulo de tributagdo
auténoma.

36. Com efeito, se tivesse sido essa a intencdo, o legislador té-lo-ia referido
expressamente, dispondo no sentido de que ao montante apurado nos termos do
niimero anterior e do art. 88.° sdo efectuadas as seguintes deducées, pela
ordem indicada.

37. Ora, na tarefa interpretativa do sentido das normas «ndo pode (...) ser
considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que ndo tenha na letra da
lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente
expresso», devendo-se presumir que «o legislador consagrou as solugbes mais

acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados».
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38. «O texto é o ponto de partida da interpretacdo, cabendo-lhe, desde logo,
uma funcdo negativa, que é a de eliminar aqueles sentidos que ndo tenham
qualquer apoio no texto de lei».

39. Efectuar as deducoes previstas no n.” 2 do art. 90.° do Cédigo do IRC ao
montante respeitante as tributacoes autonomas é um sentido que ndo encontra
qualquer suporte no texto legal, ndo podendo, por isso, vingar tal
interpretacdo.

40. O mesmo resultado é obtido através do recurso a factores interpretativos de
ordem sistemdtica, como veremos através da abordagem do regime de
transparéncia fiscal previsto no Codigo do IRC.

41. Neste regime, a matéria colectivel gerada pelas entidades por ele
abrangidas é imputada aos respectivos socios «integrando-se no seu
rendimento tributdvel para efeitos de IRS ou IRC».

42. Dai que, as deducoes previstas no n.° 2, do art. 90.°, do Cédigo do IRC,
respeitantes as sociedades abrangidas pelo regime de transparéncia fiscal, sdo
imputadas aos respectivos socios, sendo deduzidas ao montante de colecta
apurado com base na matéria colectdvel que lhes haja sido imputada nos
termos do art. 6.°, do Cédigo do IRC.

43. Assim, as sociedades abrangidas por este regime ndo sdo tributadas em
IRC, excepto relativamente as tributacdes auténomas. E o que refere o art. 12.°,
do Codigo do IRC.

44. Verifica-se, portanto, que a colecta de IRC apurada relativamente a cada
um dos socios ndo engloba qualquer valor referente a tributacdo autonoma,
sendo o pagamento desta imputdvel exclusivamente as sociedades.

45. Desta forma, é aqui expressamente determinada a impossibilidade de
deduzir as tributacoes auténomas as dedugoes previstas no n.” 2 do art. 90.° do
Codigo do IRC, na medida em que aquelas ndo integram a colecta que cada um
dos socios determinard pela aplicacdo da taxa a matéria colectdvel que lhes
haja sido imputada, nos termos do regime de transparéncia fiscal.

46. Partindo-se do pressuposto de que as normas contidas numa codificacdo

obedecem por principio a um pensamento unitdrio, entdo haverd que admitir
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que o legislador pretendeu solucoes semelhantes para as outras entidades
sujeitas a IRC.
47. Por conseguinte, ndo se encontram razoes para que existam diferencgas
significativas, ao nivel das dedugdes a colecta, entre as sociedades sujeitas e
ndo sujeitas ao regime de transparéncia fiscal.
48. A isto haverd que somar, agora numa perspectiva teleoldgica, o proposito
de manter intocado o efeito dissuasor que o legislador visou atingir com as
tributacoes autonomas relativamente a realizagdo de determinadas despesas.
49. Como é bem de ver, visando as tributagcoes autonomas reduzir a vantagem
fiscal alcancada com a deducdo ao lucro tributdvel dos custos sobre os quais
incide e ainda combater a evasdo fiscal que algumas destas despesas, pela sua
natureza, potencia, ndo poderd ela mesma, através da consideragdo do seu
montante para efeito de deducdo de beneficios, constituir factor de reducdo
dessa diminuicdo de vantagem pretendida e determinada pelo legislador.
50. Alids, a admissdo desta possibilidade constituiria, em alguns casos, um
incentivo ao aumento das situacoes de incidéncia de tributa¢do autonoma.
51. Considere-se, por exemplo, a verificacdo concomitante, no mesmo periodo
tributacdo, da inexisténcia de colecta de IRC com o facto de se tratar do iltimo
exercicio para a deducdo de um determinado beneficio fiscal, para se registar
um aumento de situagbes de incidéncia de tributacdo autonoma, a coberto do
blogqueio da tributacdo-regra.

(ii)
52. Analisemos, agora, se o facto das tributacoes auténomas terem a natureza
de IRC permite a inferéncia logica de que se lhes aplicam as normas dirigidas
ao IRC, tal como o art. 90.° do Cédigo do IRC.
53. Comece-se por assinalar que o facto das tributacdes autonomas terem
natureza de IRC ndo significa que se possa aplicar a esta figura todo o bloco
legal previsto no Codigo deste imposto.
54. Com efeito, sendo certo que as tributacdes autonomas tém natureza de IRC,

ndo se pode olvidar que elas tributam despesa e ndo rendimento, oneram
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determinados encargos incorridos pelas empresas e apuram-se de forma
totalmente independente do IRC.

55. Na verdade, contrariamente ao que acontece na tributacdo dos rendimentos
em sede de IRS e IRC, em que se tributa o conjunto dos rendimentos auferidos
num determinado ano (o que implica que so no final do mesmo se possa apurar
a taxa de imposto, bem como o escaldo no qual o contribuinte se insere), nas
tributacoes autonomas tributa-se cada despesa efectuada, em si mesma
considerada, e sujeita a determinada taxa, sendo a tributacdo autonoma
apurada de forma independente do IRC que é devido em cada exercicio, por
ndo estar directamente relacionada com a obtencdo de um resultado positivo e,
por isso, passivel de tributacdo.

56. Assim, e no caso do IRC, estamos perante um imposto anual, em que ndo se
tributa cada rendimento percebido de per si, mas sim o englobamento de todos
os rendimentos obtidos num determinado ano, considerando a lei que o facto
gerador do imposto se tem por verificado no ultimo dia do periodo de
tributacdo (cfr. art. 8.°, n.° 9, do Codigo do IRC).

57. Ja no que respeita a tributacdo autonoma em IRC, o facto gerador do
imposto é a propria realizacdo da despesa, ndo se estando perante um facto
complexo, de formacdo sucessiva ao longo de um ano, mas perante um facto
tributdrio instantdneo.

58. Por esta razdo, Sérgio Vasques (cfr. Manual de Direito Fiscal, Almedina,
2011, pdg. 293, nota 470) chama a atengdo para a circunstancia de os impostos
sobre o rendimento contemplarem elementos de obrigacdo tnica, como as
taxas liberatorias do IRS ou as taxas de tributacdo autonoma do IRC.

59. Do que se acabou de referir, decorre que as tributacoes autéonomas, ndo
obstante a sua natureza de IRC, apenas sdo aplicdveis, em face das apontadas
especificidades, as normas que no Codigo do IRC a elas se destinam, e ndo
aquelas que visam regular a tributacdo do conjunto dos rendimentos auferidos
num determinado ano, abarcando matérias como a incidéncia, a determina¢do

da matéria colectdvel, taxa, a liquidacdo e cobranca.
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60. Tendo em conta o referido nesta sede, entendemos que ficou claramente
demonstrada a total auséncia de validade dos argumentos apresentados pela
Requerente, em defesa da possibilidade de deduzir os beneficios fiscais ao
montante das tributacoes autonomas.

Para além do exposto, refira-se, por fim, que o entendimento de que o art. 90.°
do CIRC se refere as formas de liquidacdo do IRC, aplicando-se ao
apuramento do imposto devido em todas as situacoes previstas no Codigo,
inclusive a das tributacoes autonomas, ndo havendo qualquer outra disposi¢cdo
que preveja termos diferentes para a sua liquidacdo, ndo nos parece o melhor
enquadramento da questdo em exame, descortinando-se quatro ordens de
razoes para sufragar entendimento diferente.

A) Texto legal

62. O art. 90.°, n.1, al. a) dispoe que a liquidag¢do de IRC se faz com base na
matéria colectdvel constante das declaragoes de rendimentos apresentadas pelo
sujeito passivo.

63. E, quanto a «definicdo da matéria colectdavel», dispoe, para o que ora
releva, o n.° 1 do art. 15.° do CIRC que «para efeitos deste Codigo: a)
Relativamente as pessoas colectivas e entidades referidas na alinea a) do n.° 1
do art. 3.°, a matéria colectdvel obtém-se pela dedugcdo ao lucro tributdvel,
determinado nos termos dos artigos 17.° e seguintes, dos montantes
correspondentes a: 1) prejuizos fiscais, nos termos do art. 52.°; 2) beneficios
fiscais eventualmente existentes que consistam em dedugoes naquele lucro».

64. Como magistralmente refere Baptista Machado, «o intérprete deve optar
em principio por aquele sentido que melhor e mais imediatamente corresponde
ao significado natural das expressoes verbais utilizadas, e designadamente ao
seu significado técnico-juridico, no suposto que o legislador soube exprimir
correctamente o seu pensamento».

65. Assim, a expressdo «matéria colectdvel» ndo pode ser interpretada como
abrangendo o valor tributdvel a que se aplicam as taxas de tributacdo
auténoma. E o préprio art. 15.° que define o que, para efeitos do Cédigo do

IRC, se deve entender por matéria colectdvel.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

12.



CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

B) Experimentacdo da hipotese defendida no acordao: aplicacao do art. 90.°
do CIRC as tributacoes autonomas

66. Por outro lado, ndo basta alegar que o art. 90.° do CIRC se aplica a
liquidacado das tributacoes autonomas.

67. Para que seja atribuida validade a este entendimento, importa fazer a
demonstracdo da sua alegada aplicabilidade em termos concretos.

68. Uma vez que a reclamante ndo efectuou qualquer demonstracdo a
propdosito, procuremos, entdo, averiguar da compatibilidade desse artigo com a
posigcdo ora em andlise.

69. Como é sabido, as normas de liquidacdo sdo as que disciplinam as
operagoes de liquidagdo, consistindo estas «na aplicacdo da taxa de imposto a
matéria colectdvel, para determinagdo da colecta, do quantitativo da prestacdo
tributdria».

70. Da leitura do capitulo referente a liquidacdo, ndo sé do Codigo do IRC,
mas também do Codigo do IRS ou até, por exemplo, do Cédigo do IVA,
verifica-se que nele estdo incluidas diversas normas referentes a deducoes a
efectuar a colecta.

71. Estas normas, dada a sua funcdo no apuramento do quantitativo da
prestacdo tributdria, constituem-se, portanto, como normas ligadas a
liquidacao.

72. Estas normas encontram-se previstas, ao nivel do IRC, no artigo 90.°, n.° 2,
no qual se dispoe que «ao montante apurado nos termos do niimero anterior
sdo efectuadas as seguintes dedugoes, pela ordem indicada: a) a
correspondente ao crédito por dupla tributacdo internacional; b) a relativa a
beneficios fiscais; c) a relativa ao pagamento especial por conta (...); d) a
relativa a retengoes na fonte (...)».

73. Ora, se o artigo 90.°, n.° 1 também respeita a liquidacdo das tributacoes
autonomas, entdo, em principio, a estas também serd possivel efectuar as

deducoes previstas no n.° 2 do mesmo artigo.
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74. Portanto, ndo so o caso dos beneficios fiscais, mas também, por exemplo, as
situagoes de retencdo na fonte ou de dupla tributacdo internacional seriam
dedutiveis ao montante apurado a titulo de tributacoes autonomas.

75. Ora, se assim é, é legitimo entdo questionar por que razdo é regulada no n.”
12 do art 88.° do CIRC uma matéria relativa a liquidacdo das tributacoes
autonomas, quando, a fazer fé no entendimento da Reclamante, a mesma
deveria estar prevista no art. 90.° do CIRC, dado ser este o dispositivo legal
que dispoe sobre a liquidagdo das tributacdes auténomas.

76. Com efeito, dispoe o n.” 12 do art. 88.° do CIRC que «ao montante do
imposto determinado, de acordo com o disposto no niimero anterior, é deduzido
o imposto que eventualmente tenha sido retido na fonte, ndo podendo nesse
caso o imposto retido ser deduzido ao abrigo do n.° 2 do art. 90.°».

77. Por seu lado, nos termos do n.° 11 do art. 88.° do CIRC, «sdo tributados
autonomamente, a taxa de 25 %, os lucros distribuidos por entidades sujeitas a
IRC a sujeitos passivos que beneficiam de isencdo total ou parcial,
abrangendo, neste caso, os rendimentos de capitais, quando as partes sociais a
que respeitam os lucros ndo tenham permanecido na titularidade do mesmo
sujeito passivo, de modo ininterrupto, durante o ano anterior a data da sua
colocagdo a disposicdo e ndo venham a ser mantidas durante o tempo
necessdrio para completar esse periodo».

78. Deste modo, se o art. 90.° do CIRC fosse aplicdvel a liquidacdo do
montante das tributacdes autonomas, seguir-se-ia necessariamente que a
deducdo do imposto retido na fonte na situagdo prevista no n.° 11 do art. 88.°
do CIRC seria efectuada de acordo com a alinea d), do n.° 2 do citado art. 90.°.
79. Pois, segundo este artigo, a liquidacdo do IRC — que, segundo o
entendimento da Reclamante, compreende o montante de tributacoes
autonomas —, sdo efectuadas as dedugoes relativas «[as] retengoes na fonte ndo
susceptiveis de compensacdo ou reembolso nos termos da legislacdo
aplicavel».

80. Todavia, ndo é isso que se verifica, pois o legislador, pelo contrdrio, optou

por regular uma matéria referente a liquidacdo das tributagcoes autonomas no
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artigo em que prevé as respectivas situacoes de incidéncia, base tributdvel e
taxas (art. 88.°).

81. Excluindo, expressamente, nesse n.” 12 do art. 88.° do CIRC, a
aplicabilidade do n.” 2 do art. 90.° do mesmo Coédigo a liquidacdo da
tributa¢do autonoma.

82. Portanto, o montante eventualmente retido na fonte na situacdo prevista no
n.° 11 do art. 88.° do CIRC é deduzido a liquidacdo da tributacdo autonoma
por aplicacdo do art. 88.°, n.° 12 do CIRC, e ndo pelo art. 90.°, n.° 2 al. d) do
referido Codigo.

83. Denota-se, aqui, a existéncia de uma primeira incompatibilidade na
aplicacdo do n.° 2 do artigo 90.° ao montante liquidado a titulo de tributacoes
autéonomas.

84. Na verdade, quando seria de supor que, na situacdo prevista no n.° 11 do
art. 88.° do CIRC, a deducdo da retencdo na fonte fosse efectuada de acordo
com a alinea c) do n.” 2 do art. 90.° do mesmo Cddigo, verifica-se que tal
hipotese é expressamente afastada pelo n.° 12, daquele art. 88.°.

85. Outra dificuldade que emergird da aplica¢do do n.° 2 do art. 90.° do CIRC
serd a da dedugdo do crédito por dupla tributacdo internacional ao montante
liguidado a titulo de tributacdo autonoma.

86. De acordo com o n.° I do art. 91° do CIRC, a deducdo do crédito por dupla
tributacdo internacional é apenas aplicdvel quando na matéria colectdvel
tenham sido incluidos rendimentos obtidos no estrangeiro.

87. Contudo, na matéria tributdvel das tributacoes autonomas ndo estdo
incluidos rendimentos, mas apenas a realizacdo de determinadas despesas.

88. Desta forma, ao nivel das tributacées autonomas, ndo é possivel falar em
rendimentos obtidos no estrangeiro incluidos na matéria colectdvel.

89. Do que se referiu decorre que, ao nivel das tributacoes autonomas, ndao é
possivel deduzir qualquer crédito de imposto por dupla tributacdo

internacional.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

15.



CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

90. Estamos, assim, na presengca de mais um caso de incompatibilidade na
aplicacdo do n.° 2 do artigo 90.° ao montante liquidado a titulo de tributacoes
autéonomas.

91. Mas essas incompatibilidades ndo se registam apenas ao nivel do n.° 2,
verificando-se igualmente noutros niimeros do artigo 90.° do CIRC.

92. E o caso do n.° 4, do art. 90.° do CIRC, que respeita a deducdo relativa a
retencoes na fonte de que possam beneficiar as entidades que ndo tenham sede,
nem direc¢cdo efectiva em territorio portugués, e que neste obtenham
rendimentos ndo imputdveis a estabelecimento estdvel ai situado.

93. Pois neste niimero verifica-se, igualmente, a sua inaplicabilidade a situacdo
das tributacdes autonomas, na medida em que as referidas entidades ndo
integram o ambito de incidéncia subjectiva desta tributagcdo, conforme decorre
do disposto do art.’s 3.°, n.° 1, alinea d), 88.°, 120.°, n.°s 4 e 5 do CIRC.

94. Para além disso, e como acima se deixou demonstrado, no regime da
transparéncia fiscal a colecta de IRC apurada relativamente a cada um dos
socios ndo engloba qualquer valor referente a tributacdo autéonoma, sendo o
pagamento desta imputdvel exclusivamente as sociedades.

95. Por isso, o art 90.°0 n.° 5 do CIRC determina expressamente a
impossibilidade de deduzir as tributacoes autonomas as dedugcdes previstas no
n.° 2 do art. 90.° do Codigo do IRC, dado que aquelas ndo integram a colecta
que cada um dos socios determinard pela aplicacdo da taxa a matéria
colectdvel que lhes haja sido imputada, nos termos do regime de transparéncia
fiscal.

96. No que respeita ao regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades
(art. 88.° do n.° 6 CIRC), verificam-se, de igual modo, as dificuldades atrds
apontadas para as deducoes referidas no n.° 2 do art. 90.° do CSRC ao
montante de tributacoes autonomas apurados no grupo.

97. Do que vimos referindo, constata-se a existéncia de um conjunto enorme de
incompatibilidades na aplicacdo do art. 90.° do CIRC a figura das tributagoes
autonomas, que apontam para a incorrec¢do da posicdo defendida pela

Reclamante.
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C) Das diversas alteracoes ao Codigo IRC sem reflexo na redaccdo dos
artigos 88.° e 90.° com vista a eliminagdo das dificuldades de aplicacdo atrds
elencadas.

98. Incompatibilidades que poderiam ter sido corrigidas pelo legislador ao
longo das diversas reformas fiscais com reflexos no imposto sobre o
rendimento das pessoas colectivas.

99. Ora, se antes da incorporacdo da figura da tributagcdao auténoma no Codigo
do IRC, os n.° 1 (n.° 2 do art. 90.° do CIRC (entdo art. 71.°) tinham a redac¢do
seguinte:

(...)

100. Apos a inclusdo das tributacoes autonomas no Codigo do IRC, através da
Lei n.” 30-G/2000, que passou a ter a redac¢do infra, ndo se verificou qualquer
alteragdo substancial no texto do art. 90.° do CIRC (entdo art.71.°).

(...)

101. Dai que, a ser vdlida a tese da reclamante, se justificaria, aquando da
reforma fiscal operada pela Lei n.° 30- G/2000 ou em alteracdes posteriores, a
realizacdo de alteragées ao texto do art. 90.° do CIRC, com o intuito de debelar
as dificuldade/impossibilidade de aplicacdo atrds referidas, com a consequente
adaptacdo da norma as tributagoes autéonomas, situacdo que, como ficou
demonstrado, nunca ocorreu.

D - Norma de liquidagdo das tributacoes auténomas: art. 88.° do CIRC

102. Aqui chegados, notamos que todas estas razoes, que vimos de elencar,
apontam no sentido da falta de validade da posicao sufragada pela
Reclamante, levando-nos a considerar que o art. 90.° do CIRC ndo se aplica as
tributagoes auténomas.

103. Mas, a ser assim, serd que estamos perante (i) um caso em que existe uma
lacuna na lei e, sendo esta uma lei fiscal, ndo permite integracdo ou (ii) uma
situagdo em que aceitar que a liquidacdo das tributacoes autonomas se faca
fora do art. 90.°, n.° 1 do CIRC, seria obrigar o contribuinte a pagar um

imposto cuja liquidagdo ndo se faz nos termos da lei, contrariando o n.° 3 do
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art.” 103.° da Constituicdo da Repiiblica Portuguesa e o principio da legalidade
tributdria que a Lei Geral tributdria, no seu art. 8.°, n.° 2, alinea a) estabelece.
104. Jd se demonstrou que a liquidacdo das tributacdes autonomas ndo requer
a aplicacdo do art. 90.° do CIRC, existindo uma forte incompatibilidade entre
aquela figura e este artigo.
105. Ora, antes da sua incorporagcdo no Codigo do IRC, a tributacdo auténoma
em IRC encontrava-se prevista em diploma avulso, concretamente, no art. 4.°
do Decreto-lei n.° 192/90, de 9.06, cuja redaccdo foi sofrendo diversas
alteragoes, que lhe foram dadas, respectivamente, pelas Leis n.’s 52-C/96, de
27.02, 87-B/98, de 31.12, 3-B72000, de 29.04, conforme de seguida se
transcreve:
Decreto-Lei n.” 192/90, de 9 de Junho
«Art4.°
As despesas confidenciais ou ndo documentadas efectuadas no ambito do
exercicio de actividades comerciais, industriais ou agricolas por sujeitos
passivos de IRS que possuam ou devam possuir contabilidade organizada
ou por sujeitos passivos de IRC ndo enquadrados nos artigos 8.° e 9.° do
respectivo Codigo sdo tributadas autonomamente em IRS ou IRC, conforme
os casos, a uma taxa de 10% sem prejuizo do disposto na alinea h) do n.° 1
do art. 41.° do CIRC.»
A Lei n.” 52-C/96, de 27 de Dezembro, alterou este art.4.° do Decreto-Lei n.°
192/90, estabelecendo o seguinte:
«Art4.°
1 — As despesas confidenciais ou ndo documentadas efectuadas por sujeitos
passivos de IRS que possuam ou devam possuir contabilidade organizada
no ambito do exercicio de actividades comerciais, industriais ou agricolas,
ou por sujeitos passivos de IRC, sdo tributadas autonomamente em IRS ou
IRC, consoante os casos, a uma taxa de 30%, sem prejuizo do disposto na
alinea h) do n.’ 1 do art. 41.° do Cédigo do IRC
2 — A taxa referida no niimero anterior serd elevada para 40% nos casos em

que tais despesas sejam efectuadas por sujeitos passivos de IRC, total ou
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parcialmente isentos, ou que ndo exercam a titulo principal, actividades de
natureza comercial, industrial ou agricola.»
A Lei n.° 87-B/98, de 31 de Dezembro, voltou a alterara art.4.°, dando-lhe a
seguinte redacg¢do.
«Art. 4.°
1 — As despesas confidenciais ou ndo documentadas efectuadas por sujeitos
passivos de IRS que possuam ou devam possuir contabilidade organizada
no ambito do exercicio de actividades comerciais, industriais ou agricolas,
ou por sujeitos passivos de IRC, sdo tributadas autonomamente em IRS ou
IRC, consoante os Casos, a uma taxa de 32%, sem prejuizo do disposto na
alinea h) do n.’ l do art.41.° do Cédigo do IRC.
2 — A taxa referida no niimero anterior serd elevada para 60% nos casos em
que to/i despesas sejam efectuadas por sujeitos passivos de IRC, total ou
parcialmente isentos, ou que ndo exercam, a titulo principal, actividades de
natureza comercial, industrial ou agricola.»
A lei n. ° 3-B/2000, de 29.04, alterou o art.4°do Decreto-Lei n.° 192/90, de 9 de
Junho, dando-lhe a seguinte redacgdo:
«Art. 4-.°
1—..
2—..
3 — As despesas de representagdo e os encargos relacionados com viaturas
ligeiras de passageiros efectuadas por sujeitos passivos de IRS que possuam
ou devam possuir contabilidade organizada no dmbito do exercicio de
actividades comerciais, industriais ou agricolas, ou por sujeitos passivos de
IRC ndo isentos e que exercam, a titulo principal, actividade de natureza
comercial, industrial ou agricola, sdo tributadas autonomamente em IRS ou
IRC, consoante os casos, a uma taxa de 6,4%.
4 — Consideram-se encargos relacionados com viaturas ligeiras de
passageiros, nomeadamente, as reintegracoes, rendas ou alugueres,
seguros, despesas com manutengdo e conservagcdo, combustiveis e o

imposto municipal sobre veiculos.
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5 — Excluem-se do disposto no n.” 3 os encargos relacionados com viaturas
afectas a exploracdo de servigo publico de transportes ou destinadas a
serem alugadas no exercicio da actividade normal do sujeito passivo.
6 — Consideram-se despesas de representacdo, nomeadamente, os encargos
suportados com recepgoes, refeicoes, viagens, passeios e espectdculos
oferecidos no Pais ou no estrangeiro a clientes ou a fornecedores ou ainda
a quaisquer outras pessoas ou entidades. »
106. Da leitura das diversas redacgoes que foram dadas a disposicdo avulsa
que anteriormente regulava as tributacdes autéonomas, constata-se que a
definicdo do seu regime era feito de forma semelhante hd que ocorre
actualmente, na medida em que também se encontravam definidos na norma os
elementos essenciais do imposto, concretamente, a incidéncia subjectiva e
objectiva, a matéria tributdvel, as taxas.
107. Verifica-se, igualmente, que o referido diploma avulso ndo consagrava
quaisquer regras semelhantes as contantes do art. 90.° do CIRC.
108. Portanto, nessa altura, a liquidacdo das tributacdes autonomas efectuava-
se sem apoio em normas semelhantes a do citado art. 90.° do CIRC
109. E, tanto quanto nos é dado a saber, nunca foi suscitada na jurisprudéncia
qualquer questdo a proposito da existéncia de uma lacuna na lei acerca da
liquidacdo das tributacbes autonomas ou de violacdo do art. 103.°, n.° 3 da
Constituicdo com base em liquidagdo de tributacdo autonoma sem substrato
legal.
110. Isso certamente sucedeu porque o art. 4.° do Decreto-Lei n.” 192/90, de 9
de Junho, a semelhanca do que ocorre com o art. 88.° do CIRC, previa todos os
elementos de que dependia a liquidagdo da tributagdo autonoma (incidéncia,
matéria tributdvel e taxa).
111. Na verdade, sendo sabido que a liquidacdo consiste na aplicacdo da taxa
de imposto a matéria colectdvel, para determinacdo da colecta, ndo era
necessdria qualquer outra disposicdo legal para se apurar o quantum das

tributacdes auténomas.
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112. A ndo ser que se entenda necessdrio a existéncia de uma norma que refira
expressamente que a liquidacdo das tributagcoes autonomas se faz aplicando a
taxa a base tributdvel de cada uma da situacoes de incidéncia previstas no
artigo 88.°, o que, diga-se de passagem, ndo so seria um caso inédito no
universo da codificacdo fiscal, mas também, pela sua redunddncia, seria
destituido de qualquer relevancia.

113. Aqui chegados, em face dos argumentos apresentados, resta-nos concluir
pela falta de validade da posi¢cdo que considera que o art. 90.° do CIRC se
aplica a liquidacdo das tributacoes autonomas.

114. Em jeito de nota de rodapé, refira-se, por iltimo, que ndo corresponde a
verdade que a Administracdo Tributdria alguma vez se tenha pronunciado em
sentido favordvel a possibilidade de abater o SIFIDE e, mais genericamente, os
beneficios fiscais na modalidade de deducdo a colecta, a colecta das
tributacdes autonomas.

115. Por outro lado, a posi¢do expressa pela DSIRC na sua informacdo n.°
.../2013, de 04.10.2013, ndo é passivel de interpretacdo enunciativa, através de
inferéncias logicas a partir de argumentos a contrario, dado ndo estarmos no
ambito a interpretacdo de normas para recorrer a este tipo de elementos
interpretativos.

116. Na aludida informacdo ndo se apreciou a questdo ora em andlise, ndo
havendo qualquer contributo a retirar daquela para a solucdo do presente
caso.

117. Na sequéncia do que vimos de referir, afigura-se-nos que ficou claramente
demonstrado que as tributacoes autonomas nem podem ser entendidas como
sendo integrantes da colecta de IRC, nem lhes é aplicdavel o artigo 90.° do
CIRC.

118. Em face deste enquadramento juridico, fica prejudicada a andlise da
matéria de facto relativa aos beneficios fiscais e pagamentos especiais por
conta que a reclamante alega ser titular para efeitos de deducdo.

119. Por fim, importa relembrar que a reclamante solicita, a titulo subsididrio,

que seja anulada a autoliquidacdo dos periodos de tributagdo de 2012, de
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2013, na parcela correspondente as tributacoes autonomas, e que ascendem a €
180.000,00, € 73.851,36 e € 113.595,74, respectivamente, pelo facto de as
mesmas ndo se mostrarem devidas.

120. No entanto, ndo indica, para o efeito, em que conjunto de factos e razoes
sustenta tal pedido.

121. Compulsados os autos, constatamos que a reclamante, no quadro 11 das
declaracoes de rendimentos Mod. 22 IRC acima indicadas, declarou ter
suportado um conjunto de encargos e despesas que se encontram sujeita a
tributacdo autonoma, nos termos do n.° 3, 4, 7 e 9 do art.” 88, do Coédigo do
IRC.

122. Deste modo, ndo assiste qualquer razdo a reclamante, carecendo o seu
pedido de qualquer razdo ou fundamento legal.

§ V.LU. Juros Indemnizatorios

§ V.LILIL Dos argumentos da Reclamante

123. A reclamante peticiona, em caso de deferimento dos pedidos efectuados na
reclamacado, lhe sejam pagos, nos termos dos artigos 43.° e 100.° da LGT, juros
indemnizatorios por pagamento da prestacdo tributdria em montante superior
ao legalmente devido.

§ V.LILIL. Da apreciacdo

124. Na medida em que os pedidos formulados pela Reclamante mereceram
proposta de indeferimento, fica, deste modo, prejudicada a andlise do pedido
de pagamento de juros indemnizatorios.

§VI. DA CONCLUSAO

Em conformidade com o anteriormente exposto, porquanto se demonstrar
vedado a esta Unidade dos Grandes Contribuintes outro entendimento que ndo
o até aqui referido, somos de propor que o pedido formulado nos autos seja
indeferido de acordo com o teor do "quadro-sintese" desde logo 'melhor
identificado no intréito desta nossa informagcdo, com todas as consequéncias

legais.
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m) A Requerente foi notificada para se pronunciar sobre o projecto de decisdao da

n)

reclamacdo graciosa, mas nao se pronunciou;

A reclamacdo graciosa foi indeferida por despacho de 17-08-2015, proferido
pela Senhora Chefe de Divisdo da Unidade dos Grandes Contribuintes, que
consta do documento n.° 4 junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor
se d4 como reproduzido, que manifesta concordancia com uma Informacao em
que se refere, além do mais, o seguinte:

5. Considerando-se a permanéncia da validade dos pressupostos que, de facto e
de direito, alicercaram o nosso anterior "Projeto de Decisdo", somos entdo a
entender pela definitividade do mesmo, com todas as consequéncias legais.

§ 1. DA CONCLUSAO

«Em conformidade com o anteriormente exposto e compulsados todos os
elementos dos autos, designadamente o nosso anterior "Projeto de decisdo" e
as pecas processuais carreadas pela Contribuinte, aqui Reclamante,
nomeadamente a peticdo inicial e o seu requerimento de direito de audigdo,
porquanto se demonstrar vedado a esta Unidade dos Grandes Contribuintes
outro entendimento que ndo o até aqui referido, parece-nos de indeferir o
pedido inserto nos autos, em conformidade com o teor do "quadro-sintese"
mencionado no introito desta nossa Informagcdo, com todas as consequéncias
legais, designadamente, sendo o caso, no que tange ao preceituado no art.”
163.° do Codigo do Procedimento Administrativo e, bem como, ao cumprimento
do determinado pelo art.” 100.° da Lei Geral Tributdria.

Mais se informa que, em caso de Concorddncia Superior, se promova a
notificacdo da Contribuinte, ora Reclamante, através de oficio a remeter sob
registo, nos termos do previsto nos art.’s 35.° a 41.°, todos do Codigo de

Procedimento e de Processo Tributdrio, com todas as consequéncias legais.
Em despacho de 17-10-2013, a Autoridade Tributaria e Aduaneira adoptou o

entendimento que consta da Informacao reproduzida no documento n.° 12, junto

com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido;
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p) Em 10-11-2015, a Requerente apresentou o pedido de constitui¢do do tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo.
2.2. Factos nao provados

Nao hé factos relevantes para a decis@o que ndo se tenham provado.
2.3. Fundamentacao da fixacao da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o
pedido de prontncia arbitral e no processo administrativo, ndo havendo controvérsia sobre
eles.

No que concerne a alinea j) dos factos provados, relativa ao sistema informatico, a
Autoridade Tributdria e Aduaneira ndo questiona o que € afirmado pela Requerente nos
artigos 22.° a 25.° do pedido de prontincia arbitral, antes defende que esse é o
funcionamento adequado (artigo 100.° da resposta).

Quanto aos montantes que a Requerente entende que poderia deduzir a titulo de
pagamentos especiais por conta e beneficio fiscal do CFEI, nao se toma posi¢dao sobre a
quantificacdo referida no pedido de prontncia arbitral, por a sua correspondéncia ou ndo a
realidade ndo ter sido apreciada na decisdo recorrida, nem o Tribunal Arbitral poder

proferir uma decis@o segura com base apenas nos documentos juntos ao processo.
3. Matéria de direito

A Requerente teve prejuizos fiscais no exercicio de 2012 e nos dois periodos do
exercicio de 2013, tendo incluido em todas as declara¢des tributacdes autbnomas.

A Requerente efectuou pagamentos especiais por conta relativos aos anos de 2011,
2012 e 2013 e fez no ano de 2013 investimentos previstos no Crédito Fiscal Extraordinario

ao Investimento (CFEI) aprovado pela Lei n.° 49/2013, de 16 de Julho.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

24.



CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Nesses exercicios ndo foi apurado lucro tributdvel por métodos indirectos e a
Requerente ndo era devedora ao Estado ou a Seguranga Social de quaisquer impostos ou
contribuicoes.

O sistema informético da AT, através do qual é autoliquidado o IRC, ndo permite
que os contribuintes deduzam, para efeitos do apuramento do IRC por si devido, ao
imposto resultante das tributacdes auténomas apuradas os montantes de pagamentos
especiais por conta e os montantes de beneficio fiscal do CFEIL

A Requerente apresentou reclamacao graciosa das autoliquidac¢des efectuadas com
base naquelas declaracdes modelo 22, defendendo, em suma, que poderiam ser deduzidas
aos montantes devidos a titulo de tributacdes auténomas as quantias pagas a titulo de
pagamentos especiais por conta e os investimentos que efectuou previstos no CFEIL.

A Autoridade Tributéria e Aduaneira indeferiu a reclamacgdo graciosa.

As questdes que sdo objecto do presente processo sdo, em primeira linha, as de
saber se sdo dedutiveis as quantias devidas a titulo de tributacdes auténomas as quantias
pagas a titulo de pagamentos especiais por conta e 0s investimentos que a Requerente
efectuou abrangidos pelo CFEIL

Para indeferir a reclamacdo graciosa, a Autoridade Tributiria e Aduaneira
entendeu, além do mais, que «o art. 90.° do CIRC ndo se aplica as tributacoes
autonomas», «existindo uma forte incompatibilidade entre aquela figura e este artigo».

A Requerente formula um pedido subsididrio para a hipétese de se aceitar este
entendimento da Autoridade Tributdria e Aduaneira, pedindo que seja anulada a
autoliquidacao dos periodos de tributagao de 2012 e de 2013, na parcela correspondente as
tributacdes autbnomas, pelo facto de as mesmas terem sido liquidadas e cobradas sem base

legal para o efeito.
3.1. Questiao da aplicacao do artigo 90.° do CIRC as tributacoes auténomas

Os artigos 89.° e 90.° do CIRC estabelecem o seguinte, na redac¢cdo dada pela Lei
n.° 3-B/2010, de 28 de Abril:
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Artigo 89.°
Competéncia para a liquidacdo

A liquidacdo do IRC é efectuada:
a) Pelo proprio sujeito passivo, nas declaracoes a que se referem os artigos

120.° e 122.°%

b) Pela Direccdo-Geral dos Impostos, nos restantes casos.
Artigo 90.°
Procedimento e forma de liquidagao

1 - A liquidacdo do IRC processa-se nos seguintes termos.:

a) Quando a liquidacdo deva ser feita pelo sujeito passivo nas
declaracoes a que se referem os artigos 120.° e 122.°, tem por base a
matéria colectdvel que delas conste;

b) Na falta de apresentacdo da declaragdo a que se refere o artigo 120.°,
a liquidacdo é efectuada até 30 de Novembro do ano seguinte aquele
a que respeita ou, no caso previsto no n.° 2 do referido artigo, até ao
fim do 6.° més seguinte ao do termo do prazo para apresentacdo da
declaracdo ai mencionada e tem por base o valor anual da
retribuicdo minima mensal ou, quando superior, a totalidade da
matéria colectdvel do exercicio mais proximo que se encontre
determinada;

¢) Na falta de liquidagdo nos termos das alineas anteriores, a mesma tem
por base os elementos de que a administracdo fiscal disponha.

2 — Ao montante apurado nos termos do niimero anterior sdo efectuadas as
seguintes deducoes, pela ordem indicada:

a) A correspondente a dupla tributacdo internacional;

b) A relativa a beneficios fiscais;

26.
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c) A relativa ao pagamento especial por conta a que se refere o artigo
106.°%;
d) A relativa a retengoes na fonte ndo susceptiveis de compensacdo ou

reembolso nos termos da legislacdo aplicdvel.

3 — (Revogado pela da Lei n.” 3-B/10)

4 — Ao montante apurado nos termos do n.° 1, relativamente as entidades
mencionadas no n.° 4 do artigo 120.°, apenas é de efectuar a dedugdo relativa as
retengoes na fonte quando estas tenham a natureza de imposto por conta do IRC.

5 — As deducoes referidas no n.° 2 respeitantes a entidades a que seja
aplicdvel o regime de transparéncia fiscal estabelecido no artigo 6.° sdo imputadas
aos respectivos socios ou membros nos termos estabelecidos no n.° 3 desse artigo e
deduzidas ao montante apurado com base na matéria colectdvel que tenha tido em
consideracdo a imputacdo prevista no mesmo artigo.

6 — Quando seja aplicdavel o regime especial de tributacdo dos grupos de
sociedades, as deducgoes referidas no n.° 2 relativas a cada uma das sociedades sdo
efectuadas no montante apurado relativamente ao grupo, nos termos do n.” 1.

7 — Das deducdes efectuadas nos termos das alineas a), b) e c) do n.° 2 ndo
pode resultar valor negativo.

8 — Ao montante apurado nos termos das alineas b) e c) do n.” 1 apenas sdo
feitas as deducoes de que a administracdo fiscal tenha conhecimento e que possam
ser efectuadas nos termos dos n.’s 2 a 4.

9 — Nos casos em que seja aplicdvel o disposto na alinea b) do n.° 2 do
artigo 79.°, sdo efectuadas anualmente liquidacoes com base na matéria colectdvel
determinada com cardcter provisorio, devendo, face a liquidacdo correspondente a
matéria colectdvel respeitante a todo o periodo de liquidagdo, cobrar-se ou anular-
se a diferenca apurada.

10 — A liguidacdo prevista no n.° 1 pode ser corrigida, se for caso disso,
dentro do prazo a que se refere o artigo 101.°, cobrando-se ou anulando-se entdo

as diferencas apuradas.
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Como se referiu, na decisdo da reclamacdo graciosa, a Autoridade Tributdria e
Aduaneira entendeu que «o art. 90.° do CIRC ndo se aplica as tributacoes autonomas»,
«existindo uma forte incompatibilidade entre aquela figura e este artigo».

Porém, no presente processo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira reconhece que é

errada esta interpretacao, ao dizer nos artigos 38.° e 39.° da sua Resposta:

38.°
Convém clarificar que a liquidacdo das tributacdes autéonomas é efectuada
com base nos artigos 89.° e 90.° n.° 1 do Codigo do IRC mas, aplicando regras
diferentes para o cdlculo do imposto: num caso a liquidacdo opera, mediante a
aplicagdo das taxas do artigo 87.° a matéria colectdvel apurada de acordo com as
regras do capitulo Ill do Codigo e no outro caso, sdo apuradas diversas colectas
consoante a diversidade dos factos que originam a tributacdo auténoma.
39.°
Donde resulta que o montante apurado nos termos do alinea a) do n.° 1 do
art.” 90.° ndo tem um cardcter unitdrio, jd que comporta valores calculados
segundo regras diferentes, a que estdo associadas finalidades também
diferenciadas, pelo que as deducoes previstas nas alineas do n.° 2 sé6 podem ser
efectuadas a parte do colecta do IRC com a qual exista uma correspondéncia
directa, por forma a ser mantida a coeréncia da estrutura conceptual do regime-

regra do imposto.

Esta tese é reafirmada pela Autoridade Tributdria e Aduaneira no ponto 20 das suas
alegacoes.

Sendo assim, conclui-se que ndo ha sequer controvérsia entre as Partes quanto a
aplicagcdo do artigo 90.° do CIRC a liquidacdo das tributacdes auténomas, limitando-se a
divergéncia quanto a forma de proceder a liquidagdo, pois a Autoridade Tributdria e
Aduaneira entende que «sdo apuradas diversas colectas consoante a diversidade dos
factos que originam a tributagcdo autonoma» e «as dedugdoes previstas nas alineas do n.° 2

sO0 podem ser efectuadas a parte do colecta do IRC com a qual exista uma
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correspondéncia directa», entendendo que ela ndo se verifica em relagdo a colecta do IRC
que resulta das tributacdes auténomas.

Esta fundamentacdo trazida ao processo pela Autoridade Tributdria e Aduaneira
consubstancia, manifestamente, alteracdo da fundamentacdo em relacdo a que consta da
decisdo da reclamacdo graciosa.

Esta nova fundamentacdo, independentemente de ser ou nao correcta, é irrelevante
para efeito assegurar a legalidade daquela decisdo de indeferimento da reclamacdo
graciosa.

Na verdade, o processo arbitral tributdrio, como meio alternativo ao processo de
impugnacdo judicial (n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril), é, como
este, um meio processual de mera legalidade, em que se visa eliminar os efeitos produzidos
por actos ilegais, anulando-os ou declarando a sua nulidade ou inexisténcia [artigos 2.° do
RJAT e 99.° e 124.° do CPPT, aplicaveis por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea
a), daquele].

Por isso, € irrelevante a fundamentacdo a posteriori, tendo os actos cuja legalidade
€ questionada de ser apreciados tal como foram praticados, ndo podendo o tribunal, perante
a constatacdo da invocacdo de um fundamento ilegal como suporte da decisdo

administrativa, apreciar se a sua actuacfio poderia basear-se noutros fundamentos. ()

! Essencialmente neste sentido, podem ver-se os seguintes acérddos do Supremo Tribunal Administrativo, a
propdsito de situag@o paralela que se coloca nos processos de recurso contencioso:

— de 10-11-98, do Pleno, proferido no recurso n.° 32702, publicado em Apéndice ao Didrio da
Repiiblica de 12-4-2001, pagina 1207.

— de 19/06/2002, processo n.° 47787, publicado em Apéndice ao Didrio da Repiiblica de 10-2-2004,
pagina 4289.

— de 09/10/2002, processo n.° 600/02.

—de 12/03/2003, processo n.° 1661/02.

Em sentido idéntico, podem ver-se:

— MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, volume 1, 10.* edi¢do, pagina 479
em que refere que é "irrelevante que a Administracdo venha, ji na pendéncia do recurso
contencioso, invocar como motivos determinantes outros motivos, ndo exarados no acto", e
volume II, 9. edicdo, pdgina 1329, em que escreve que "nio pode (...) a autoridade recorrida, na
resposta ao recurso, justificar a pratica do acto recorrido por razdes diferentes daquelas que
constam da sua motivag@o expressa'.

— MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo, Volume 1, pagina 472, onde escreve
que "as razdes objectivamente existentes mas que ndo forem expressamente aduzidas, como
fundamentos do acto, ndo podem ser tomadas em conta na aferi¢do da sua legalidade".
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De qualquer forma, os referidos artigos 89.° e 90.° do CIRC, bem como outras
normas deste Codigo, como as relativas as declaracdes previstas nos artigos 120.° e 122.°,
sao aplicdveis as tributagdes autdnomas.

Desde logo, é hoje pacifico, na sequéncia de intimera jurisprudéncia arbitral e das
posicdes assumidas pela Autoridade Tributdria e Aduaneira, que o imposto cobrado com
base em tributacdes auténomas previstas no CIRC tem a natureza de IRC. ( 2 ) De resto,
para além da unanimidade da jurisprudéncia, o artigo 23.°-A n.° 1, alinea a), do CIRC, na
redaccdo da Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, ndo deixa hoje margem para qualquer divida
razodvel, corroborando o que ja anteriormente resultava do teor literal do artigo 12.° do
mesmo Codigo.

Ora, o artigo 90.° do CIRC refere-se as formas de liquida¢do do IRC, pelo sujeito
passivo ou pela Administracdo Tributdria, aplicando-se ao apuramento do imposto devido
em todas as situacdes previstas no Codigo, incluindo a liquidagdo adicional (n.° 10).

Por isso, aquele artigo 90.° aplica-se também a liquidacdo do montante das
tributacdes autéonomas, que ¢é apurado pelo sujeito passivo ou pela Administracdo
Tributdria, na sequéncia da apresentacdo ou ndo de declaracdes, ndo havendo qualquer
outra disposi¢@o que preveja termos diferentes para a sua liquidagdo.

Assim, as diferencas entre a determinagdo do montante resultante de tributagdes
autébnomas e o resultante do lucro tributdvel restringem-se a determinagdo da matéria
tributdvel e as taxas aplicdveis, que sdo as previstas nos Capitulos III e IV do CIRC para o
IRC que tem por base o lucro tributdvel e no artigo 88.° do CIRC para o IRC que tem por
base a matéria tributdvel das tributagdes auténomas e as respectivas taxas.

Mas, as formas de liquidac@o que se prevéem no Capitulo V do mesmo Cédigo sio
de aplicagdo comum as tributagdes auténomas e a restante matéria tributavel de IRC.

No entanto, a circunstancia de uma autoliquidagdo de IRC, efectuada nos termos do
n.° 1 do artigo 90.°, poder conter vérios cdlculos parciais com base em vdrias taxas
aplicdveis a determinadas matérias colectdveis, ndo implica que haja mais que uma
liquida¢do, como resulta dos préprios termos daquela norma ao fazer referéncia a

«liquidagcdo», no singular, em todos os casos em que € «feita pelo sujeito passivo nas
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declaracoes a que se referem os artigos 120.° e 122.°», tendo «por base a matéria
colectdvel que delas conste» (seja a determinada com base nas regras dos artigos 17.° e
seguintes seja a determinada com base nas vdrias situagdes previstas no artigo 88.°).

De resto, ndo sdo apenas as liquidacdes previstas no artigo 88.° que podem englobar
vérios cdlculos de aplicacdo de taxas a determinadas matérias colectdveis, pois 0 mesmo
pode suceder nas situagdes previstas nos n.% 4 a 6 do artigo 87.°.( *)

De qualquer forma, sejam quais forem os cdlculos a fazer, € unitaria autoliquidacao
que o sujeito passivo ou a Autoridade Tributdria e Aduaneira devem efectuar nos termos
dos artigos 89.° alinea a), 90.°, n.° 1, alineas a), b) e c¢), e 120.° ou 122.°, e com base nela
que € calculado o IRC global, sejam quais forem as matérias colectdveis relativas a cada
um dos tipos de tributac@o que lhe esteja subjacente.

Alids, como bem refere a Requerente ao formular o seu pedido subsididrio, se este
artigo 90.° ndo fosse aplicdvel a liquidacdo das tributagdes autbnomas previstas no CIRC,
teriamos de concluir que ndo haveria qualquer norma que previsse a sua liquidag¢do, o que
se reconduziria a ilegalidade, por violagdo do artigo 103.°, n.° 3, da CRP, que exige que a
liquidacdo de impostos se faca «nos termos da lei».

Refira-se ainda a nova norma do n.° 21 aditada ao artigo 88.° do CIRC pela Lei n.°
7-A/2016, de 30 de Marco, independente de ser ou nao verdadeiramente interpretativa, em
nada altera esta conclusao, pois af se estabelece, no que concerne a forma de liquidacao das
tributacdes autdonomas, que ela «é efectuada nos termos previstos no artigo 89.° e tem por
base os valores e as taxas que resultem do disposto nos niimeros anteriores».

Com efeito, se € certo que esta nova norma vem explicitar como € que se calculam
os montantes das tributacdoes autébnomas (o que ja decorria do proprio texto das vérias
disposic¢des do artigo 88.°) e que a competéncia cabe ao sujeito passivo ou a Administracao
Tributdria, nos termos do artigo 89.°, € também claro que ndo se afasta a necessidade de
utilizar o procedimento previsto no n.° 1 do artigo 90.°, designadamente nos casos previstos

na sua alinea ¢) em que a liquida¢do cabe a Administragdo Tributdria e Aduaneira, com

2 A Autoridade Tributdria e Aduaneira refere expressamente na informag¢do em que se baseia a

decisdo da reclamacdo graciosa «que o facto das tributagoes autonomas terem natureza de IRC ndo
significa que se possa aplicar a esta figura todo o bloco legal previsto no Codigo deste imposto».

3 O n.° 6 do artigo 87.° do CIRC foi revogado pela Lei n.° 55/2013, de 8 de Agosto, o que ndo tem
relevancia para este efeito de demonstrar que fora do dmbito das tributagcdes auténomas havia e ha célculos
parciais de IRC com base em taxas especiais aplicdveis a determinadas matérias colectaveis.
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«base os elementos de que a administragdo fiscal disponha», que parece ser inquestionavel
que abrangerdo a possibilidade de liquidar com base em tributacdes auténomas, se a
Autoridade Tributdria e Aduaneira dispuser de elementos que comprovem oS seus
pressupostos.

Por isso, quer antes quer depois da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marco, o artigo 90.°,
n.° 1, do CIRC ¢ aplicdavel a liquidagdo de tributagdes auténomas.

Concluiu-se, assim, que a decisdo da reclamagdo graciosa assentou numa errada
interpretacdo da lei, ao entender, ao contrario do que a Autoridade Tributdria e Aduaneira
reconheceu no presente processo, que o artigo 90.° do CIRC nio € aplicdvel a liquidacdo
das tributacdes autonomas, o que constitui vicio de violacdo de lei, por erro sobre os
pressupostos de direito, que justifica a sua anulagcdo [artigo 163.°, n.° 1, Cdédigo do
Procedimento Administrativo, subsidiariamente aplicdvel nos termos do artigo 2.°, alinea
¢), da LGT].

Porém, estando em causa também a ilegalidade das autoliquidagdes efectuadas e
podendo da sua apreciagdo resultar mais estdvel e eficaz tutela dos interesses da
Requerente, hd que prosseguir na andlise dos vicios que lhe sdo imputados, pois a perda de
utilidade na apreciacdo de vicios imputados aos actos tributdrios apenas se verifica quando
for julgado procedente um vicio de que resulte assegurada estavel e eficaz tutela dos

interesses ofendidos, como se infere do preceituado no n.° 2 do artigo 124.° do CPPT.

3.2. Questao da dedutibilidade de despesas de investimento previstas no CFEI

as quantias devidas a titulo de tributacoes auténomas

O CFEI de 2013 foi aprovado pela Lei n.° 49/2013, de 16 de Julho, que estabelece o

seguinte, no que aqui interessa:
Artigo 2.°

Ambito de aplicacdo subjectivo
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Podem beneficiar do CFEI os sujeitos passivos de IRC que exercam, a titulo
principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e
preencham, cumulativamente, as seguintes condigoes:

a) Disponham de contabilidade regularmente organizada, de acordo com
a normalizacdo contabilistica e outras disposicoes legais em vigor
para o respectivo sector de atividade;

b) O seu lucro tributdvel ndo seja determinado por métodos indirectos;

c) Tenham a situagdo fiscal e contributiva regularizada.
Artigo 3.°
Incentivo fiscal

1 - O beneficio fiscal a conceder aos sujeitos passivos referidos no artigo
anterior corresponde a uma deducdo a coleta de IRC no montante de 20 % das
despesas de investimento em ativos afectos a exploragdo, que sejam efetuadas entre
1 de Junho de 2013 e 31 de Dezembro de 2013.

2 - Para efeitos da dedugcdo prevista no niimero anterior, o montante
mdximo das despesas de investimento elegiveis é de 5 000 000,00 EUR, por sujeito
passivo.

3 - A deducdo prevista nos niimeros anteriores é efectuada na liquidagdo de
IRC respeitante ao periodo de tributacdo que se inicie em 2013, até a concorréncia
de 70 % da coleta deste imposto.

4 - No caso de sujeitos passivos que adoptem um periodo de tributacdo ndo
coincidente com o ano civil e com inicio apos 1 de Junho de 2013, as despesas
relevantes para efeitos da deducdo prevista nos niimeros anteriores Ssdo as
efetuadas em ativos elegiveis desde o inicio do referido periodo até ao final do
sétimo més seguinte.

5 - Aplicando-se o regime especial de tributacdo de grupos de sociedades, a

deducdo prevista non.’ I:
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a) Efectua-se ao montante apurado nos termos da alinea a) do n.° 1 do
artigo 90.° do Codigo do IRC, com base na matéria colectdvel do
grupo;

b) E feita até 70 % do montante mencionado na alinea anterior e ndo
pode ultrapassar, em relacdo a cada sociedade e por cada exercicio,
o limite de 70 % da coleta que seria apurada pela sociedade que
realizou as despesas elegiveis, caso ndo se aplicasse o regime
especial de tributagdo de grupos de sociedades.

6 - A importdncia que ndo possa ser deduzida nos termos dos niimeros
anteriores pode sé-lo, nas mesmas condicoes, nos cinco periodos de tributacdo
subsequentes.

7 - Aos sujeitos passivos que se reorganizem, em resultado de quaisquer
operagoes previstas no artigo 73.° do Cédigo do IRC, aplica-se o disposto no n.° 3

do artigo 15.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais.
Artigo 4.°
Despesas de investimento elegiveis

1 - Para efeitos do presente regime, consideram-se despesas de
investimento em ativos afectos a exploragdo as relativas a ativos fixos tangiveis e
ativos biologicos que ndo sejam consumiveis, adquiridos em estado de novo e que
entrem em funcionamento ou utilizacdo até ao final do periodo de tributacdo que se
inicie em ou apos 1 de janeiro de 2014.

2 - Sdo ainda elegiveis as despesas de investimento em ativos intangiveis
sujeitos a deperecimento efetuadas nos periodos referidos nos n.’s 1 e 4 do artigo
3.% designadamente:

a) As despesas com projetos de desenvolvimento;
b) As despesas com elementos da propriedade industrial, tais como

patentes, marcas, alvards, processos de produgcdo, modelos ou outros

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

34.



CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

direitos assimilados, adquiridos a titulo oneroso e cuja utilizacdo
exclusiva seja reconhecida por um periodo limitado de tempo.

3 - Consideram-se despesas de investimento elegiveis as correspondentes as
adicoes de ativos verificadas nos periodos referidos nos n.’s 1 e 4 do artigo 3.° e,
bem assim, as que, ndo dizendo respeito a adiantamentos, se traduzam em adigoes
aos investimentos em curso iniciados naqueles periodos.

4 - Para efeitos do niimero anterior, ndo se consideram as adigoes de ativos
que resultem de transferéncias de investimentos em curso.

5 - Para efeitos do n.° 1, sdo excluidas as despesas de investimento em
ativos susceptiveis de utilizacdo na esfera pessoal, considerando-se como tais:

a) As viaturas ligeiras de passageiros ou mistas, barcos de recreio e
aeronaves de turismo, excepto quando tais bens estejam afectos a
exploracdo do servico puiblico de transporte ou se destinem ao
aluguer ou a cedéncia do respectivo uso ou fruicdo no exercicio da
atividade normal do sujeito passivo;

b) Mobilidrio e artigos de conforto ou decoracdo, salvo quando afectos a
atividade produtiva ou administrativa;

c) As incorridas com a construcdo, aquisicdo, reparagdo e ampliacdo de
quaisquer edificios, salvo quando afectos a actividades produtivas ou

administrativas.

6 - Sdo igualmente excluidas do presente regime as despesas efetuadas em
ativos afectos a actividades no ambito de acordos de concessdo ou de parceria
publico-privada celebrados com entidades do sector puiblico.

7 - Considera-se que os terrenos ndo sdo ativos adquiridos em estado de
novo, para efeitos do n.’ 1.

8 - Adicionalmente, ndo se consideram despesas elegiveis as relativas a
ativos intangiveis, sempre que sejam adquiridos em resultado de actos ou negocios
juridicos do sujeito passivo beneficidrio com entidades com as quais se encontre
numa situagdo de relagcoes especiais, nos termos definidos no n.° 4 do artigo 63.°

do Codigo do IRC.
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9 - Os ativos subjacentes as despesas elegiveis devem ser detidos e
contabilizados de acordo com as regras que determinaram a sua elegibilidade por
um periodo minimo de cinco anos ou, quando inferior, durante o respectivo
periodo minimo de vida iitil, determinado nos termos do Decreto Regulamentar n.°
2572009, de 14 de Setembro, alterado pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro,
ou até ao periodo em que se verifique o respectivo abate fisico, desmantelamento,
abandono ou inutilizacdo, observadas as regras previstas no artigo 38.° do Codigo

do IRC.

No caso em apreco, a Autoridade Tributdria e Aduaneira ndo questiona que a
Requerente preencha os requisitos subjectivos e objectivos para poder beneficiar do CFEI
em relacdo as despesas de investimento que refere, tendo indeferido a reclamacdo graciosa
por entender que as despesas em causa nao podem ser deduzidas as quantias que pagou a
titulo de tributagdes auténomas, por a dedugio s6 poder ser efectuada a «colecta de IRC»,
nos termos do n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 49/2013 e essa colecta, no entender da
Autoridade Tributdria e Aduaneira, ndo ser integrada pelas quantias devidas a titulo de
tributacdes auténomas, mas apenas pela quantia resultante da aplicacdo da taxa de IRC ao
lucro tributdvel.

Como se referiu, estd assente no presente processo, inclusivamente por acordo das
Partes, que o artigo 90.° do CIRC se reporta também a liquidacdo das tributacdes
autonomas.

E, como se disse, ndo ha suporte legal para afirmar que, na eventualidade de terem
de ser efectuados numa declara¢do vérios calculos para determinar o IRC, seja efectuada
mais que uma autoliquidacao.

Por isso, a expressdo «quando a liquidacdo deva ser feita pelo sujeito passivo nas
declaracoes a que se referem os artigos 120.° e 122.°, tem por base a matéria colectdvel
que delas conste», que consta da alinea a) do n.° 1 do artigo 90.° do CIRC, abrange no seu
teor literal, a liquidacdo das tributacOes auténomas, cuja matéria colectdvel tem de ser
indicada nas referidas declaracdes, como resulta, inclusivamente, do proprio modelo 22 de

declaragdo (parte 13).
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A colecta obtém-se aplicando a taxa a respectiva matéria colectdvel, pelo que, no
caso do IRC, havendo varias taxas aplicdveis a diversas matérias colectaveis, a colecta de
IRC global sera constituida pela soma de todos os resultados dessas aplicacoes.

Assim, por mera interpretacao declarativa, conclui-se que a referéncia que no artigo
3.° n.° 1, da Lei n.° 49/2013 se faz a «dedugcdo a colecta de IRC» como forma de
materializar o beneficio fiscal, abrange, literalmente também a colecta de IRC resultante
das tributagdes auténomas, que integra a colecta unica de IRC.

Sendo esta a interpretacdo que resulta do teor literal, s6 por via de uma
interpretacdo restritiva se poderd afastar a aplicacdo do beneficio fiscal a colecta de IRC
proporcionada pelas tributacdes autbnomas.

A viabilidade de uma interpretagdo restritiva encontra, desde logo, um obstaculo de
ordem geral, que € o de que as normas que criam beneficios fiscais t€m a natureza de
normas excepcionais, como decorre do teor expresso do artigo 2.°, n.° 1, do EBF, pelo que,
na falta de regra especial, devem ser interpretadas nos seus precisos termos, como ¢
jurisprudéncia pacifica. ( * ) No caso dos beneficios fiscais, prevé-se explicitamente a
possibilidade de interpretacdo extensiva (artigo 10.° do EBF), mas ndo de interpretacdo
restritiva, pelo que, em regra, o beneficio fiscal ndo deve ser interpretado com menor
amplitude do que a que, numa interpretacdo declarativa, resulta do teor da norma que o
preve.

De qualquer modo, uma interpretacdo restritiva apenas se justifica quando «o
intérprete chega a conclusdo de que o legislador adoptou um texto que atraicoa o seu
pensamento, na medida em que diz mais do que aquilo que pretendia dizer. Também aqui
a ratio legis terd uma palavra decisiva. O intérprete ndo deve deixar-se arrastar pelo
alcance aparente do texto, mas deve restringir este em termos de o tornar compativel com
o pensamento legislativo, isto é, com aquela ratio. O argumento em que assenta este tipo
de interpretacdo costuma ser assim expresso: cessante ratione legis cessat eius dispositio

(Id onde termina a razdo de ser da lei termina o seu alcance)» (°).

4 Neste sentido, pode ver-se o acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 15-11-2000, processo

n.° 025446, publicado no Boletim do Ministério da Justica n.° 501, paginas 150-153, em que se cita
abundante jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo e do Supremo Tribunal de Justiga.
Este Boletim do Ministério da Justica esta disponivel em:
http://www.gddc.pt/actividade-editorial/pdfs-publicacoes/BMJ501/501_Dir_Fiscal_a.pdf
5 BAPTISTA MACHADO, Introdugdo ao Direito e ao Discurso legitimador, pagina 186.
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Por isso, ha que apreciar se hd razdes que justifiquem uma conclusdo sobre a
incompatibilidade do sentido do texto do artigo 3.°, n.° 1, com a ratio legis daquele
beneficio fiscal.

A razdo de ser da criacdo do referido beneficio fiscal € evidente e foi expressamente
referida na «Exposicdo de Motivos» da Proposta de Lei n.° 148/XIl, que veio a dar origem

a Lei n.® 49/2013:

Em conformidade, contribuindo para o sucesso do Programa de
Ajustamento Economico e Financeiro para Portugal, e com o objetivo de promover
a competitividade e o emprego, o Governo compromete-se com uma estratégia
dirigida a estimular fortemente o investimento direto em Portugal, ja em 2013.

Neste contexto, a presente proposta de lei introduz no ordenamento juridico
portugués um Crédito Fiscal Extraordindrio ao Investimento (CFEI) com o
objetivo de produzir um forte impacto no nivel de investimento empresarial.

O CFEI corresponde a uma deducdo a coleta de IRC no montante de 20%
das despesas de investimento realizadas, até a concorréncia de 70% daquela
coleta. O investimento elegivel para este crédito fiscal terd que ser realizado entre
1 de junho de 2013 e 31 de dezembro de 2013 e poderd ascender a 5 000 000,00
EUR, sendo dedutivel a coleta de IRC do exercicio, e por um periodo adicional de
até cinco anos, sempre que aquela seja insuficiente.

Sdo elegiveis para este beneficio os sujeitos passivos que exercam a titulo
principal uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, disponham
de contabilidade regularmente organizada de acordo com a normalizacdo
contabilistica e outras disposicoes legais em vigor para o respetivo sector de
atividade, o respetivo lucro tributdvel ndo seja determinado por métodos indiretos

e tenham a sua situacdo fiscal e contributiva regularizada.

Como € dbvio, a concretizacio deste objectivo legislativo «estimular fortemente o

investimento directo em Portugal» ¢ de «produzir um forte impacto no nivel de
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investimento empresarial» aponta manifestamente no sentido de se ter pretendido
maximizar e ndo limitar o alcance do beneficio fiscal.

A eventual limitacdo da aplicacio do beneficio fiscal a empresas que nao
apresentassem lucro tributdvel reconduzir-se-ia a uma fortissima restricdo do seu campo de
aplicacdo, ja que, como € facto publico, grande parte das empresas, em 2012, apresentava
prejuizos fiscais, embora pagasse IRC por outras vias.

Na verdade, segundo a estatistica publicada pela Autoridade Tributdria e
Aduaneira, no ano de 2012 (dltimo ano cujos dados estariam disponiveis quando foi
apresentada a Proposta de Lei n.° 148/XII e, por isso, € de supor que tenha sido
considerado), mais de metade das declaragdes de IRC apresentavam valor liquido negativo
e apenas 28% dos sujeitos passivos apresentaram «I/RC liquidado», sendo que «cerca
de 70% dos sujeitos passivos efectuaram pagamentos de IRC (Quadro 8), por via do
Pagamento Especial por Conta, ou de outras componentes positivas do imposto
(Tributacoes Autonomas, Derrama, Derrama Estadual, IRC de periodos de tributacdo

anteriores». ( ©).

6 O texto estd publicado em http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/4063B8B8-5ECC-
413E-A9A5-DF205BD119A1/0/20140328 NOTAS PREVIAS DE IRC 20102012.pdf.

Este texto foi publicado pela Autoridade Tributiria e Aduaneira em Marco de 2014, pelo que, apesar
de reportar a 2012, poderia ser que nio estivesse na disponibilidade da Assembleia da Republica, quando
aprovou o diploma do CFEIL

Mas, em Margo de 2013, j4 estava disponivel o texto idéntico referente ao ano de 2011, em que a
situacdo ainda era pior, a nivel de percentagem de IRC liquidado:

«5. Apesar de no periodo de tributagdo de 2011 apenas 26% dos sujeitos passivos apresentarem

IRC Ligquidado (Quadro 7), verifica-se que cerca de 71% dos sujeitos passivos efectuaram

pagamentos de IRC (Quadro 8), por via do Pagamento Especial por Conta, ou de outras

componentes positivas do imposto (Tributagoes Autonomas, Derrama, Derrama Estadual, IRC de
periodos de tributacdo anteriores, etc.)»
Este texto estd disponivel em http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/70E81137-189A-440E-
AF11-88B4A6CC1C9A/0/Notas_Previas IRC 2009201 1.pdf.

De resto, hd j4 varios anos que apenas uma minoria de contribuintes pagava IRC com base no lucro
tributdvel do respectivo exercicio, como se pode ver nos documentos estatisticos publicados em
http:/finfo.portaldasfinancas.gov.pt/pt/dgci/divulgacao/estatisticas/estatisticas_ir/:

— 29% no periodo de tributacdo de 2010, em que cerca de 76% dos sujeitos passivos efectuaram
pagamentos de IRC por via do Pagamento Especial por Conta, ou de outras componentes
positivas do imposto (Tributagdes Auténomas, Derrama, Derrama Estadual, IRC de periodos de
tributacdo anteriores, etc.).;

— 31% no periodo de tributacdo de 2009, em que de 77% dos sujeitos passivos efectuaram
pagamentos de IRC por via do Pagamento Especial por Conta, das Tributagdes Auténomas e
do IRC de exercicios anteriores;

— 34% no periodo de tributagcdo de 2008, em que 79% dos sujeitos passivos efectuaram pagamentos
de IRC por via do Pagamento Especial por Conta, das Tributacdes Auténomas e do IRC de
exercicios anteriores;
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Por isso, é manifesto que a aplicabilidade do beneficio fiscal a empresas que,
embora apresentassem prejuizos fiscais, pagavam IRC, inclusivamente a titulo de
tributacdes auténomas, ampliava fortemente o numero de empresas potencialmente
beneficidrias e, consequentemente, compagina-se melhor com a intengdo legislativa
subjacente a Lei n.° 49/2013, do que a defendida pela Autoridade Tributéria e Aduaneira.

A discussao da iniciativa legislativa na Assembleia da Reptblica confirma que nao
estava em causa aprovar um beneficio fiscal de que apenas poderiam aproveitar a minoria
de empresas que pagava IRC com base no lucro tributdvel do exercicio de 2013.

Na verdade, os termos em que foi anunciada a medida pelo Secretario de Estado
dos Assuntos Fiscais apontam para uma medida inédita, de enorme impacto e dimensao:

«(...) esta medida dirige-se prioritariamente, como tive alids oportunidade

de dizer, ao investimento das pequenas e médias empresas. Se ndo fosse assim, o

limite do investimento ndo tinha sido fixado em 5 milhoes de euros. O limite de 5

milhoes de euros corresponde ao valor médio do investimento anual de cerca de

97% das empresas portuguesas. E é, exatamente, para essas empresas, para as

pequenas e médias empresas, que esta medida de estimulo ao investimento se

dirige;
«ndo é a primeira vez que é criado um crédito fiscal ao investimento em

Portugal, existiram outros créditos fiscais, no passado, mas nenhum com o

impacto e a dimensdo deste». (")

A pretendida maximizagao do incentivo fiscal, perspectivado como potencialmente
incentivador de cerca de 97% das empresas, apontava claramente para a sua aplicagdo a
qualquer colecta de IRC e ndo apenas a reduzida minoria que pagava IRC liquidado com

base no lucro tributdvel de cada exercicio, pelo que a solu¢@o de o aplicar aos créditos de

— 36% no periodo de tributagcdo de 2007, em que 80% dos sujeitos passivos efectuaram pagamentos
de IRC por via do Pagamento Especial por Conta, das Tributagcdes Auténomas e do IRC de
exercicios anteriores.

7 Didrio da Assembleia da Repiiblica n.° 99, de 07-06-2013, p4ginas 52-53.
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IRC derivados de tributacdes autdbnomas, para além de ser a que resulta linearmente do teor
literal da Lei n.® 49/2013, € a que se sintoniza com a razao de ser.

Por outro lado, ndo se pode olvidar que as tributacdes auténomas visam proteger ou
aumentar as receitas fiscais e que os beneficios fiscais concedidos, por defini¢do, sdo
«medidas de cardcter excepcional instituidas para tutela de interesses piiblicos
extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da propria tributacdo que impedem»
(artigo 2.°,n.° 1, do EBF).

Isto é, no caso em apreco, ao estabelecer um beneficio fiscal por deducao a colecta
de IRC, o legislador optou por prescindir da receita fiscal que este imposto poderia
proporcionar, na medida da concessdo do beneficio fiscal. Para esta ponderagdo relativa
dos interesses em causa (receita fiscal versus estimulo forte ao investimento) é indiferente
que essa receita provenha de cdlculos efectuados com base no artigo 87.° ou no artigo 88.°
do CIRC. Na verdade, seja qual for a forma de calculo dessa receita fiscal, estd-se perante
dinheiro cuja arrecadacdo o legislador considerou ser menos importante do que a
prossecucao da finalidade econémica referida.

E, no caso do beneficio fiscal do CFEI, as razdes de natureza extrafiscal que
justificam a sua sobreposi¢do as receitas fiscais sao, na perspectiva legislativa, de primacial
importancia, como se afirma na referida Exposi¢do de Motivos e se confirma na
apresentacao da proposta na Assembleia da Republica.

Por isso, é seguro que se estd perante beneficio fiscal cuja justificacdo €
legislativamente considerada mais relevante que a obtengdo de receitas fiscais provenientes
de IRC, inclusivamente as resultantes de tributacdo auténomas.

Neste contexto, as questdes colocadas pela Autoridade Tributdria e Aduaneira
relativas a compatibilidade da solu¢do adoptada pela Lei n.® 49/2013 com outras solucdes
legislativas (designadamente, as adoptadas em matéria de regime da transparéncia fiscal ou
grupos de sociedades, que em nada tém aplicacdo no caso dos autos), ndo t€ém qualquer
relevancia para a apreciacdo desta questdo, pois esta tem de ser apreciada a face dos
especificos interesses que na sua ponderacdo se entrechocam.

Na verdade, o que estd em causa €, exclusivamente, determinar o alcance da Lei n.°
49/2013, que € um diploma de natureza excepcional, a face do seu texto e dos interesses

que visou prosseguir, que nao teve em vista decidir qualquer questdo conceitual sobre a
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natureza das tributacdes autonomas, matéria sobre a qual ndo se vislumbra quer no texto da
Lei, quer nos respectivos trabalhos preparatdrios, a menor preocupacao legislativa.

Pela mesma razdo de que o que estd em causa € interpretar o alcance do diploma de
natureza especial que € a Lei n.° 49/2013, ndo pode ser atribuida relevancia, para este
efeito, a norma do n.° 21 do artigo 88.° do CIRC, aditado pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de
Marco, na parte em que se refere que nao sdo «efetuadas quaisquer deducoes ao montante
global apurado», apesar da pretensa natureza interpretativa que lhe foi atribuida.

Na verdade, ndo ha qualquer sinal, nem na Lei n.° 7-A/2016, nem no Relatério do
Orcamento, nem na sua discussdo, de que com o aditamento no artigo 88.° do CIRC de
uma norma geral proibindo deducdes ao montante global apurado de tributagdes
autébnomas, se pretendesse interpretar restritivamente a expressido «dedugdo a colecta de
IRC» que consta de uma norma especial de um diploma avulso, designadamente o artigo
3.°,n.° 1, da Lei n.° 49/2013.

E, na falta de uma inten¢do inequivoca em sentido contrério, vale a regra de que a
lei geral ndo altera lei especial (artigo 7.°, n.° 3, do Cédigo Civil), que tem a justificacio o
facto de que «o regime geral ndo inclui a consideracdo das condicoes particulares que
justificaram justamente a emissdo da lei especial». (%)

Para além disso, a referida regra do artigo 3.°, n.° 1, teve em vista incentivar os
sujeitos passivos de IRC a efectuarem investimentos no periodo entre 01-06-2013 e 31-12-
2013, pelo que, sendo o beneficio fiscal uma contrapartida da adop¢do do comportamento
legislativamente desejado e incentivado, seria incompagindvel com o principio
constitucional da confianga, insito no principio do Estado de direito democrético (artigo 2.°
da CRP), ndo reconhecer a esses comportamentos os efeitos fiscais favordveis previstos na
lei vigente no momento em que eles ocorreram. Por isso, se hipoteticamente a Lei n.° 7-
A/2016 pretendesse eliminar, total ou parcialmente, os efeitos fiscais favoraveis que a Lei
n.° 49/2013 estabelecia para os contribuintes que adoptassem o comportamento ai previsto,
seria materialmente inconstitucional, por violacdo daquele principio.

Pelo exposto, convergindo os elementos literal e racional da interpretagao do artigo
3.°,n.° 1, da Lei n.° 49/2013 no sentido de que as despesas de investimento previstas no

CFEI sao dedutiveis a «colecta de IRC», é de concluir que elas sdo dedutiveis a
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globalidade dessa colecta, que engloba, para além, da derivada da tributagdo dos lucros em
cada periodo fiscal, a que resulta do pagamento especial por conta e de outras componentes
positivas do imposto, designadamente de tributagdes auténomas, derrama estadual e IRC
de periodos de tributagdo anteriores.

Procede, assim, o pedido de prontncia arbitral quanto a esta questao.

3.3. Questao da dedutibilidade as quantias devidas a titulo de tributacoes

autonomas das quantias pagas a titulo de pagamentos especiais por conta

Como se vé pela decisdo da reclamagdo graciosa, a unica razdo pela qual a
Autoridade Tributédria e Aduaneira entendeu, na informacao em que se baseou a decisdo da
reclamacdo graciosa, que 0s pagamentos especiais por conta ndo sao dedutiveis a colecta
de tributacdes autonomas foi a de entender que estas ndo integram a colecta de IRC.

Como ja ficou referido, no presente processo a Autoridade Tributdria e Aduaneira
reconheceu que «a liquidacdo das tributacdes autonomas é efectuada com base nos artigos
89.% ¢ 90.° n.° 1 do Codigo do IRC mas, aplicando regras diferentes para o cdlculo do
imposto», sendo «apuradas diversas colectas consoante a diversidade dos factos que
originam a tributacdo autonoma» (artigo 38.° da Resposta).

Disse ainda a Autoridade Tributdria e Aduaneira, no artigo 39.° da Resposta que «o
montante apurado nos termos da alinea a) do n.° 1 do art.® 90.° ndo tem um cardcter
unitdrio, jd que comporta valores calculados segundo regras diferentes, a que estdo
associadas finalidades também diferenciadas, pelo que as deducoes previstas nas alineas
do n.° 2 so podem ser efectuadas a parte da colecta do IRC com a qual exista uma
correspondéncia directa, por forma a ser mantida a coeréncia da estrutura conceptual do
regime-regra do imposto».

Esta posicdo ndo tem fundamento consistente, nem € indicada pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira qualquer disposicdo legal que lhe forneca o minimo de
correspondéncia verbal necessario para admissibilidade de uma interpretagao.

Designadamente, o artigo 105.°, n.° 1, do CIRC, ao dizer que «os pagamentos por

conta sdo calculados com base no imposto liquidado nos termos do n.” 1 do artigo 90.°

8 OLIVEIRA ASCENSAO, O Direito — Introdugdo e Teoria Geral, pagina 260.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

43.



CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

relativamente ao periodo de tributacdo imediatamente anterior aquele em que se devam
efectuar esses pagamentos, liquido da deducdo a que se refere a alinea d) do n.° 2 do
mesmo artigo», reporta-se a globalidade do imposto liquidado nos termos daquele n.° 1 do
artigo 90.°, que, como reconheceu a Autoridade Tributdria e Aduaneira no citado artigo
38.° da sua Resposta, se aplica também a liquidacao das tributacdes autbnomas.

Por outro lado, como ja se referiu, antes do novo n.° 21 do artigo 88.° do CIRC, nao
existia qualquer disposi¢ao legal que estabelecesse a forma de liquidacdo das tributagdes
autébnomas, pelo que, sob pena de inconstitucionalidade por violagdo do artigo 103.°, n.° 3,
da CRP, derivada de falta de previsdo legal de procedimento de liquidacdo, teria de se
entender que elas eram liquidadas em conformidade com o preceituado no n.° 1 do artigo
90.°.

Assim, antes da Lei n.° 7-A/2016, as deducdes previstas no n.° 2 do artigo 90.° do
CIRC, que tém por alvo o «montante apurado nos termos do niimero anterior»,
aplicavam-se a esse #nico montante que de tal apuramento resultava, sempre que nao se
estivesse perante uma das situacdes especialmente previstas nos n.°s 4 e seguintes do
mesmo artigo, que ndo tém aplicacdo no caso dos autos.

A deducdo dos pagamentos especiais por conta a todo o valor apurado nos termos
daquele artigo 90.°, n.° 1, alinea a), resultava também do teor explicito do artigo 93.°, n.° 1,
do CIRC, na redaccao anterior a Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, ao estabelecer que «a
dedugdo a que se refere a alinea c) do n.° 2 do artigo 90.° é efectuada ao montante
apurado na declaracio a que se refere o artigo 120.° do proprio periodo de tributacdo a
que respeita ou, se insuficiente, até ao quarto periodo de tributacdo seguinte, depois de
efectuadas as deducoes referidas nas alineas a) e b) do n.” 2 e com observancia do n.° 7,
ambos do artigo 90.%. (°)

O montante apurado na declaracdo a que se refere o artigo 120.° inclui os
montantes relativos a tributacdes autdbnomas, nao havendo qualquer outra declaracao

especifica para este efeito, nem antes nem depois da Lei n.° 7-A/2016.

9 Com a Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, a dedugdo das quantias pagas a titulo de pagamento especial

por conta podem ser deduzidas até ao 6.° periodo de tributacdo seguinte.
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Na verdade, as declaracdes previstas no artigo 120.° do CIRC sado elaboradas num
unico modelo oficial aprovado por despacho do Ministro das Finangas, nos termos dos
artigos 117.°, n.° 1, alinea b), e n.° 2, do CIRC.

Assim, em face do preceituado na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 90.° e no n.° 1 do
artigo 93.° do CIRC, até a Lei n.° 7-A/2016, nada no teor literal do CIRC obstava a
deducdo das quantias dos pagamentos especiais por conta a totalidade colecta de IRC que
foi determinada nos termos daquele n.° 1 do artigo 90.°, inclusivamente a derivada de
tributacdes auténomas, dentro do condicionalismo af previsto.

Por outro lado, tendo o pagamento especial por conta a natureza de empréstimo
forcado ('°), que cria na esfera juridica do sujeito passivo um crédito sobre a
Administracao Tributdria, ndo se afigura irrazoavel que ele seja tido em conta em situagdes
em que se gera um crédito desta em relag@o ao contribuinte.

Ainda por outro lado, as tributacdes auténomas em sede de IRC, em face da
crescente amplitude o legislador lhes tem vindo a atribuir, para serem compagindveis com
o principio constitucional da tributacdo das empresas incidindo fundamentalmente sobre o
seu rendimento real (artigo 104.°, n.° 2, da CRP), devem ser entendidas como formas
indirectas de tributar rendimentos empresariais, através da tributacdo de certas despesas,
como estd insito na alinea a) do n.° 1 do artigo 23.°-A do CIRC na redac¢do da Lei n.°
2/2014, de 16 de Janeiro, ao aludir a «IRC, incluindo as tributacdes autonomas, e
quaisquer outros impostos que directa ou indirectamente incidam sobre os lucros». A
estatistica da Autoridade Tributaria e Aduaneira que atrds se referiu, bem como o préprio
caso em apreco, em que a Requerente teve prejuizos fiscais em 2012 e 2013 e em ambos
apresenta apenas tributacao auténomas de valor avultado, sao elucidativos do problema de
constitucionalidade que se coloca.

De qualquer forma, como se refere no acérdao do CAAD proferido no processo n.°
59/2014-T, as tributacdes auténomas em IRC, devem ser consideradas uma forma de

tributacao de rendimentos empresariais:

10 Neste sentido, pode ver-ss CASALTA NABAIS, Direito Fiscal, 7* edi¢do, pagina 541,
acompanhado pelo Supremo Tribunal Administrativo nos acérddos de 18-2-2009, processo n.° 0926/08, e de
13-5-2009, processo n.® 0927/08.

No mesmo sentido, FREITAS PEREIRA, Fiscalidade, 3.* edi¢do, pagina 45.
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«A Exposicdo de Motivos que consta da Proposta de Lei n.” 46/VIII, que
veio dar origem a Lei n. 30-G/2000, de 29 de Dezembro, que ampliou
enormemente as situacoes de tributagoes autonomas, ndo deixa margem para
duvidas de que se trata de uma amplificacdo consciente e pretendida das entorses
previamente existentes, por se ter entendido que elas eram necessdrias, em suma,
para compensar outras distor¢coes resultantes de significativa fraude e evasdo
fiscais e, assim, aumentar a equidade da reparticdo da carga fiscal entre cidaddos
e empresas».

(...)

«as tributacoes autonomas incidentes directamente sobre certas despesas,
no dmbito de impostos que originariamente incidiam apenas sobre rendimentos,
sdo consideradas entorses do sistema de tributacdo directa do rendimento que se
visava com o IRC, mas um valor que legislativamente se considerou ser mais
relevante do que a coeréncia tedrica dos impostos, como é a implementacdo da
justica fiscal, impds uma op¢do por essas formas de tributacdo, por estarem em
consondncia com os principios da equidade, eficiéncia e simplicidade.

(...)

Mas, esta tributacdo indirecta ndo deixa de ser efectuada no ambito do
IRC, como resulta da inclusdo das tributagcoes autonomas no respectivo Codigo,
que tem como coroldrio a aplicacdo das normas gerais proprias deste imposto, que
ndo contendam com a sua especial forma de incidéncia.

Assim, se é certo que as tributacdes autéonomas constituem uma forma
diferente de fazer incidir impostos sobre as empresas, que poderia constar de
regulamentacdo autonoma ou ser arrumada no Codigo do Imposto do Selo,
também ndo deixa de ser certo que a opg¢do legislativa por incluir tais tributagoes
no CIRC revela uma intencdo de considerar tais tributacoes como inseridas no
IRC, o que se poderd justificar por serem uma forma indirecta, mas, na perspectiva
legislativa, equitativa, simples e eficiente, de tributar rendimentos empresariais que

escapam ao regime da tributacdo com directa incidéncia sobre rendimentos».
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Alids, € um facto que a imposi¢do de qualquer despesa sem contrapartida a uma
pessoa colectiva tem como coroldrio a um potencial decréscimo do seu rendimento, pelo
que imposicdo de uma obrigacdo tributdria unilateral, mesmo calculada com base em
despesas realizadas, constitui uma forma de tributar indirectamente o seu rendimento. &)

O novo artigo 23.°-A do CIRC, introduzido pela Lei n.® 2/2014, de 16 de Janeiro,
ao dizer que «ndo sdo dedutiveis para efeitos da determinacdo do lucro tributdvel os
seguintes encargos, mesmo quando contabilizados como gastos do periodo de tributagdo:
a) O IRC, incluindo as tributagcbes autonomas, e quaisquer outros impostos que directa ou
indirectamente incidam sobre os lucros», deixa entrever que, na perspectiva legislativa, o
IRC e as tributacoes autonomas sao impostos que incidem directa ou indirectamente
sobre os lucros, pois € esse entendimento que pode justificar que se inclua a expressao
«quaisquer outros impostos», que pressupde que o IRC e as tributacdes auténomas
também sao impostos destes tipos.

Por isso, sendo as tributacdes auténomas previstas no CIRC, em ultima andlise,
formas de tributar o rendimento empresarial, ndo se v& que haja necessariamente
incompatibilidade entre elas e as regras gerais que prevéem a forma de efectuar o
pagamento de IRC.

Por outro lado, se € certo que, a face do regime vigente antes da Lei n.° 2/2014, de
16 de Janeiro ter alterado o n.° 3 do artigo 93.° do CIRC, as quantias pagas a titulo de
pagamento especial por conta nem sempre podiam ser deduzidas ('2), também o é que esse
regime foi alterado por aquela Lei, sendo o reembolso admitido sem condi¢des que ndo

sejam a de o sujeito passivo o pedir, no prazo previsto.

11 Nio se pode esquecer, neste contexto da identificacdo da natureza de um tributo, que, levando a

andlise ao limite, como ensinava o saudoso Prof. Doutor SALDANHA SANCHES, «o destinatdrio do
imposto é sempre a pessoa singular - a tributagdo da sociedade comercial é instrumental e a sua tributacdo
€ sempre um pagamento por conta do imposto que mais tarde vai ser suportado pelo titular do capital da
sociedade».

12 A face do n.° 3 do artigo 93.° do CIRC, na redaccio resultante da republicacio operada pelo
Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho, se ndo houvesse colecta de IRC suficiente para deduzir os
pagamentos especiais por conta até ao quarto periodo de tributacdo subsequente, o reembolso apenas poderia
ocorrer se se verificassem as condigdes previstas nesse n.° 3 do artigo 93.° do CIRC (ndo haver afastamento,
em relag@o ao periodo de tributacdo a que diz respeito o pagamento especial por conta a reembolsar, em mais
de 10 %, para menos, da média dos rcios de rentabilidade das empresas do sector de actividade em que se
inserem, a publicar em portaria do Ministro das Financas e a situa¢do que deu origem ao reembolso seja
considerada justificada por accdo de inspeccdo feita a pedido do sujeito passivo formulado nos 90 dias
seguintes ao termo do prazo de apresentacdo da declaracdo periddica relativa ao mesmo periodo de
tributagdo).
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Por isso, a interpretacdo que decorre mais linearmente do texto dos artigos 93.° n.
3,¢90.° n.° 1, do CIRC, anteriores a Lei n.° 2/2014 € a da dedutibilidade dos pagamentos
especiais por conta a colecta de IRC derivada das tributagdes autonomas.

Mas também nao deixa de ser certo que, em face do regime anterior de reembolso
dos pagamentos especiais por conta, que revelava que o pagamento especial por conta
tinha insita uma presuncdo de rendimentos nao declarados, poder-se-ia aventar uma
interpretacdo restritiva, relativamente ao pagamento especial por conta, no sentido de que
ndo ser dedutivel a colecta das tributacdes autonomas, como se entendeu na decisdo
arbitral de 30-12-2015, proferida no processo do CAAD n.° 113/2015-T, que invoca
ponderaveis razdes, derivadas das finalidades que se pretendeu legislativamente atingir
com a criagdo do pagamento especial por conta, que podiam justificar uma restricio da
referéncia que no artigo 93.°, n.° 1, do CIRC se faz ao «montante apurado na declaracdo a
que se refere o artigo 120.%»:

Como se viu o PEC passou a fazer parte do sistema do IRC cuja liquidacdo
consagrada no artigo 83° foi concebida para apurar o imposto diretamente
incidente sobre o rendimento declarado. Quando haja lugar a prejuizo fiscal o
sujeito passivo tem ainda assim que suportar o PEC; essa foi alids a razdo da sua
introdugcdo. Se determinada empresa tiver sucessivamente prejuizos fiscais,
suportard sistematicamente imposto, pois o sistema duvida da sua possibilidade de
funcionamento em situagdo permanentemente deficitdria, exigindo-lhe que
satisfaca provisoriamente (por conta), determinado valor. Poderd reembolsd-lo se
provar que essa situacdo é comum no seu setor de atividade ou se a AT verificar a
regularidade das suas declaracoes. Este foi o equilibrio que o CIRC exigiu para
manter um sistema baseado nas declaracgdes feitas pelos contribuintes.

Ja o imposto resultante da tributacdo autéonoma fundamenta-se tdo so na
perseguicdo a evasdo fiscal por transferéncia de rendimento e tem o efeito
dissuasor e compensatorio.

Se se permitir a deducdo do PEC a coleta resultante da tributacdo autonoma,
gorar-se-do os propositos do sistema em que a norma do 83°-2-e CIRC se insere,
pois o produto do pagamento especial por conta que deveria manter-se

“estacionado” na titularidade da Fazenda Publica serd afetado a extingdo da

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

48.



CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

divida do sujeito passivo resultante das tributacdes autonomas, aligeirando assim a
pretendida pressdo para evitar a evasdo fiscal “declarativa”. Existe efetivamente
um conflito inconcilidvel entre a ratio do PEC — o combate a evasdo ou a pressdo
para corre¢do das declaracoes — e a afetacdo dos seus créditos a satisfacdo de
outras obrigagoes que ndo sejam as que resultam do apuramento do IRC calculado

sobre o resultado tributdvel.

O novo n.° 21 do artigo 88.° do CIRC aditado pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de
Marco, sintoniza-se com este entendimento arbitral, pois vem estabelecer expressamente
que ao montante apurado das tributagdes auténomas ndo sdo «efectuadas quaisquer
dedugoes».

Por outro lado, o artigo 135.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Margo, ao atribuir
natureza «interpretativa» aquele novo n.° 21.° do artigo 88.°, conjugado com o artigo 13.°
do Cédigo Civil (que € a unica norma que define o conceito de lei interpretativa), tem
insita uma intencao legislativa de aplicar o novo regime as situagdes anteriores em que nao
haja «efeitos ja produzidos pelo cumprimento da obrigacdo, por sentenca passada em
julgado, por transac¢do, ainda que ndo homologada, ou por actos de andloga natureza».

BAPTISTA MACHADO ensina sobre as leis interpretativas:

Ora a razdo pela qual a lei interpretativa se aplica a factos e situacoes
anteriores reside fundamentalmente em que ela, vindo consagrar e fixar uma das
interpretagoes possiveis da lei antiga com que os interessados podiam e deviam
contar, ndo é susceptivel de violar expectativas seguras e legitimamente fundadas.
Poderemos consequentemente dizer que sdo de sua natureza interpretativas
aquelas leis que, sobre pontos ou questoes em que as regras juridicas aplicdveis
sdo incertas ou o seu sentido controvertido, vem consagrar uma solu¢cdo que os
tribunais poderiam ter adoptado. Ndo é preciso que a lei venha consagrar uma das
correntes jurisprudenciais anteriores ou uma forte corrente jurisprudencial
anterior. Tanto mais que a lei interpretativa surge muitas vezes antes que tais
correntes jurisprudenciais se cheguem a formar. Mas, se é este o caso, e se
entretanto se formou uma corrente jurisprudencial uniforme que tornou

praticamente certo o sentido da norma antiga, entdo a lei nova que venha
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consagrar uma interpretacdo diferente da mesma norma jd ndo pode ser
considerada realmente interpretativa (embora o seja porventura por determinacdo
do legislador), mas inovadora.

Para que uma lei nova possa ser realmente interpretativa sdo necessdrios,
portanto, dois requisitos: que a solu¢do do direito anterior seja controvertida ou
pelo menos incerta; e que a solucdo definida pela nova lei se situe dentro dos
quadros da controvérsia e seja tal que o julgador ou o intérprete a ela poderiam
chegar sem ultrapassar os limites normalmente impostos a interpretacdo e
aplicacdo da lei. Se o julgador ou o intérprete, em face de textos antigos, ndo
podiam sentir-se autorizados a adoptar a solucdo que a lei nova vem consagrar,

entdo esta é decididamente inovadora.

Em face desta posicdo, cuja fundamentacdo € ponderdvel, a face da legislacdo
vigente em 2012 e 2013, pode aceitar-se a atribui¢do de natureza interpretativa ao n.° 21 do
artigo 88.° do CIRC que se faz no artigo 135.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marco, a luz
dos ensinamentos de BAPTISTA MACHADO, pois a solugdo nele prevista de
inviabilidade de dedug¢do do pagamento especial por conta ao montante global das
tributacdes auténomas passa o teste enunciado por este Autor:

— a solug¢do que resultava do teor literal do artigo 93.°, n.° 1, do CIRC era
controvertida, como evidencia aquela decisdo arbitral e a solucdo definida pela
nova lei situa-se dentro dos quadros da controvérsia;

— o julgador ou o intérprete poderiam chegar a essa solucdo sem ultrapassar os
limites normalmente impostos a interpretagdo e aplicacdo da lei, jd que a
interpretacdo restritiva € admissivel quando ha razdes para concluir que o

alcance do texto legal atraicoa o pensamento legislativo ou € necessario

optimizar a harmoniza¢do de interesses conflituantes que duas normas visam

tutelar.
Por outro lado, ao contrério do que sucede com o CFEI, nao h4, no que concerne a

dedutibilidade dos pagamentos especiais por conta, preocupacdo de proteccdo de

confianca, pois, 0s pagamentos especiais estdo conexionados com o volume de negdcios,
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nao dependendo de qualquer especifico comportamento que o sujeito passivo fosse levado
a adoptar por lhe ser criada a expectativa de obter como contrapartida uma vantagem
fiscal.

Para além disso, ndo se v€ que o regime que resulta do artigo 88.°, n.° 21, do CIRC
encerre qualquer contradi¢do, ao contrdrio do que defende a Requerente: segundo esta
nova norma, as normas do CIRC relativas a forma de liquidacdo de tributacdes auténomas
devem ser interpretadas como ai se prevé e relativamente a essa parte da liquidagao de IRC
ndo sao efectuadas deducoes.

Alids, foi precisamente com este sentido que foi elaborado o modelo 22 de
declaracdo de IRC e foi aplicando o regime agora explicito no n.° 21 do artigo 88.° que a
Requerente preencheu as declaracdes que se referem nos autos, sem qualquer contradi¢ao
perceptivel.

Mas, sendo assim, como defende a Requerente, o obstaculo a aplicagdo do regime
que resulta deste n.° 21 do artigo 88.° serd apenas a sua eventual inconstitucionalidade,
designadamente a face da regra da proibi¢do de impostos com natureza retroactiva que
consta do n.° 3 do artigo 103.° da CRP, que estabelece que «ninguém pode ser obrigado a
pagar impostos que ndo hajam sido criados nos termos da Constituicdo, que tenham
natureza retroactiva ou cuja liquidacdo e cobranga se ndo facam nos termos da lei».

O Tribunal Constitucional tem adoptado uma interpretacido restritiva do alcance
desta proibi¢do de impostos que tenham natureza retroactiva, entendendo que o «legislador
da revisdo constitucional de 1997, que introduziu a actual redac¢do do artigo 103.°, n.” 3,
apenas pretendeu consagrar a proibicdo da retroactividade auténtica, ou propria, da lei
fiscal, abrangendo apenas os casos em que o facto tributdrio que a lei nova pretende
regular jd tenha produzido todos os seus efeitos ao abrigo da lei antiga, excluindo do seu
ambito aplicativo as situagoes de retrospectividade ou de retroactividade impropria, ou
seja, aquelas situacoes em que a lei é aplicada a factos passados mas cujos efeitos ainda
perduram no presente» (acérdaos n.° 18/2011, de 12-01-2011, que segue jurisprudéncia
adoptada no acordao n.° 399/2010).

As normas que prevéem 0s pagamentos especiais por conta ndo eram, em principio,
normas de incidéncia de IRC, mas sim sobre a sua liquidag¢do e pagamento, pelo que, nessa

medida, ndo estardo abrangidas pela proibicao constitucional de retroactividade. Mas, antes
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da redaccdo dada pela Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, ao n.° 3 do artigo 93.° ("), na
inviabilidade de deducdo dos pagamentos especiais por conta no periodo a que se reportam
e nos periodos subsequentes, aquelas normas podiam acabar por se conduzir criar uma
situacdo de incidéncia de IRC, auténoma em relacdo a qualquer outro facto tributério, se
ndo viesse a ser permitido o reembolso nos termos do n.° 3 do artigo 93.° do CIRC, que
dependia do preenchimento de condi¢des.

No entanto, com a redac¢do dada ao referido n.® 3 do artigo 93.° pela Lei n.° 2/2014,
deixaram de ser exigidas condicdes, pelo que os pagamentos especiais por conta apenas
implicam, por si mesmos, o pagamento definitivo de imposto quando o sujeito passivo ndo
diligenciar no sentido de obter o reembolso, no prazo previsto.

E, mesmo nesta hipdtese, estar-se-4 perante um facto tributdrio complexo de
formacdo sucessiva, que € constituido pelo volume de negdcios no ano a que se reportam
0s pagamentos especiais por conta conjugado com a inviabilidade de deducdo nos periodos
previstos na lei e 0 ndo reembolso nos termos previstos no artigo 93.°, n.° 3, do CIRC.

A face deste regime, a situagdo juridica criada com os pagamentos especiais por
conta efectuados nos anos de 2012 e 2013 ainda ndo esté estabilizada, o que, desde logo,
afasta a violacdo da proibicdo de retroactividade das leis fiscais, na visdo do Tribunal
Constitucional, pois o facto tributdrio que a lei nova pretende regular ndo se verificou
integralmente nem produziu todos os seus efeitos ao abrigo da lei antiga: «um caso em que
o facto tributdrio que a lei nova pretende regular jd tenha produzido todos os seus efeitos
ao abrigo da lei antiga e um outro caso em que o facto tributdrio tenha ocorrido ao abrigo
da lei antiga, mas os seus efeitos, designadamente os relativos a liquidagcdo e pagamento,
ainda ndo estejam totalmente esgotados ndo terdo necessariamente o mesmo desvalor
constitucional, uma vez que a primeira situagdo é do ponto de vista da eventual afectacdo
da situagdo juridica do contribuinte mais grave que a segunda» (acérdao do Tribunal
Constitucional n.° 399/10, de 27-10-2010).

Assim, terd de se concluir que a interpretagdo auténtica que se faz no artigo 88.°, n.°
21, do CIRC, na parte em que se reconduz a ndo dedutibilidade dos pagamentos especiais

por conta nas tributagdes auténomas, ndo ofende o principio da ndo retroactividade na

13 A anterior redaccdo € a do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho, que renumerou e republicou o

CIRC e em que o artigo 93.° corresponde ao anterior artigo 87.°.
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criacdo de impostos, entendido como reportando-se apenas a retroactividade auténtica,
reportada a factos tributdrios que se completaram e produziram todos os seus efeitos no
passado.

Porém, aquela regra da irretroactividade das normas que criem impostos niao esgota
as preocupacdes constitucionais de seguranca juridica, impostas pelo principio do Estado
de direito democratico, como ensina CASALTA NABALIS:

«O principio da seguranca juridica, insito na ideia do Estado de direito
democrdtico, estd longe, porém, de ter sido totalmente absorvido por esse novo
preceito constitucional. E certo que ele deixou de servir de balanga na ponderacdo
dos bens juridicos em presenca quando estamos perante um imposto afectado de
retroactividade verdadeira ou propria. Quando tal acontecer, a solugdo estd agora
ditada, urbi et orbi, na Constitui¢do, ndo podendo o orgdos seus aplicadores, sem
violagcdo dela, proceder a uma ponderagdo casuistica.

Mas o principio em causa tem inequivocamente um lastro bem maior. E que
ele também serve de critério de ponderacdo em situacoes de retroactividade
impropria, inauténtica ou falsa, bem como em situagoes em que, ndo se verificando
qualquer retroactividade, propria ou impropria, hd que tutelar a confianca dos

contribuintes depositada na actuagdo dos orgdos do Estado». (%)

No entanto, no especifico caso dos pagamentos especiais por conta, ndo pode
concluir-se que ndo se esteja perante uma lei verdadeiramente interpretativa, pois nao
havia uma jurisprudéncia consolidada no sentido da sua dedutibilidade a colecta resultante
das tributagdes auténomas e, pelo contrario, a solucao perfilhada no n.° 21 do artigo 88.°, ja
anteriormente podia ser adoptada pelos tribunais, como foi pelo Tribunal Arbitral que
proferiu a decisdo no processo do CAAD n.° 113/2015-T.

Assim, ndo pode concluir-se que a interpretacdo auténtica que se faz naquele artigo
88.%, n.° 21, por forca do artigo 135.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marc¢o, seja violadora
do principio constitucional da seguranca juridica, no concerne a parte daquela norma que
se reporta a indedutibilidade dos pagamentos especiais por conta a colecta das tributagdes

autonomas.
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Improcede, assim, o pedido de prontncia arbitral nesta parte, quanto a ilegalidade

das autoliquidacdes.
4. Reembolso das quantias pagas e juros indemnizatorios

A Requerente pede o reembolso das quantias de € 57.556,00 (2012), € 73.851,36
(2013, primeiro periodo) e € 113.595,74 (2013, segundo periodo), acrescidas de juros
indemnizatdrios a taxa legal, contados, até integral reembolso, desde 31 de Maio de 2013
quanto a € 57.556,00, desde 1 de Janeiro de 2014 quanto a € 73.851,36, e desde 1 de
Janeiro de 2015 quanto a € 113.595,74.

Como resulta do exposto, embora a decisao da reclamagdo graciosa seja ilegal na
sua globalidade por erro sobre os pressupostos de direito, apenas quanto a parte relativa ao
CFEI ocorre uma ilegalidade da autoliquidagao.

Pelo que se referiu na fundamentagcao da decisdo da matéria de facto, ndo ha no
processo elementos seguros quanto aos montantes do CFEI que deveriam ter sido
deduzidos, havendo direito a reembolso na medida do que se determinar em execucdo do
presente acérdao.

No que concerne a juros indemnizatérios, de harmonia com o disposto na alinea b)
do art. 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba
recurso ou impugnacdo vincula a Administracdo Tributdria a partir do termo do prazo
previsto para o recurso ou impugnacdo, devendo esta, nos exactos termos da procedéncia
da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a
execugdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributdrios, «restabelecer a
situagcdo que existiria se o acto tributdrio objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido
praticado, adoptando os actos e operagcbes necessdrios para o efeito», 0 que estd em
sintonia com o preceituado no art. 100.° da LGT [aplicavel por for¢a do disposto na alinea
a) do n.° 1 do art. 29.° do RJAT] que estabelece, que «a administracdo tributdria estd
obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamagdo, impugnagdo judicial ou

recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do acto

14 Direito Fiscal, 7.* edi¢do, pdgina 151.
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ou situagdo objecto do litigio, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se
for caso disso, a partir do termo do prazo da execucdo da decisdo».

Embora o art. 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressao «declaragdo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD,
nao fazendo referéncia a decisdes condenatdrias, deverd entender-se que se compreendem
nas suas competéncias os poderes que, em processo de impugnacao judicial, sdo atribuidos
aos tribunais tributdrios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da
autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se
proclama, como primeira directriz, que «o processo arbitral tributdrio deve constituir um
meio processual alternativo ao processo de impugnacdo judicial e a ac¢do para o
reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributdria».

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de actos tributdrios, admite a condenacdo da Administracdo Tributdria no
pagamento de juros indemnizatérios, como se depreende do art. 43.°, n.° 1, da LGT, em
que se estabelece que «sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em
reclamacdo graciosa ou impugnagdo judicial, que houve erro imputdvel aos servicos de
que resulte pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido» e
do art. 61.°, n.° 4 do CPPT (na redac¢do dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro,
a que corresponde o n.° 2 na redacc¢ao inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito
a juros indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do
prazo da sua execugdo espontdnea».

Assim, o n.° 5 do art. 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributdria e no
Codigo de Procedimento e de Processo Tributdrio», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios no processo arbitral.

No caso em apreco, na sequéncia da ilegalidade dos actos de autoliquidagc@o nas
partes relativas a ndo dedu¢do do CFEI, hd lugar a reembolso do imposto pago que devia
ter sido deduzido, por for¢a dos referidos arts. 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da
LGT, pois tal é essencial para «restabelecer a situagcdo que existiria se o acto tributdrio
objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado», o que deverd ser determinado em

execugao de julgado.
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O regime substantivo do direito a juros indemnizatdrios € regulado no artigo 43.° da

LGT, que estabelece, no que aqui interessa, o seguinte:

Artigo 43.°

Pagamento indevido da prestacio tributaria

1 — Sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em
reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputdvel aos
servigos de que resulte pagamento da divida tributdria em montante
superior ao legalmente devido.

2 — Considera-se também haver erro imputdvel aos servicos nos
casos em que, apesar da liquidacdo ser efectuada com base na declaragcdo
do contribuinte, este ter seguido, no seu preenchimento, as orientacoes

genéricas da administragdo tributdria, devidamente publicadas.

A ilegalidade da decisdo da reclamagdo graciosa € imputdvel a Administracio
Tributaria, que a indeferiu por sua iniciativa.

No que concerne as duas autoliquidacdes relativas ao ano de 2013, que foram
efectuadas pela Requerente, é de entender que o erro que a afecta na parte respeitante a nao
deducdo do CFEI € imputdvel a Administragdo Tributdria, pelo facto de se ter provado que
a estrutura da declaracdo Modelo 22 do IRC ndo permitia a Requerente efectuar a
autoliquidacdo deduzindo o beneficio fiscal do CFEI ao montante das tributagdes
auténomas. Trata-se de uma situacdo que, para efeito do n.° 2 do artigo 43.° da LGT, ¢
equivalente ao preenchimento da declaracdo segundo «as orientacdes genéricas da
administracdo tributdria», pois estas estdo subjacentes ao sistema informdtico de
apresentacdo da declaracdo modelo 22, que impedem a dedu¢@o do CFEI ao montante das
tributacdes autébnomas.

Consequentemente, a Requerente tem direito a juros indemnizatérios, nos termos
do artigo 43.°, n.° 1, da LGT e 61.° do CPPT desde as datas em que efectuou cada um dos

pagamentos em causa, até reembolso.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

56.



CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

4. Decisao
Termos em que acordam neste Tribunal Arbitral em:

— julgar procedente o pedido de prontncia arbitral quanto ao pedido de
declaracdo de ilegalidade da decisdo da reclamacdo graciosa e anulé-la;

— declarar a ilegalidade das autoliquidagdes relativas aos dois periodos de 2013,
nas partes relativas aos montantes de CFEI que ndo foram deduzidos aos
montantes da tributagdes auténomas e anuld-las, nas partes respectivas;

— julgar improcedente o pedido de prontncia arbitral nas partes relativas aos
pedidos de declaracdo de ilegalidade das liquidacdes por ndo dedugdo dos
pagamentos especiais por conta aos montantes das tributacdes autbnomas e
absolver a Autoridade Tributéria e Aduaneira desses pedidos;

— condenar a Autoridade Tributdria e Aduaneira a reembolsar a Requerente das
quantias que pagou relativas ao CFEI que poderia ter sido deduzido aos
montantes das tributacdes autébnomas e a pagar juros indemnizatérios a
Requerente, relativamente a cada um desses montantes desde as datas dos

respectivos pagamentos até ao seu reembolso.
5. Valor do processo
De harmonia com o disposto no art. 305.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria
fixa-se ao processo o valor de €245.003,10.

6. Custas

Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em €

4.284,00, nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
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Arbitragem Tributdria, a cargo da Requerente e da Autoridade Tributaria e Aduaneira nas
percentagens de 52,931% e 47,069%, respectivamente, que correspondem aos valores do
decaimento de cada uma das Partes [artigo 527.°, n.°s 1 e 2 do CPC subsidiariamente
aplicavel por for¢a do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT], a face dos valores
dos pedidos principais formulados.

Lisboa, 28-04-2016

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)
(A. Sérgio de Matos)

(Luis Miranda da Rocha)
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