CAAD

CEWTRO DE 4RBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 390/2015-T

Tema: IRC — Artigo 41°-2, do CIRC; créditos incobraveis; dever de comunicacao

ao devedor

Decisao Arbitral

Os Arbitros José Pocas Falcdo, Ana Maria Rodrigues e Raquel Franco, designados pelo
Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar o

tribunal arbitral coletivo constituido em 24.08.2015, decidem nos termos que se seguem:

I. RELATORIO
No dia 22-06-2015, a sociedade “A..., S. A.”, NIPC..., apresentou um pedido de
constituicdo do tribunal arbitral coletivo, nos termos das disposi¢des conjugadas dos
artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributdria, doravante apenas designado por RJAT), em que é

Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Objeto do pedido

O pedido de pronincia arbitral visa a declaracdo de ilegalidade dos atos tributdrios de
liquidacdo adicional de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”),
referentes ao periodo de 2011, em concreto:

- o0 ato de liquidacao adicional identificado com o n.° 2014..., de 20.08.2014, referente a
IRC, no valor de € 1.861.847,45, que deu origem, de acordo com a demonstracdo de acerto
de contas com o n.” 2014..., a imposto a pagar no valor de € 1.879.256,72;

- as Demonstragdes de Liquidacao de Juros, com o n.*2014 ... e 2014..., da autoria da AT

— Areada Cobranga, nos valores de € 797 e € 148.628,77.
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O pedido de constituicao do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD e
automaticamente notificado a Autoridade Tributdria e Aduaneira em 25-06-2015.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com a redacdo introduzida pelo artigo
228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Conselho Deontolégico:

I. Designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os aqui signatdrios José Pocas
Falcio e Ana Maria Rodrigues, bem como o Prof. Doutor Guilherme W. d’Oliveira
Martins, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicdvel; e

IL. Notificou as partes dessa designacao em 07-08-2015.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com a redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.°
66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal arbitral coletivo ficou constituido em 24-08-
2015.

Na sequéncia da apresentagdo de rendncia as funcdes de drbitro por parte do arbitro
adjunto Prof. Doutor Guilherme d’ Oliveira Martins, o Presidente do Conselho
Deontoldgico do CAAD, através de despacho de 04.12.2015, determinou a sua substituicdao
pela Dra. Raquel Franco, que aceitou o correspondente encargo.

Através de despacho de 04.01.2016 do Arbitro Presidente do Tribunal Arbitral Coletivo foi
determinado o seguinte:

“I — Substituicdo de drbitro

Verificando-se a substituicdo, no decurso da tramita¢do do processo, de drbitro vogal do
coletivo, o Tribunal deve decidir se algum ato processual deve ser repetido em face dessa
nova composicdo do Tribunal (artigo 9°-3, do RJIAT).

Ora, no caso, o Tribunal entendeu, por unanimidade, que, tendo em conta o estado
embriondrio do processo no momento da substituicdo, ndo haver necessidade de repeticdo
de qualquer ato processual.

Os autos prosseguirdo assim a sua normal tramitacdo.

Il - A reunido do Tribunal com as partes (artigo 18°, do RJIAT)

Fica dispensada a reunido, considerando:

a) que se trata, no caso, de processo ndo passivel duma definicdo de tramites processuais

especificos, diferentes dos comummente seguidos pelo CAAD na generalidade dos
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processos arbitrais e b) que ndo hd excecoes a apreciar e decidir antes de conhecer do
pedido nem necessidade aparente de correcdo de pecas processuais.

11l — Prova testemunhal e pericial

Analisadas as pecas processuais de ambas as partes, considera o Tribunal inexistir
controvérsia relativamente aos factos essenciais para o objeto do pedido e boa decisdo da
causa, sendo suficiente, para o efeito, a prova documental ndo impugnada.

Relativamente ao pedido de produgcdo prova pericial formulado pela Requerente o objeto
seria o esclarecimento das seguintes questoes

a) Tendo um crédito sido reconhecido a 100% como perda por imparidade, tal significa
que o respetivo proveito acabou por ser, em termos contabilisticos, totalmente anulado?

b) Em que exercicio se deve contabilizar, para efeitos contabilisticos e fiscais, o gasto
decorrente do reconhecimento de uma perda por imparidade?

c) As operagoes contabilisticas realizadas em 2011, conforme explicitadas nos artigos 24.°
e 39.° da peticdo inicial sdo contabilisticamente aceites?

d) As operacoes contabilisticas descritas nos artigos 24.° e 39.° da peticdo inicial
pressupoem a incobrabilidade dos créditos em causa?

e) Qual o resultado contabilistico resultante das operacoes descritas nos artigos 24.° e
39.° da peticdo inicial?

Ora entende o Tribunal, ouvida no mesmo sentido a Autoridade Tributdria e Aduaneira,
que a razdo da divergéncia e a motivagdo da correcdo controvertida ndo se prende com o
tratamento ou o resultado dos lancamentos contabilisticos mas tdo so com a verificacdo
(ou ndo) dos requisitos exigidos pelo artigo 41.° do CIRC para que o crédito possa (ou
ndo) ser considerado incobrdvel para efeitos fiscais.

Assim sendo, o objeto da pericia, embora dalgum modo adjacente as matérias objeto do
pedido, ndo é determinante ou essencial para a solucdo a dar a questdo essencial
controvertida, que é a de saber se estdo ou ndo verificados os requisitos de que o artigo
41.° do CIRC faz depender a classificacdo do crédito como incobrdvel para efeitos fiscais.
Ou seja: ndo se trata, pois, duma situacdo de necessidade de recurso a peritos para suprir
a incapacidade de percecdo ou apreciacdo de factos essenciais ndo perceciondveis ou
suscetiveis de apreciacdo sem recurso a pessoas (peritos) com conhecimento especiais que

os julgadores ndo possuam — Cfr artigo 388°, do Codigo Civil.
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Deste modo e porque revelar-se-ia de bem escassa utilidade o recurso a este meio de
prova, comprometendo, além do mais, a celeridade que deve enformar o processo arbitral,
com a concordancia undnime dos demais drbitros que integram este Tribunal, decide-se
indeferir o pedido de producdo de prova pericial com o objeto indicado (Cfr artigos 16°-
c), do RJIAT e 130°, do CPC, aplicdvel ex vi artigo 29°-1/e), o RJIAT).

1V — Alegacoes finais

Ambas as partes apresentardo, no prazo sucessivo de 15 (quinze) dias (a comecar pela
Requerente), alegacoes escritas, de facto (elencando os factos essenciais considerados
provados e ndo provados) e de direito.

V- Data para prolagdo e notificacdo da decisdo final

Fixa-se o dia 20 de fevereiro de 2016, como data limite para a prolacdo e notificacdo da
decisdo final.

VI — Principio da cooperagdo — Articulados em formato “Word”

Convidam-se ambas as partes a enviar ao CAAD, no prazo de 5 (cinco) dias, os seus
respetivos articulados em formato editdvel (Word) com vista a facilitar e abreviar a tarefa
do Tribunal na elaboragdo do acorddo

VII — Taxa de arbitragem remanescente

A Requerente deverd dar cumprimento ao disposto no artigo 4°-3, do Regulamento de

Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria.”

As Partes apresentaram as respetivas alegacOes escritas concluindo, no essencial, pela

forma que ja o haviam feito anteriormente nos respetivos articulados.

O prazo para a decis@o veio a ser prorrogado, nos termos do artigo 21°-2, do RJAT, por

despacho de 19-2-2016.
II. SANEAMENTO

1. O Tribunal é competente e encontra-se regularmente constituido, nos termos dos artigos

2.°,n.° 1, alinea a), 5.° ¢ 6.°, todos do RJAT.
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2. As partes t€ém personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° ¢ 10.° do RJAT e do artigo 1.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de Marc¢o.

3. O processo ndo padece de vicios que o invalidem.

IIIL.LFUNDAMENTACAO
I11.1 Matéria de facto
Antes de entrar na apreciacao das questdes de direito, cumpre apresentar a matéria factual
relevante para a respetiva compreensao e decisdo, a qual, examinada a prova documental e
o processo administrativo (PA) junto aos autos e tendo ainda em conta os factos alegados,

se fixa como segue:

A) Factos provados

2

A) A Requerente é a sociedade dominante do “Grupo B...”, o qual € tributado, em
sede de IRC, de acordo com o Regime Especial de Tributacio de Grupos de
Sociedades (RETGS), previsto no nos artigos 69.° a 71.° do Cédigo do IRC (cfr. fls.
5 do RIT).

B) Em 28.05.2013 a requerente entregou uma declaracdo de substitui¢ao referente ao
ano de 2011, nos termos do n.° 2 do artigo 122.° do CIRC (cf. o referido pela
Requerente no pedido de prondncia arbitral e que ndao foi impugnado pela
Requerida).

C) A Requerente foi alvo de um procedimento de inspecdo ao abrigo da ordem de
servico n.° OI2014..., o qual incidiu sobre a sua situac@o tributdria constante da
declaracdo de substitui¢do do ano de 2011 (cf. o relatério de inspecdo, junto como
documento 4 com o pedido de pronuncia arbitral, doravante designado por “RIT”).

D) Da referida acdo de inspecdo resultaram corre¢des ao lucro tributdvel da
Requerente, a favor do Estado, no montante de € 6.425.761,25 (cf. o RIT).

E) As referidas corre¢cdes ao lucro tributdvel relacionam-se com (i) créditos
incobréveis, (ii) majoracdo de donativos, e (iil) gastos, relativos a quotizagdes, ndo

aceites fiscalmente (cf. o RIT).
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F) Em exercicios anteriores a 2011, a Requerente tinha constituido perdas por
imparidade relativamente aos créditos em causa na acao inspetiva.

G) Em 2011 a Requerente procedeu a anulagdo da contabilizag¢do dos referidos créditos
como de cobranca duvidosa, considerando-os incobrdveis, bem como a reversiao
das imparidades.

H) Para tal, a Requerente procedeu:

- Ao registo da reversdo das imparidades constituidas em exercicios anteriores, através da
contabilizacdo “a débito da conta 219 Imparidades Clientes e a crédito numa conta de
rendimentos/ganhos — 762 VER DE PER P/IMP EM)”;

- Ao desreconhecimento dos créditos em causa, tendo, para tal, debitado “uma conta de
gastos — 683 DIVIDAS INCOBRAVEIS por contrapartida da conta de clientes cobranca
duvidosa)”.

I) Relativamente as correcdes relativas aos créditos incobrdveis, a AT considera que,
no exercicio de 2011, a Requerente deveria ter inscrito no Quadro 7, campo 722, da
sua declaracdo individual modelo 22, um montante relativo aos referidos créditos
que ascende a € 6.415.021,25, valor este que corresponde a diferenca entre o
montante dos saldos constantes do balancete analitico antes do apuramento dos
resultados (€ 7.324.238,04) e o montante que foi inscrito no campo 722 (créditos
incobraveis ndo aceites como gastos (art. 41.°) da declaracdo de rendimentos de
2011 (€909.216,79) — (cf. o RIT).

J) No balancete analitico antes do apuramento de resultados, a 31.12.2011, as contas
... DIV INCOB - CLIENTES, ... DIV INCOB - DEVEDORES ¢ ... DIV INCOB
— CLIENTES-RIS apresentavam saldos de € 595.531,45, € 35,19 e € 6.728.671,40,
respetivamente, totalizando o montante de € 7.324.238,04 (cfr. fls. 6 do Anexo 1 do
RIT).

K) Da declaracdo modelo 22 do ano de 2011, consta acrescido no campo 722 do
quadro 7 o valor de € 909.216,79, a titulo de créditos incobraveis ndo aceites como
gastos (cf. fls. 6 do Anexo 1 do RIT).

L) Através de notificacdo datada de 29-04-2013, a Inspecio solicitou a Requerente que
comprovasse a aceitacdo fiscal do valor de € 6.415.021,25, correspondente a

diferenca entre a regularizacio de saldos de clientes e outros devedores

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CENTED DE &4RBITRAGEM ADMIMISTRATIVA,

considerados incobraveis (contas ... DIV INCOB - CLIENTES, ... DIV INCOB -
DEVEDORES e ... DIV INCOB - CLIENT-RIS), no montante de € 7.324.238,04
e o valor acrescido no C722 do Q07 da declaracdo de rendimentos modelo 22, de €
909.216,79 (cfr. fls. 6 do Anexo 1 do RIT).

M) Em resposta, a Requerente facultou uma listagem com o detalhe dos créditos
incobraveis em 2011 e uma listagem dos créditos incobrdveis com imparidade
aceite fiscalmente, sendo que o valor total desta dltima ascende a € 6.414.754,48,
concluindo a Inspe¢do que existia uma diferenca de € 266,77 ndo justificados (cfr.
fls. 6 do Anexo 1 do RIT).

N) A Requerente disponibilizou, ainda, os processos relativos aos clientes C..., D...,
E...Lda.,, F..., G..., constantes da listagem dos créditos com imparidade aceite
fiscalmente (cfr. fls. 6 do Anexo 1 do RIT).

O) Dos processos individuais dos clientes consta uma carta com o seguinte teor:
“Vimos por este meio comunicar a V. Exas, de acordo com o exposto no n° 2 do
Artigo 41° do Codigo do IRC, que a vossa divida em contencioso, no valor de
Euros (...) foi considerada como crédito incobrdvel” (cfr. fls. 6 do Anexo 1 do
RIT).

P) A Requerente foi ainda notificada para juntar a prova da comunicacdo da anulacio
do crédito ao devedor, conforme previsto no n° 2 do artigo 41.° do CIRC, bem para
apresentar documentos comprovativos da incobrabilidade dos créditos no exercicio
de 2011 (cfr. fls. 6 do Anexo 1 do RIT).

Q) Em resposta, a Requerente aduziu como justificacio para o ndo cumprimento do
disposto no n° 2 do artigo 41.° do CIRC o seguinte (cfr. fls. 10 do Anexo 1 do RIT):

a) Os créditos em causa nao foram diretamente considerados como gastos do
exercicio de 2011, pois efetuou em exercicios anteriores a 2011, perdas
por imparidade (com o respetivo registo em gastos) que foram
consideradas aceites fiscalmente nos termos dos artigos 35° e 36° do
CIRC, tendo no exercicio de 2011 procedido ao registo da reversao das
imparidades constituidas em exercicios anteriores (contabilizacdo a
débito da conta 219 Imparidades Clientes e a crédito numa conta de

rendimentos/ganhos — 762 VER DE PER P/IMP EM) e ao
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desreconhecimento do crédito sobre o cliente (debitando uma conta de
gastos — 683 DIVIDAS INCOBRAVEIS por contrapartida da conta de
clientes cobranca duvidosa). Deste modo, entende que,
contabilisticamente e fiscalmente o efeito, no exercicio de 2011, foi
nulo (mesmo valor registado a crédito em rendimentos/ganhos e a
débito em gastos/perdas) uma vez que o impacto no resultado
contabilistico (e fiscal) ocorreu aquando da constituicao da perda por
imparidade, em exercicios anteriores, tendo o gasto sido aceite
fiscalmente.

b) A luz da legislacdo civil e demais legislacio aplicdvel estavam verificados
os requisitos e condi¢cdes para o desreconhecimento dos créditos em
causa;

¢) Nao tém tratamento no artigo 41° do CIRC (redagdo vigente no exercicio de
2011), os créditos incobraveis em que o risco de incobrabilidade foi
verificado em periodos anteriores tendo sido reconhecida a respetiva
perda por imparidade até perfazer 100% do valor do crédito, e esta
tenha sido fiscalmente aceite nos termos dos artigos 35° e 36° do
CIRC;

d) A aplicacdo do artigo 41° do CIRC (com a redagdo em vigor em 2011) s6
ocorre quando os créditos se tornam incobrdveis sem que tenha sido
reconhecida, contabilisticamente, a perda por imparidade por ndo se ter
verificado antes o risco de incobrabilidade, ou tendo sido reconhecido
ndo reunia as condi¢des para a sua aceitacdo fiscal, ou ainda a perda
por imparidade reconhecida e aceite fiscalmente nao cubra a totalidade
da divida.”

R) Refere o Anexo 1 do RIT, afls. 11:
«Segundo a empresa, em exercicios anteriores a 2011, reconheceu como perdas de
imparidade o montante de € 6.414.754, 48 referente a totalidade do valor em divida de
determinados clientes elencados na listagem que constitui o Anexo 1 do presente
documento. Isso implica que os créditos, que se encontravam por receber, jd foram

reconhecidos como gastos na sua totalidade em anos anteriores a 2011 (ou seja, os
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clientes jd estariam anulados, embora coexistindo os mesmos valores de sinal contrdrio
nas contas de clientes de cobranca duvidosa (a débito) e perdas de imparidade em clientes
(a crédito).
Em 2011, a empresa procedeu a anulagdo definitiva desses créditos de clientes, tendo nas
suas movimentagoes contabilisticas, em distintos lancamentos, registado o mesmo valor (€
6.414.754,48) quer como gasto (conta 683) quer como ganho (conta 762).»

S) Consta do Anexo 1 do RIT, a fls. 12:
«A A... entendeu, nas demonstracoes financeiras do exercicio de 2011, proceder ao
desreconhecimento contabilistico dos créditos em causa, tendo movimentado ndo apenas
contas de Balango, mas também contas de Resultados sendo que, neste caso, o efeito no
resultado liquido do exercicio de 2011 da anulacdo destes créditos é nulo, atendendo que
existiam perdas por imparidade para a totalidade desses créditos.
Se contabilisticamente é verdade ter-se apurado um resultado nulo com esse
desreconhecimento (idéntico efeito seria obtido se fossem movimentadas apenas contas de
Balango, através de uma “compensacdo” direta entre as contas 219 Imparidades clientes
(a débito) e 217 Clientes cobrangca duvidosa (a crédito)), o mesmo ndo se pode dizer
quanto ao efeito fiscal desse desreconhecimento.
Fiscalmente temos um “gasto” associado ao crédito que se pretendeu desreconhecer e,
por outro lado, temos um rendimento associado a anulacdo da perda por imparidade
acumulada, a qual tinha sido anteriormente aceite como gasto. E, regra geral, quando se
procede a anulagdo de um crédito de cobranca duvidosa — sem que se verifiquem os
requisitos exigidos no artigo 41° do CIRC para que o crédito possa ser considerado
incobrdvel para efeitos fiscais — o gasto associado a incobrabilidade do crédito vai
constituir uma componente positiva do lucro tributdvel, pelo que tem de ser acrescido ao
lucro tributdvel, para efeitos fiscais.
Saliente-se que os requisitos exigidos no artigo 41° do CIRC abrangem quer o disposto no
n° 1 quer no n° 2 dessa norma.
No entender do sujeito passivo, o gasto ndo constitui uma componente positiva do lucro
tributdvel do exercicio de 2011 (ou seja, ndo tem de ser acrescido) porque o gasto ocorreu
em exercicios anteriores aquando da constituicdo da perda de imparidade tendo esta sido

considerada aceite fiscalmente nos termos dos artigos 35° e 36° do CIRC. »
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T) Em desacordo com o entendimento da Requerente e chamando a colacdo os artigos
35.%,36.° ¢ 41.° do CIRC, concluiu a Inspe¢ao Tributéria (cft. fls. 12 e 13 do Anexo
1 do RIT):
«Conforme resulta dos normativos indicados, os créditos incobrdveis so podem ser
diretamente considerados gastos ou perdas do periodo de tributa¢do desde que resultem
de um dos processos, de procedimento ou de decisdo de tribunal arbitral indicados na
alinea a) do n° 1 do artigo 41° do CIRC e desde que ndo tenha sido admitida perda por
imparidade, nos termos da alinea a) do n° 1 do artigo 35° e do artigo 36°, ambos do CIRC,
ou sendo-o, esta se mostre insuficiente.
Por sua vez o n° 2 do artigo 41° do CIRC dispoe que “(...) a dedutibilidade dos créditos
considerados incobrdveis nos termos do niimero anterior ou ao abrigo do disposto no
artigo 36° fica ainda dependente da existéncia de prova da comunicagdo ao devedor do
reconhecimento do gasto para efeitos fiscais, o qual deve reconhecer aquele montante
como proveito para efeitos de apuramento do lucro tributdvel.” .
A referéncia nesta norma (n° 2 do artigo 41° do CIRC) aos créditos considerados
incobrdveis ao abrigo do disposto no artigo 36° do CIRC deve ser entendido no sentido de
que se verifica a incobrabilidade dos créditos quando estes sejam desreconhecidos do
ativo nas situacoes em que a perda por imparidade jda foi considerada a 100% e a
incobrabilidade se mostre justificada.»

U) Concluiu ainda a Inspecao Tributdria que (cfr. fls. 12 e 13 do Anexo 1 do RIT):
«Deste modo, no periodo de tributacdo em que proceda ao desreconhecimento
contabilistico do crédito deve o credor (neste caso, a A...) efetuar a comunica¢cdo ao
devedor do reconhecimento do gasto para efeitos fiscais, ainda que este tenha sido
considerado em periodos de tributagdo anteriores por via das perdas por imparidade
contabilizadas com base na mora e na existéncia de provas objetivas de imparidade. Se
ndo estivesse abrangida pela norma insita no n° 2 do artigo 41° do CIRC as situagoes de
desreconhecimento de ativos alvo de perdas por imparidade contabilizadas em periodos
anteriores, nunca o devedor iria ter conhecimento de que o credor (neste caso, a A...)
tinha anulado contabilisticamente os valores que se encontravam em divida e,
consequentemente, nunca, o devedor iria registar na sua contabilidade a anulacdo desse

valor e proceder ao reconhecimento do respetivo proveito (ou em alternativa, proceder ao
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acréscimo do mesmo para efeitos de apuramento do lucro tributdvel), com claro prejuizo
para os cofres do Estado uma vez que o credor iria considerar um gasto fiscal sem que
houvesse o correspondente reverso na esfera do devedor.»

V) A Inspecao Tributdria procedeu a corre¢do controvertida, mencionando o Anexo 1
do RIT, a fls. 14, que:

«Tendo em atencdo o acima referido deverd a A... ter na sua posse a prova da
comunicacdo ao devedor do reconhecimento do gasto para efeitos fiscais, ndo bastando
apresentar a Autoridade Tributdria os documentos que constituem o Anexo 3 ao presente
relatorio (a titulo exemplificativo), sem o comprovativo do efetivo envio dos mesmos aos
devedores em questdo.

Atendendo aos fundamentos acima expostos, o total de € 6.415.021,25 deverd ser
acrescido ao lucro tributdavel, nos termos do disposto no n° 2 do artigo 41° do CIRC.»

W) Em consequéncia das corre¢des efetuadas, no valor global de € 6.425.761,25, a AT
apurou imposto a pagar no valor de € 1.879.256,72 (cf. documento 3 junto com o
pedido de prontncia arbitral).

X) Em 02.01.2015, a Requerente apresentou reclamacdo graciosa dos atos de
liquidacdo acima referidos (cf. documento 5 junto com o pedido de pronuncia
arbitral).

Y) Através do Oficio n.°..., de 23.02.2015, a AT notificou a Requerente do projeto de
indeferimento da reclamacdo graciosa apresentada (cf. documento 6 junto com o
pedido de prontncia arbitral).

7Z) Em 11.03.2015 a Requerente apresentou resposta em sede de audi¢ao prévia nos
termos do disposto no artigo 60.° da Lei Geral Tributdria (cf. documento 7 junto
com o pedido de pronuncia arbitral).

AA) Através do Oficio n.°..., de 20.03.2015, a Requerente foi notificada do
indeferimento da reclamacgdo graciosa (cf. documento 8 junto com o pedido de
prontncia arbitral).

BB) A 18.11.2014, foi apresentada junto do Servico de Financas de Lisboa-...,
garantia bancdria no valor de € 2.379.213,31 para efeitos de suspensdo do processo

de execucdo fiscal n.° ...2014... instaurado para cobranca coerciva do montante
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constante dos atos de liquidacdo contestados (cf. documento 9 junto com o pedido
de prontncia arbitral).

B. Factos nao provados

Nao existem factos com relevancia para a causa que tenham sido considerados ndo

provados.

I11.2 DO DIREITO

A questdo controvertida na presente acdo arbitral prende-se com a interpretacdo do
disposto no artigo 41.°, n.° 2, do CIRC, mormente, no que concerne as situagdes a que €
aplicavel o dever de comunicacdo ao devedor do reconhecimento do gasto para efeitos

fiscais dos créditos considerados incobraveis que ai € prescrito.
A) Momento do desreconhecimento dos créditos

Para melhor compreensdao da questio que vem posta impde-se fazer um breve

enquadramento sobre o0 momento do desreconhecimento dos créditos.

Na verdade, para se poder entender a l6gica do desreconhecimento dos créditos, importa
atender ao conceito das perdas por imparidade em ativos financeiros (dividas de clientes)
do ponto de vista contabilistico, cfr. consta dos pardgrafos 23 a 29 da NCRF 27. Assim, a
perda por imparidade e o seu reconhecimento estd condicionada pelas seguintes condi¢des:
“A data de cada periodo de relato financeiro, uma entidade deve avaliar a imparidade de
todos os ativos financeiros que ndo sejam mensurados ao justo valor através de
resultados. Se existir uma evidéncia objetiva de imparidade, a entidade deve reconhecer

uma perda por imparidade na demonstracdo dos resultados”. (§ 23 da NCRF 27).

Existe evidéncia objetiva nas seguintes situacoes:

“Evidéncia objetiva de que um ativo financeiro ou um grupo de ativos estd em imparidade
inclui dados observdveis que chamem a atencdo ao detentor do ativo sobre os seguintes
eventos de perda:

(a) Significativa dificuldade financeira do emitente ou devedor;
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(b) Quebra contratual, tal como ndo pagamento ou incumprimento no pagamento do juro
ou amortizagdo da divida;

(c) O credor, por razoes economicas ou legais relacionados com a dificuldade financeira
do devedor, oferece ao devedor concessoes que o credor de outro modo ndo consideraria;
(d) Torne-se provdvel que o devedor ird entrar em faléncia ou qualquer outra
reorganizacdo financeira;

(e) O desaparecimento de um mercado ativo para o ativo financeiro devido a dificuldades
financeiras do devedor,

(f) Informacdo observivel indicando que existe uma diminuicdo na mensuracdo da
estimativa dos fluxos de caixa futuros de um grupo de ativos financeiros desde o seu
reconhecimento inicial, embora a diminuicdo ndo possa ser ainda identificada para um
dado ativo financeiro individual do grupo, tal como sejam condicbées econdémicas

nacionais, locais ou sectoriais adversas. (§ 24 da NCRF 27).

O § 25 da NCRF 27 indica ainda que “Outros fatores poderdo igualmente evidenciar
imparidade, incluindo alteracoes significativas com efeitos adversos que tenham ocorrido
no ambiente tecnologico, de mercado, econémico ou legal em que o emitente opere. Um
declinio significativo ou prolongado no justo valor de um investimento num instrumento de

capital proprio abaixo do seu custo, também constitui prova objetiva de imparidade”.

Por sua vez, o § 26 da NCRF 27 adianta ainda que: “Os ativos financeiros que sejam
individualmente significativos e todos os instrumentos de capital proprio devem ser
avaliados individualmente para efeitos de imparidade. Outros ativos financeiros devem ser
avaliados quanto a imparidade, seja individualmente, seja agrupados com base em

similares caracteristicas de risco de crédito”.
O legislador fiscal resolveu objetivar as condi¢des em que as perdas por imparidades
poderiam concorrer para efeitos fiscais, nos termos dos arts. 35.° e 36.° do CIRC, a data

dos factos, que dispde o seguinte:

Artigo 35.° - Perdas por imparidade fiscalmente dedutiveis
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1 - Podem ser deduzidas para efeitos fiscais as seguintes perdas por imparidade
contabilizadas no mesmo periodo de tributacdo ou em periodos de tributacdo anteriores:
a) As relacionadas com créditos resultantes da atividade normal que, no fim do
periodo de tributacdo, possam ser considerados de cobranca duvidosa e
sejam evidenciados como tal na contabilidade;
b) (...)
3 - As perdas por imparidade e outras correcoes de valor referidas nos niimeros
anteriores que ndo devem substituir, por deixarem de se verificar as condigcoes
objectivas que as determinaram, consideram-se componentes positivas do lucro

tributdvel do respectivo periodo de tributacdo:

Artigo 36.° - Perdas por imparidade em créditos

1 - Para efeitos da determinagdo das perdas por imparidade previstas na alinea a) do
n.° 1 do artigo anterior, consideram-se créditos de cobranca duvidosa aqueles em que o
risco de incobrabilidade esteja devidamente justificado, o que se verifica nos seguintes
casos:

a) O devedor tenha pendente processo de insolvéncia e de recuperacdo de
empresas ou processo de execucdo;

b) Os créditos tenham sido reclamados judicialmente ou em tribunal arbitral;

c) Os créditos estejam em mora hd mais de seis meses desde a data do respetivo
vencimento e existam provas objetivas de imparidade e de terem sido efetuadas diligéncias
para o seu recebimento.

2 - O montante anual acumulado da perda por imparidade de créditos referidos na
alinea c) do niimero anterior ndo pode ser superior as seguintes percentagens dos créditos
em mora:

a) 25 % para créditos em mora hd mais de 6 meses e até 12 meses;

b) 50 % para créditos em mora hd mais de 12 meses e até 18 meses;

c) 75 % para créditos em mora hd mais de 18 meses e até 24 meses;

d) 100 % para créditos em mora hd mais de 24 meses.

3 - Ndo sdo considerados de cobranga duvidosa:
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a) Os créditos sobre o Estado, Regioes Autonomas e autarquias locais ou aqueles
em que estas entidades tenham prestado aval;

b) Os créditos cobertos por seguro, com exce¢cdo da importdncia correspondente
a percentagem de descoberto obrigatorio, ou por qualquer espécie de garantia real;

c) Os créditos sobre pessoas singulares ou coletivas que detenham mais de 10 %
do capital da empresa ou sobre membros dos seus orgdos sociais, salvo nos casos
previstos nas alineas a) e b) do n.” 1;

d) Os créditos sobre empresas participadas em mais de 10 % do capital, salvo nos

casos previstos nas alineas a) e b) do n.” 1.

As perdas por imparidade constituidas, mesmo que no montante total do crédito, nao
conduzem ao desreconhecimento desse crédito na contabilidade. Esse desreconhecimento
dos créditos s6 ocorre quando: (§ 30 da NCRF 27): “Uma entidade deve desreconhecer um
ativo financeiro apenas quando:

(a) Os direitos contratuais aos fluxos de caixa resultantes do ativo financeiro expiram; ou
(b) A entidade transfere para outra parte todos os riscos significativos e beneficios
relacionados com o ativo financeiro; ou

(c) A entidade, apesar de reter alguns riscos significativos e beneficios relacionados com o
ativo financeiro, tenha transferido o controlo do ativo para uma outra parte e esta tenha a
capacidade prdtica de vender o ativo na sua totalidade a uma terceira parte ndo
relacionada e a possibilidade de exercicio dessa capacidade unilateralmente sem
necessidade de impor restricoes adicionais a transferéncia. Se tal for o caso a entidade
deve:

(i) Desreconhecer o ativo, e

(ii) Reconhecer separadamente qualquer direito e obrigacdo criada ou retida na

transferéncia. (§ 30 da NCRF 27).

Por outro lado, a entidade devedora s6 deve desreconhecer o seu passivo financeiro (ou

parte dele) “quando se extinguir, i.e, quando a obrigacdo estabelecida no contrato seja

liquidada, cancelada ou expire” (§ 33 da NCRF 27).
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No caso dos autos, atento o estabelecido na NCRF 27, pode concluir-se que a A... deveria
desreconhecer o ativo financeiro (crédito sobre os seus clientes) quando os direitos
contratuais aos fluxos de caixa resultantes do ativo financeiro expirassem. E do ponto de
vista contabilistico, os direitos ndo expiraram pelo facto de a Requerente ter constituido
perdas por imparidade', mesmo que na totalidade do crédito. O desreconhecimento dos
créditos ndo ocorre pela constituicdo das perdas por imparidade, mesmo que estas tenham

sido constituidas a 100%.

Assim, a Requerente s6 pode desreconhecer um crédito de que seja titular se, e somente
se’: i) For satisfeita a obrigacdo por qualquer dos motivos definidos na lei civil; ii) For
cancelada a obrigacdo (total ou parcialmente); e iii) A obrigacdo expirar por efeitos do

tempo (por caducidade e prescri¢cdo).

Resulta do exposto que, in casu, ndo se pode considerar que, como pretende a Requerente,
que os créditos se extinguiram pelo reconhecimento da perda por imparidade. Os direitos
expirariam a partir do momento em que a Requerente tivesse na sua posse uma decisiao
judicial que declarasse que a entidade ndo tem direito a qualquer parte do patriménio do
seu cliente. Acresce que a mera decisao de insolvéncia ndo prova a impossibilidade de
cobrar os seus créditos, pois o credor deve reclamar os mesmos a massa insolvente. E s6 da
verificacdo da impossibilidade da massa insolvente fazer face aos créditos reclamados,
deveria a A... desreconhecer esses créditos nas suas demonstragdes financeiras. Pois,
como ficou dito, um ativo s6 deve ser desreconhecido quando os direitos contratuais aos
recebimentos deles resultantes se realizam, expiram ou sdo transferidos para outras

entidades. Assim sendo, importaria verificar a prova objetiva da impossibilidade de se

! Do ponto de vista fiscal eram designadas até 2005 de provisdes para clientes cobranca duvidosa. De 2006 a
2013, inclusive, designadas de ajustamentos em dividas a receber.

2 Importa atender a este respeito as normas do Cédigo Civil, em que prevé como causas de extingdo das
obrigacdes as seguintes:

- Cumprimento;

- Dacdo em cumprimento (art. 837.°);

- Consignagdo em dep6sito (art. 841.°);

- Compensacao (art. 847.°);

- Novagdo (art. 857.°);

- Remissao (art. 863.°);

- e, Confusao (art. 868.°).
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apropriar dos fluxos de caixa resultantes dos diferentes ativos financeiros, ou seja, da sua

extin¢ao, por qualquer dos motivos previstos no ordenamento juridico.
B) Sentido e alcance do n.° 2 do art. 41.° do CIRC

Em nossa opinido aplica-se ao caso decidendi o n.° 2 do artigo 41.° do CIRC, a data do
desreconhecimento dos créditos, pelo facto de a Requerente ter decido considerar os
mesmos incobrdveis em 2011. Os créditos considerados créditos de cobranca duvidosa, até
2010, sao reclassificados, em 2011, para créditos incobraveis pela Requerente. Pelo
disposto no n.° 3 do art. 35.° do CIRC “As perdas por imparidade e outras correcoes de
valor referidas nos niimeros anteriores que ndo devem substituir, por deixarem de se
verificar as condigbes objectivas que as determinaram, consideram-se componentes

positivas do lucro tributdvel do respectivo periodo de tributacdo *.
Logo ha que desreconhecer os créditos incobrdveis e as respetivas perdas por imparidade e
reconhecer diretamente os créditos incobraveis ao abrigo do disposto no n.° 1 e 2 do art.

41.° do CIRC.

Até ao exercicio de 2010, inclusive, o artigo 41.° do CIRC tinha a seguinte redacio:

“Os créditos incobrdveis podem ser diretamente considerados gastos ou perdas do
periodo de tributacdo na medida em que tal resulte de processo de insolvéncia e de
recuperacdo de empresas, de processos de execucdo ou de procedimento extrajudicial de
conciliacdo pra viabilizacdo de empresas em situacdo de insolvéncia ou em situacdo
economica dificil mediado pelo IAPMEI - Instituto de Apoio as Pequenas e Médias

Empresas e ao Investimento, quando relativamente aos mesmos nao tenha sido admitida

perda por imparidade, ou, sendo-o, esta se mostre insuficiente.”.

Realmente, a redacdo do preceito, at€¢ 2010, s6 admitia o reconhecimento fiscal dos
créditos incobrdveis para efeitos fiscais quando relativamente aos mesmos ndo tivesse sido
admitido perda por imparidade, ou, sendo-o esta se mostrasse insuficiente. Todavia, com a

Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, que aprovou o Or¢camento do Estado de 2010, veio
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a alterar-se significativamente o regime dos créditos incobraveis®. A nova redacdo do art.
41.° do CIRC era a seguinte:

«1 — Os créditos incobrdveis podem ser diretamente considerados gastos ou perdas do
periodo de tributacdo desde que:

a) Tal resulte de processo de insolvéncia e de recuperacdo de empresas, de processo de
execucdo, de procedimento extrajudicial de conciliacdo para viabilizacdo de empresas em
situagcdo de insolvéncia ou em situacdo economica dificil mediado pelo IAPMEI —
Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento, de decisdo de
tribunal arbitral no ambito de litigios emergentes da prestacdo de servigos publicos
essenciais ou de créditos que se encontrem prescritos de acordo com o respetivo regime
juridico da prestacdo de servicos publicos essenciais e, neste caso, o seu valor ndo
ultrapasse o montante de € 750; e

b) Nao tenha sido admitida perda por imparidade ou, sendo-o, esta se mostre insuficiente.
2 — Sem prejuizo da manutencdo da obrigacdo para efeitos civis, a dedutibilidade dos
créditos considerados incobrdveis nos termos do niimero anterior ou ao abrigo do
disposto no artigo 36.° fica ainda dependente da existéncia de prova da comunicagdo ao
devedor do reconhecimento do gasto para efeitos fiscais, o qual deve reconhecer aquele

montante como proveito para efeitos de apuramento do lucro tributdvel. »

A norma € agora mais abrangente pois admite a incobrabilidade ndo s6 ao abrigo do n.° 1,
como acrescenta a dedutibilidade fiscal dos créditos incobraveis ao abrigo do disposto no
art. 36.° do CIRC. Em ambos os casos, n.°s 1 e 2 do art. 41.° essa dedutibilidade fica
dependente da existéncia de prova da comunicag¢ao ao devedor do reconhecimento do gasto
para efeitos fiscais. Este dltimo, por sua vez, deve reconhecer aquele montante como

proveito para efeitos de apuramento do seu lucro tributavel.

3 A principal alteraciio do regime teve um periodo de vida bastante curto, pois o n.° 2 foi revogado pela Lei
n.° 2/2104. A op¢do da Comissdo, cfr. consta do Relatério Final da Comissdo, quanto a alteracio ao regime
dos créditos incobraveis, foi a de abandonar a obrigacdo acessdria do dever de comunicagdo prevista no atual
n.° 2 do artigo 41.° do Cédigo do IRC, dados os elevados gastos que implicava, principalmente para as
entidades que t&ém como clientes consumidores finais, onde essa comunicacio ndo tem qualquer relevancia
do ponto de vista fiscal.
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O art. 41.° do CIRC respeita ao reconhecimento do gasto fiscal com os créditos incobraveis
previstos nos termos do n.° 1, bem como os créditos incobraveis que nao constem do n.° 1,
mas que tenham perdas por imparidade constituidas ao abrigo do art. 36.° do CIRC,
qualquer que seja a percentagem de imparidade constituida sobre esse crédito, desde que a

sua constitui¢do cumpra com 0s requisitos previstos no art. 36.° do CIRC, a data dos factos.

Os créditos com perdas por imparidades constituidas ao abrigo do art. 36.° continuam a
estar escriturados nas contas (denominadas por Demonstra¢cdes Financeiras) com um valor
nulo, sempre que as perdas por imparidade tiverem atingido 100% do valor do crédito,
classificado como clientes de cobranca duvidosa. Para desreconhecer estes créditos por via
da sua consideragdo como créditos incobrdveis, mesmo quando tém perdas por
imparidades ao abrigo do art. 36.° do CIRC, o legislador fiscal adiciona um requisito
adicional - comunica¢do ao devedor, para que o crédito incobrdvel seja dedutivel para
efeitos fiscais. Nao cumprido esse requisito exigido no n.° 2, in fine, do art. 41.° do CIRC,
ndo deve o valor do crédito concorrer para efeitos fiscais, devendo ser adicionado para
efeitos de determinagdo do lucro tributdvel. Logo, e ainda que em termos contabilisticos
ndo resulte nenhuma variac¢ao no resultado liquido do periodo, ja igual solu¢do nio € aceite
pelo legislador fiscal, pois se ndo se cumprirem as condi¢des previstas no art. 41.°, o valor
do crédito deve ser adicionado para efeitos da determinacdo do lucro tributdvel, ou seja, o

valor do crédito incobrdvel nio € dedutivel do ponto de vista fiscal.

Quando € que esse desreconhecimento/anulagdo do crédito sobre clientes de cobranga
duvidosa deve ser reconhecido como crédito incobrdvel de modo a concorrer para a
determinacao do lucro tributavel?

- Sempre que estiver nas condigdes previstas no n.° 1 - alineas a) e/ou b) do art. 41.° do
CIRC;

- Quando nao cumprindo as condi¢des do n.° 1, este crédito tiver resultado de um crédito
que cumpriu as condi¢des para o reconhecimento fiscal das perdas por imparidade, cfr,
disposto do art. 36.° do CIRC, e desde que a Requerente prove que comunicou ao devedor
que considerou o seu crédito incobrdvel, com vista a que este ultimo venha a considerar o

mesmo como rendimento nas suas demonstragdes financeiras.
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Na redacdo em vigor até 2011 os créditos incobraveis desde que tivessem perdas por
imparidade por imparidade constituidas nao estavam abrangidos pelo artigo 41.°. Todavia,
com a redacdo dada em 2011 os créditos incobrdveis mesmo que tivessem sido
considerados créditos de cobran¢a duvidosa e tivessem imparidades constituidas, seguiam

agora o regime fiscal previsto no referido artigo 41.°, por forca do n.° 2 deste preceito.

A Requerente considera que, no caso em aprego, o n.° 2 do artigo 41.° do CIRC nao ¢
aplicdvel porque o n.° 1 do artigo 41.° do CIRC néo € aplicdvel a situagdo dos créditos em

discussio.

Assim, defende que da andlise do referido preceito legal se retira que o mesmo se aplica

aos casos em que os créditos se tornam incobrdveis sem que a respetiva perda por

imparidade tenha, ainda, em periodo de tributacdo anterior, sido reconhecida fiscal ou

contabilisticamente, por nomeadamente (i) ndo se ter verificado até essa data o risco de

incobrabilidade ou (ii) tendo sido reconhecida a respetiva perda por imparidade, por a
mesma ndo reunir os requisitos para a sua aceitacao fiscal, ou (iii) mesmo sendo admitida

fiscalmente, por a mesma ndo se mostrar suficiente por ndo cobrir a totalidade da divida.

Uma vez que a Requerente procedeu, em periodos de tributagdo anteriores a 2011, ao
reconhecimento da respetiva perda por imparidade até perfazer a totalidade do valor do
crédito em causa, o referido preceito legal ndo seria de aplicar ao caso em apreco
porquanto os créditos em questdo ndo foram diretamente considerados como gastos ou

perdas do periodo de tributacao de 2011.

Entende a Requerente que considerar que os créditos cuja perda por imparidade ji foi
totalmente reconhecida devem ser abrangidos pelo disposto no artigo 41.° do CIRC
retiraria todo e qualquer efeito util ao termo “diretamente”, constante no n.° 1 daquela
disposicdo legal. Neste sentido, a Requerente chama a atenc¢do para a factualidade dada
como provada no processo arbitral n.° 85/2012-T, decidido em 20.12.2012, onde se refere
que: “Numa informagdo vinculativa emitida em 2008 a requerimento da Requerente, a

Autoridade Tributdria e Aduaneira adotou o seguinte entendimento:
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“Quanto a matéria controvertida, tem sido entendido pelos Servicos que, face ao disposto
no art.® 35.° do CIRC, e ndo podendo determinado crédito ser considerado diretamente
incobradvel nos termos do art. 39.° do CIRC, por carecer de base legal, i.e., nos casos em
que a incobrabilidade ndo resulte de processo especial de recuperacdo de empresa e
protecdo de credores ou de processo de execucdo, faléncia ou insolvéncia, os créditos em
mora hd mais de 2 anos e “provisionados” a 100%, de acordo com a lei fiscal, podem ser
anulados, independentemente de terem sido ou ndo reclamados judicialmente ou de existir
ou ndo processo especial de recuperacdo de empresas e protecdo de credores, ou processo
de execucdo, faléncia ou insolvéncia. Para o efeito deverd o sujeito passivo integrar no
dossier fiscal todos os documentos justificativos da anulacdo dos créditos e, no caso de se
concretizar o recebimento de valores referentes a créditos anulados, o respetivo proveito

serd relevado contabilisticamente e tributado no exercicio em que tal se verifique”.

Para a Requerente, tendo o montante dos créditos de cobranga duvidosa sido provisionado
na totalidade, apenas na eventualidade de os referidos valores serem pagos pelos devedores
€ que o referido proveito deve ser relevado contabilisticamente e, como tal, sujeito a

tributacao em sede de IRC.

Todavia, a letra do preceito em causa, art. 41.°, n.°s 1 e 2, € completamente distinta daquele

que respeita ao caso referido acima.

Em nossa opinido, o regime das perdas por imparidade para créditos de cobranca duvidosa
ndo € alternativo ao regime dos créditos incobréveis, tendo por base a letra da lei, pois o
que o legislador fiscal prevé é um regime de complementaridade, ja que o regime dos
créditos incobraveis € sequencial ao regime das perdas por imparidade, cfr. se prevé no art.
41.° do CIRC, nomeadamente na al. b), do n.° 1 e do n.° 2 do referido preceito, com a

redacdo que lhe foi dada em 2011.
A orientacdo legal dos créditos incobrdveis alterou-se, em 2010, pelo que qualquer crédito

incobravel, depois da alteragao de 2010, ndo se extingue verdadeiramente pelo facto de

estar em mora h4 mais de 2 anos e de ter sido reconhecida uma perda por imparidade de
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100%. Tal ndo significa de per si, que o direito contratual aos fluxos de caixa resultantes
do ativo financeiro se extingam. Em termos contabilisticos, o que estd em causa é o
desreconhecimento de um crédito que ja tem uma perda por imparidade constituida a
100%, e esse desreconhecimento de um crédito sobre um cliente de cobranca duvidosa,
ainda que ndo cumpra com as exigéncias previstas na NCRF 27, ndo vai influenciar o
resultado contabilistico (Resultado liquido antes de imposto), pois tal como se prevé no
ordenamento contabilistico esse desreconhecimento vai conduzir ao débito na conta 21.9 -
Perdas por imparidade acumuladas, por contrapartida na conta 21.X* - Clientes de
cobranca duvidosa. Logo, apenas se movimentam contas de balanco, ndo tendo qualquer
impacto nas contas de resultados (nem em rendimentos ou gastos). Nao obstante, esse
modo de contabilizar o desreconhecimento do crédito é-o do ponto de vista contabilistico.
Contudo, e ainda assim entendemos que a melhor forma de contabilizar o
desreconhecimento do crédito de cobrangca duvidosa e o reconhecimento do crédito
incobravel, com a reversao (por anulacdo ou utilizacdo) da perda por imparidade € a
adotada pela Requerente que implicou o reconhecimento do rendimento da reversdo da
perda por imparidade, pois esta perda por imparidade constituida em periodos anteriores
torna-se desnecessdria e deve por isso ser revertida/anulada. Simultaneamente, deve
reconhecer o gasto por efeito do reconhecimento do crédito incobravel. Todavia, e porque
a Requerente desejava desreconhecer o crédito em clientes de cobranga duvidosa, para o
reconhecer como crédito incobrdavel, concorddimos com a movimentacdo contabilistica
adotada pela Requerente, revertendo a perda por imparidade (reconhecendo um
rendimento) pela desnecessidade da mesma, ja que a Requerente decidiu desreconhecer o
seu crédito sobre o cliente. A reversio da perda por imparidade € um rendimento
fiscalmente aceite, pois visa anular um gasto anteriormente reconhecido do ponto de vista
contabilistico e também do ponto de vista fiscal quando esse reconhecimento cumpriu com

os pressupostos do art. 36.° do CIRC.

Mas para que possa anular o rendimento considerado em periodo anterior, mais

concretamente no periodo em que reconheceu o rédito da venda/prestacdo de servigos, vai

4 Ainda que esta conta ndo esteja codificada no Cédigo de Contas do SNC (Portaria 1011/2009, de 9 de
setembro), a generalidade dos operadores opta por utilizar o cédigo 21.7 - Clientes de cobranca duvidosa.
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agora ter que reconhecer um gasto do ponto de vista contabilistico para anular o rédito da
venda/prestacdo do servico. Vai considerar, por isso, o reconhecimento de um gasto com
os créditos agora considerados incobraveis. A Requerente reconheceu do ponto de vista
contabilistico um gasto em clientes incobrdveis. Os créditos em causa - créditos
incobréveis - devem ser diretamente considerados como gastos no exercicio de 2011, ainda
que a entidade tenha efetuado perdas por imparidade em periodos/exercicios anteriores a
2011, que por desnecessdrias ou pela utilizagdo devem ser anuladas no periodo em que se
reclassifica o crédito cujo risco de cobrabilidade as mesmas visavam acautelar. Para aferir
o tratamento fiscal subjacente a este procedimento contabilistico, importa atender ao

enunciado na lei fiscal.

Um crédito com imparidades constituidas (entre 25% e 100%), e desde que verificados os
requisitos previstos no art. 36.°, para vir a ser considerado crédito incobravel e concorrer
para efeitos fiscais, tem o contribuinte que provar que efetuou prova de comunicagdo ao
devedor do reconhecimento do gasto para efeitos fiscais, o qual deve reconhecer aquele

montante como proveito para efeitos de apuramento do lucro tributdvel.

De acordo com a Requerida, o dever de possuir prova da comunicacdo ao devedor do
reconhecimento do gasto para efeitos fiscais, estatuido no n.° 2 do art.® 41.° do Cédigo do
IRC, € aplicavel aos créditos cuja anulacdo ou desreconhecimento contabilistico ndo tem
por contrapartida o reconhecimento de um gasto no mesmo periodo, em resultado de ja se
ter verificado, em periodos de tributacdo anteriores, o registo das perdas por imparidade

relativamente a totalidade dos créditos.

A esse respeito, a AT salienta que, na resposta a pedidos de informacao vinculativa, ja teve
oportunidade de esclarecer que a referéncia, no n.° 2 do art.® 41.°, ao reconhecimento como
gasto para efeitos fiscais dos créditos considerados incobraveis ao abrigo do art.® 36.° do
CIRC, deveria ser entendida (cfr. pontos 15 e 16 da informacdo vinculativa n.° 2797, de
31.10.2011) «no sentido de que se verifica a incobrabilidade dos créditos quando o credor
abate ao ativo o crédito sobre o devedor, ou seja, em situacoes de incobrabilidade efetiva»

e que as «perdas por imparidade de créditos reconhecidas nos termos do n.° I do art.” 36.°

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

23.



CAAD

CENTED DE &4RBITRAGEM ADMIMISTRATIVA,

do CIRC, indiciam um risco de cobranca de crédito e ndo a sua incobrabilidade.» Nas
palavras da Requerida, “com o intuito de extrair um sentido iitil do segmento do n.” 2 do
art.’ 41.° e de forma a distinguir os créditos incobrdveis subsumidos no n.° 1 e os créditos
considerados incobrdveis ao abrigo do disposto no artigo 36.°, a AT procurou clarificar
que, relativamente a estes ultimos, o reconhecimento dos gastos para efeitos fiscais
embora ocorra com a deducdo das perdas por imparidade relativas aos créditos de
cobranca duvidosa, nos termos previstos no art. 36.° do Codigo do IRC, aquelas perdas
estdo associadas a existéncia de um risco de incobrabilidade dos créditos e, enquanto tal,
sdo qualificadas como perdas reversiveis até a concretizacdo das condicoes que
Jjustifiqguem o desreconhecimento contabilistico dos créditos.” Ou seja, s6 quando deixar de
existir a incerteza quanto a ocorréncia das situagdes ou factos que originam o risco de
incobrabilidade dos créditos, passando a ser certa a impossibilidade de cobranca dos
créditos € que as perdas, anteriormente registadas como ‘“‘imparidades”, se tornam
definitivas e, portanto, os créditos deixam de ser considerados como de cobranga duvidosa
e passam a ser considerados como créditos incobraveis.

Em concreto, quanto ao dever de comunicag@o prescrito no n.° 2 do artigo 41.° do CIRC,
entende a AT, na linha do entendimento constante das informagdes vinculativas n.° ..., de
31.10.2011 e n.° ..., de 04.06.2013, sobre a aplicacdo do n.° 2 do art.° 41.° do Cédigo do
IRC aos créditos considerados incobraveis ao abrigo do disposto no artigo 36.°, que o
credor, no periodo de tributacdo em que procede ao desreconhecimento dos créditos que se
mostrem incobraveis, deve também efetuar a comunicacdo ao devedor sobre a anulagido do
crédito para permitir que este possa reconhecer um rendimento para efeitos de apuramento

do lucro tributavel.

Ainda de acordo com a AT, ndo se retira do n.° 2 do art.® 41.° do Cédigo do IRC qualquer
exigéncia relativa a verificacdo de simultaneidade temporal na consideracdo do gasto
decorrente da anulacdo do crédito — na esfera do credor — e dos rendimentos, na esfera do
devedor, quando se trate de créditos cujas perdas por imparidade sdo dedutiveis para
efeitos fiscais. Logo, no contexto do n.° 2 do art.° 41.°, o dever de comunicacdo ao devedor
do reconhecimento do gasto para efeitos fiscais deve ser entendido como tendo de ser

cumprido na sequéncia do desreconhecimento contabilistico ou anulagao do préprio crédito

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

24.



CAAD

CENTED DE &4RBITRAGEM ADMIMISTRATIVA,

considerado incobrdvel, i.e. quando o gasto decorrente da sua incobrabilidade se torne
definitivo e ndo, como defende a Requerente, a medida a que seja efetuado o registo das
imparidades. Em consequéncia, a AT entende ndo assistir razdo a Requerente quando esta
defende que “ndo se pode aplicar aos créditos cujos gastos foram reconhecidos antes de
2011, uma obrigagdo que, de acordo com a redagdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, apenas

vigorou a partir de 1 de Janeiro de 2011 .

No projeto de indeferimento da reclamacdo graciosa apresentada pela Requerente, a AT
acaba por concluir que “(..) é no periodo de tributacdo que se procede ao
desreconhecimento contabilistico do crédito que o credor deve efetuar a comunicagcdo ao
devedor do reconhecimento do gasto para efeitos fiscais, ainda que este tenha sido
considerado em periodos de tributacdo anteriores por via das perdas por imparidade

contabilizadas com base na mora (Conf. pt. 9, Inf. Vinculativa n.° ... de 2013 — 06 — 04)”.

Para sustentar este entendimento, a AT invoca o disposto nas Informagdes Vinculativas
n.°s ..., de 31.10.2011 e ..., de 04.06.2013 — cfr. cépia de Documentos n.° 13 e 14 juntos

com o pedido de pronuncia arbitral.

A Requerente considera ainda que o disposto no n.° 2, do artigo 41.°, deve ser lido no
sentido de que a dedutibilidade dos créditos ao abrigo do disposto no artigo 36.° — e ndo a
dedutibilidade dos créditos considerados incobraveis ao abrigo do disposto no artigo 36.° —
fica dependente da existéncia de prova da comunicaciao ao devedor do reconhecimento do
gasto para efeitos fiscais, a qual deve ser efetuada no momento do reconhecimento do
gasto, tal como referido na prépria redacao do n.° 2, do artigo 41.° (prova da comunicagio

ao devedor do reconhecimento do gasto para efeitos fiscais).

Assim, sendo o momento da constitui¢do da perda por imparidade o momento relevante
para a contabilizagdo do custo inerente, e uma vez que as perdas por imparidade com os
créditos em causa foram reconhecidas como gasto em exercicios anteriores a 2011, a

Requerente considera que nao se pode aplicar aos créditos cujos gastos foram reconhecidos
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antes de 2011, uma obrigacdo que, de acordo com a redag¢do dada pela Lei n.° 55-A/2010,

apenas vigorou a partir de 1 de Janeiro de 2011.

Deste modo, a Requerente considera for¢coso concluir que a obrigacdo de comunicagdo
contida no n.° 2, do artigo 41.°, do CIRC, ndo tem aplicacio ao caso sub judice, uma vez
que € inequivoco que as perdas por imparidade foram reconhecidas contabilistica e
fiscalmente a 100% em momento anterior a 2011 e que o gasto com os créditos
posteriormente considerados incobrdveis foi reconhecido em momento anterior a data de
entrada em vigor da norma que impde a obrigacio de comunicacdo do respetivo

reconhecimento como gasto.

Da nado vinculacdo ao entendimento constante das Informacoes Vinculativas
invocadas

Relativamente a invocagdo, por parte da AT, do entendimento constante em informagdes
vinculativas por si emitidas, a Requerente refere que a posicdo definida pela AT nas
informagdes vinculativas que emite apenas a vinculam relativamente a situagdo individual
e concreta objeto do pedido de informacdo vinculativa por parte de determinado

contribuinte.

Quanto a este ponto, assiste razdo a Requerente, pois nos termos do disposto no n.° 14 do
artigo 68.°, da LGT, as informacOes vinculativas emitidas pela AT apenas produzem

efeitos na relagdo entre a AT e o contribuinte que as solicitou.

Importa a este respeito atender que nao sao as informagdes vinculativas emanadas pela AT
que criam normas de incidéncia, mas é a propria lei, interpretada de acordo com os
canones da teoria geral da interpretacdo da lei e do quadro normativo que a conforma, que
afasta a dedutibilidade direta dos créditos incobraveis se ndo forem cumpridos os requisitos

previstos na lei fiscal.

Ora, conforme doutrina e jurisprudéncia amplamente citada, as orientacoes da

administracao fiscal s6 a ela vinculam, ndo dispondo de eficicia externa, sob pena de
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violag@o do principio da legalidade. Por isso, a AT ndo pode substituir-se ao legislador e
adotar, por via administrativa, (seja através de circular ou informacdo vinculativa) um
critério diferente para considerar os créditos incobrdveis, ainda que o faca por uma razao

atendivel.

Pode invocar-se que a data dos factos existiam vdarias orientacdes de natureza
administrativa, ainda que as mesmas ndo tenham cardcter vinculativo para a Requerente,
pois as informagdes vinculativas que a AT emite apenas a vinculam, como se deixou
anteriormente dito, relativamente a situacdo individual e concreta objeto do pedido de
informagdo vinculativa por parte de determinado contribuinte, cfr. disposto no n.° 14 do
artigo 68.°. Todavia, recorrendo a andlise das informacdes vinculativas sob o caso em
andlise, importa verificar que nenhuma das informacdes vinculativas se prende com o
preceito fiscal em vigor a data dos factos. Todas as orientacdes administrativas existentes a
data dos factos eram no contexto de um sistema contabilistico com uma filosofia
completamente diferente daquele que vigorava in casu (POC e SNC, respetivamente).
Também as regras fiscais eram substancialmente distintas da letra do art. 41.° vigente a
data dos factos, pois cfr. referido supra com a Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, o
legislador fiscal introduziu algumas alteragdes no n.° 1 do art. 41.° do CIRC, face a redagdo
anterior, e foi aditado um n.° 2 a norma, que estabelece que a dedutibilidade dos créditos
fica ainda dependente da existéncia de prova de comunicagdo ao devedor do

reconhecimento do gasto para efeitos fiscais.

A posi¢ao da AT, todavia, veio a ser modificada no que respeita aos créditos incobraveis
ndo abrangidos pelo art. 41.° - consequéncias fiscais do seu desreconhecimento, no ambito
do processo 2013..., Despacho de 2014-01-28, do Diretor Geral, afirma-se que:

“por forca do presente despacho e com _efeitos a partir da respetiva data, fica prejudicado

o entendimento que, ainda na vigéncia do Plano Oficial de Contabilidade foi sancionado e

divulgado no segundo pardgrafo da ficha doutrindria emitida sobre o assunto “Créditos

Incobrdveis” (Processo n.°s .../93 e .../02), segundo o qual:
“Os créditos em mora hd mais de 2 anos e provisionados a 100% podem ser anulados,

independentemente de terem sido ou ndo reclamados judicialmente ou de existir ou ndo
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processo especial de recuperacdo de empresas e protecdo de credores, ou processo de

execucdo, faléncia ou insolvéncia”

Tal como referimos supra, a redagdo em vigor até 2011 os créditos incobréveis desde que
tivessem perdas por imparidade por imparidade constituidas ndo estavam abrangidos pelo
artigo 41.°. Todavia, com a redacdo dada em 2011 os créditos incobraveis mesmo que
tivessem sido considerados créditos de cobrangca duvidosa e tivessem imparidades
constituidas, seguiam agora o regime fiscal previsto no referido artigo 41.°, por for¢ca do n.°
2 deste preceito. Assim, sendo esta ultima informacdo vinculativa também ndo pode ser
invocada por 2 razdes principais. Primeira, o texto da lei sofreu uma alteracao significativa,
impondo a obrigacdo de os créditos com perda por imparidade se sujeitarem ao regime
previsto no n.°2 do art. 41.°. Segunda, porque o conteido de qualquer informacdo
vinculativa apenas obriga o contribuinte que solicitou o pedido de informacao vinculativa
(o que ndo foi o caso) e porque esta ultima informagao vinculativa é posterior ao periodo
em andlise, mais concretamente refere-se a 2014. Atendendo a data da informacgdo
vinculativa, 28.01.2014, ndo pode a AT vir a invocar contra a Requerente uma informacao
vinculativa que se ndo lhe aplicava diretamente, atendendo a natureza desse tipo de
informacdo, mas também atendendo a data da sua elaboracdo, pois esse entendimento
vigora apds 28 de janeiro de 2014 e ndo pode ter efeitos retroativos a 2011, quando
efetivamente o Requerente ndo conhecia a nova posicdo da AT e ndo tinha que
obrigatoriamente seguir o disposto pela AT nessa informacdo vinculativa. O contribuinte
nao conhecia a data dos factos esta orientacdo administrativa, € mesmo que a conhecesse

sO a teria que seguir se a mesma lhe fosse favoravel.

C) A prova exigida no art. 41.°, n.2

“Sem prejuizo da manutengcdo da obrigacdo para efeitos civis, a dedutibilidade dos

créditos considerados incobrdveis nos termos do numero anterior ou ao abrigo do

disposto no artigo 36.° fica ainda dependente da existéncia de prova da comunicag¢do ao

devedor do reconhecimento do gasto para efeitos fiscais, o qual deve reconhecer aquele
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montante como proveito para efeitos de apuramento do lucro tributdvel.” Quando o
legislador afirma que a dedutibilidade dos créditos pode ser ao abrigo do n.° 1 (alinea a) ou
b) ou a) e b)) ou ao abrigo do disposto no artigo 36.°, este ultimo preceito elenca as
condi¢Oes em que a entidade pode beneficiar da existéncia de um crédito de cobranca
duvidosa com perdas por imparidade reconhecidas fiscalmente. Logo, um crédito com
imparidades constituidas (entre 25% e 100%, cfr. previsto no art. 36.° do CIRC), e desde
que verificados os requisitos previstos no art. 36.°, para vir a ser considerado crédito
incobrédvel e a concorrer para efeitos fiscais, tem o contribuinte que provar que efetuou
prova de comunica¢do ao devedor do reconhecimento do gasto para efeitos fiscais, para

que este possa considerar esse valor como um rendimento para efeitos fiscais.

O n.° 2 do art. 41.° limita-se a falar da prova da comunicaciao, mas ndo explicita em

que consiste essa prova, nem refere quais os requisitos formais para essa prova.

O legislador fiscal ndo impde, contrariamente ao previsto no Cédigo do IVA,
especiais deveres de comunicacdo e o preceito que a AT se socorre na Resposta, o art.
141.° do CIRC, tem um ambito distinto daquele que pretende fazer valer in casu, pois o
anterior preceito prevé que: “as declaracdes e outros documentos que, nos termos deste

Cdédigo, devam ser apresentados em qualquer servico da administracao fiscal, podem

ser remetidos pelo correio, sob registo postal, ou por telefax desde que, sendo necessério,
possa confirmar-se o conteido da mensagem e o momento em que foi enviada” (n.° 1 do
art. 141.° do CIRC).

Assim, a lei fiscal é clara neste ultimo preceito, pois apenas dispde sobre o envio de
documentos que devem ser apresentados em qualquer servico da administragdo fiscal, e
ndo quaisquer documentos que sirvam de provas entre € os particulares (sujeitos passivos)
e a AT, como € o caso previsto, in fine, no n.° 2 do art. 41.° do CIRC. Neste preceito nao

foi contemplada qualquer exigéncia de prova especialmente cuidada.

No presente caso, sobre o cumprimento do requisito de comunicagdo ao devedor previsto

no n.° 2 do art.° 41.°, verificou a Inspecdo Tributdria a existéncia de cartas enderecadas a
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cada cliente, mas nao foi demonstrado pela Requerente o efetivo envio das cartas aos

respetivos devedores.

De acordo com a Requerente, o artigo 41.° do CIRC s6 se aplicaria a casos em que 0s
créditos se tornam incobraveis sem que a respetiva perda por imparidade tenha, em periodo
de tributacdo anterior, sido reconhecida fiscal ou contabilisticamente, por (i) ndo se ter
verificado até essa data o risco de incobrabilidade, por (ii) ndo ter sido reconhecida a
respetiva perda por imparidade, por a mesma ndo reunir os requisitos para a sua aceitacao
fiscal, ou por (iii) mesmo sendo admitida fiscalmente, por a mesma ndo se mostrar
suficiente por ndo cobrir a totalidade da divida. No caso vertente, como a Requerente
procedeu, em periodos de tributacdo anteriores a 2001, ao reconhecimento das perdas por
imparidade até perfazer a totalidade do valor do crédito em causa, o preceito em causa nao

lhe seria aplicavel.

Em suma, para a Requerente, ¢ pressuposto de aplicacao do artigo 41.° (e do dever de
comunicacdo previsto no n.° 2), que os créditos sejam diretamente considerados gastos ou
perdas do periodo de tributacdo, isto é, sem que antes tenham sido constituidas,

relativamente aos mesmos, perdas por imparidade.

N3ao assiste razdo a Requerente.

A Requerente devia ter vindo provar no processo que comunicou aos devedores esse
desreconhecimento do crédito, para efeitos de ver reconhecidos os valores dos créditos
considerados incobrdveis como gasto fiscal do periodo em que ocorreu esse
desreconhecimento dos clientes cobranca duvidosa e, simultaneo, reconhecimento de
créditos incobraveis. Todavia, a Requerente ndo prova que realizou a comunicagdo exigida

no n.° 2 do art. 41.° in fine, do CIRC, cfr. analisaremos infra.

Efetivamente, da leitura do artigo 41.° do CIRC resulta que o que o legislador quis foi
permitir que o crédito considerado incobrdavel possa ser considerado gasto ou perda do
periodo de tributacdo em que a incobrabilidade se torna certa, mesmo que o sujeito passivo

ndo tenha sinalizado o risco de incobrabilidade através da constituicio em periodos de
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tributacao anteriores de perdas por imparidade. Caso tenha sido constituida uma perda por
imparidade em momento anterior, tendo a mesma sido admitida fiscalmente como perda, o
sujeito passivo ja ndo pode considerar diretamente como gasto do periodo de tributacdo em
que o crédito passa a incobrdavel o mesmo valor. Nesse caso, terd que proceder a anulacao
dos créditos que tenham sofrido uma perda total por imparidade, operagcdo essa que, tal
como a considera¢ao direta do crédito como gasto do periodo de tributacdo em que ocorre
a incobrabilidade, deve ser acompanhada da comunicac¢do ao devedor prescrita pelo n.° 2

do artigo 41.° do CIRC.

Com efeito, enquanto um crédito é considerado de cobranca duvidosa e, portanto, se
permite a constituicdo de uma imparidade relativamente ao mesmo, a perda, embora aceite
fiscalmente, fica a aguardar a evolucdo do risco de incobrabilidade do crédito até que este
se torne definitivo. Nesse momento, verificadas as condi¢cdes de que depende a
qualificacdo de um crédito como incobrével [previstas na alinea a) do n.° 1 do artigo 41.°
do CIRC], o crédito é desreconhecido e as perdas por imparidade anuladas. E nesse
momento que o gasto associado a impossibilidade de cobranca do crédito se converte em
definitivo e que, portanto, deve ser enviada comunicagdo ao devedor incumpridor para que
este o considere, simetricamente, como rendimento. No fundo, a imparidade permite
antecipar a perda, mas s6é quando se verifica a incobrabilidade € que a situacdo,
fiscalmente, se torna definitiva. E, pois, nesse momento, que o devedor deve declarar o

rendimento correspondente.

Recorde-se que o n.° 2 do artigo 41.° do CIRC, de onde decorre a obrigagdo de
comunicacdo cujo cumprimento estd em causa no presente processo, se aplica a duas
situagdes: (1) a dos créditos que sdo considerados incobréveis ao abrigo do n.° 1 do mesmo
artigo 41.° (ou seja, créditos reconhecidos diretamente como incobrdveis) e (ii) a dos
créditos considerados incobraveis ao abrigo do disposto no artigo 36.° do CIRC (ou seja,
créditos reconhecidos indiretamente como incobrdveis através do desreconhecimento do
ativo por contrapartida da conta onde se encontram contabilizadas as perdas por
imparidade anteriormente reconhecidas. Neste sentido, o n.° 2 autonomiza-se do n.° 1 do

artigo 41.° do CIRC, ndo se aplicando apenas as situacdes previstas naquele n.° 1 (as de
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reconhecimento direto da incobrabilidade), mas também as situacdes de reconhecimento
indireto da incobrabilidade, depois de terem sido constituidas imparidades por os créditos
se terem tornado de cobranca duvidosa. Consequentemente, a obrigagao de comunicagio ai
prevista aplica-se a ambas as situacdes e € requisito quer do reconhecimento direto da

incobrabilidade, quer do reconhecimento indireto da incobrabilidade.

Concluindo: assiste razdo a AT ao exigir o cumprimento do dever de comunicagio
prescrito no n.° 2 do artigo 41.° do CIRC a situacdo dos autos e, consequentemente, que a
violacdo desse dever de comunicagdo acarreta a ndo consideracdo do gasto no periodo de

tributacdo em causa.
D) Da insolvéncia dos credores da Requerente

No caso dos autos, a Requerente ndo fundamentou o seu pedido de declaracdo de
ilegalidade do ato tributdrio com base na situa¢do de insolvéncia declarada pelo Tribunal
competente de grande parte ou da totalidade dos seus devedores.

Eventualmente, se a Requerente tivesse peticionado que a generalidade dos créditos
em causa pertencia a empresas insolventes, poder-se-ia questionar a utilidade da
comunicacdo exigida no n.° 2 do art. 41.° do CIRC. Na realidade, a utilidade dessa
comunicacdo poderia, eventualmente, ser nula se a Requerente tivesse vindo a provar que
os seus devedores estavam insolventes, e que essa era a razao valida para considerar os
créditos incobraveis do ponto de vista fiscal, mesmo que ndo tivesse verificado a
comunicacdo formal exigido no n.° 2 do art. 41.° in fine, pois estando os devedores em
insolvéncia o efeito util dessa comunicagdo seria nulo para a coleta de receitas fiscais por
parte administracdo fiscal, pois na generalidade das situacdes as empresas insolventes ndo
apresentam informacao contabilistica e fiscal, ndo podendo vir a reconhecer esse crédito
como rendimento fiscal tributdvel (s6 existiria efeito util se a entidade declarada viesse a
ser admitida para recuperagao pela assembleia de credores). Em nosso entender, a prova
requerida para se considerarem os créditos incobrédveis poderia ser feita por meios mais
crediveis, porque provenientes de instancias oficiais, se a Requerente tivesse optado por

invocar a particular situa¢do dos seus devedores e juntasse: i) Declarag¢do de insolvéncia do
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tribunal onde correm termos o processo; bem como a fixacdo de prazo para a reclamacgdo
dos créditos; e posteriores: ii) Declaracao de decisdo de encerramento do processo por a
massa insolvente ser manifestamente insuficiente para satisfazer as custas do processo e/ou
as restantes dividas da massa insolvente; ou iii) Declaracdo do tribunal reconhecendo a
recuperacdo apenas parcial dos créditos. Nio obstante a exigéncia da prova de
comunicacdo ao devedor, poderia considerar-se que existia nos atos prova mais credivel
por assentar em declaracdes publicadas em Didrio da Republica, nao havendo possibilidade
de recuperar os créditos e, consequentemente, o efeito util da comunicagdo seria nulo. A
prova, através de certiddo do Tribunal Competente, poder-se-ia constituir e até ser mais
fidedigna do que uma mera comunica¢do ao devedor para efeitos da dedutibilidade fiscal
desses créditos incobraveis, nomeadamente através da disponibilizacdo da sentenca judicial
comprovativa da impossibilidade de recuperar os seus créditos. Quando o devedor se
encontra insolvente, e nesta circunstancia ndo se encontra obrigado a apresentar contas
para efeitos societdrios e fiscais, o efeito ttil para a Administracdo Fiscal, em termos de
receita seria nulo, pois o devedor ndo tem condicdes para vir a reconhecer o rendimento dai
resultante, nem do ponto de vista contabilistico nem fiscal. Considerar-se-ia, nessas
circunstancias, completamente desproporcional ndo dar razdo ao sujeito passivo com
fundamento na omissao de um requisito formal de comunica¢do ao devedor, e contrario
aos mais elementares principios de justi¢a estar a restringir os meios de prova. A ter sido
assim, outra poderia ter sido a decisdo, mas para tal a Requerente teria que ter vindo ao
processo provar que os titulares do dever de pagar ndo estavam em condi¢des de fazer
refletir no seu lucro tributdvel esse perdao de divida, pois encontravam-se insolventes e
sem patrimonio para partilhar e, por isso, o efeito ttil da comunicagdo exigido no n.° 2 do
art. 41.° seria nulo.

O certo € que a Recorrente ndo invocou esses factos € nem juntou ao processo aqui
em causa quaisquer documentos/certidoes que pudessem comprovar a verificacdo desses
pressupostos, nomeadamente, a insolvéncia dos devedores, sendo certo que lhe cabia o
onus da prova, atento o estatuido no artigo 74.° da LGT.

Nao peticionando essa causa, e atendendo a letra da lei fiscal, n.° 2 do art. 41.° do
CIRC, a Requerente teria que provar que comunicou esse desreconhecimento dos seus

créditos, ou seja, que transformou os seus créditos de cobranca duvidosa em créditos
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incobréveis. Todavia, como ficou dito, a Requerente ndo apresentou prova da comunicagdo
efetuada aos devedores, que decidiu desreconhecer, por os considerar créditos incobraveis

e ja ndo créditos de cobranca duvidosa.

Nao apresentando a Requerente prova da impossibilidade de obter a satisfacdo dos
seus créditos, havia o dever de comunicagdo imposto no n.° 2, in fine, do art. 41.° do CIRC.
A este propdsito a Requerente junta apenas 3 cartas, que tendem a fazer a prova do
requisito previsto no n.° 2, in fine, do art. 41.° do CIRC, em trés situacdes concretas,
relativos aos clientes C..., D..., E...Lda., F..., G..., constantes da listagem dos créditos
com imparidade aceite fiscalmente (cfr. fls. 6 do Anexo 1 do RIT). Instada, pela

Requerida, a juntar prova do envio da comunicagdo a Requerente, nao o fez.

Por sua vez, igualmente instada a Requerente a fazer prova a pedido do Tribunal,
esta limitou-se a juntar um conjunto de 58 documentos, em que apenas em alguns casos se
comprova que a Requerente ndo conseguiria recuperar os referidos créditos, ja que houve
declaracdo de encerramento do processo por insufici€éncia de bens da massa insolvente. Os
documentos apresentados sdo variados e dificeis de classificar para efeitos de prova da
impossibilidade de recuperacdo dos créditos. Na grande maioria dos documentos
apresentados pela Requerente, esta limita-se a juntar a declaracdo do tribunal declarando o
devedor insolvente, e definindo o prazo para a reclamacdo dos créditos para os credores da
referida sociedade. Todavia, tais documentos ndo provam a impossibilidade de recuperagdo
dos créditos, pelo que a decisdo da Requerente foi tomada por expressa vontade dos seus
orgdos de gestdo, e ndo por declaracdo expressa do tribunal, declarando ser a massa
insolvente manifestamente insuficiente para satisfazer as dividas, motivo que o Tribunal
poderia eventualmente considerar suficiente para ndo se exigir a obriga¢do formal da
necessidade de comunicagdo referida no n.° 2 do art. 41.°, invocando para tal o efeito inutil

da referida comunicagao.
Cabia, por isso, a Requerente provar que havia suporte legal para a anulacido dos créditos

anteriormente classificados como créditos de cobranga duvidosa, por via do

reconhecimento da sua incobrabilidade, considerando-os incobraveis, juntando para o
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efeito ao processo as provas requeridas aos Tribunais onde decorreram essas acOes de

insolvéncia.

Assim sendo, e porque a Requerente ndo apresentou prova suficiente de cada um dos
processos constantes da listagem entregues a AT com o detalhe dos créditos incobriveis
em 2011 e uma listagem dos créditos incobraveis com imparidade aceite fiscalmente

impunha-se o expresso dever de comunicagao.

Em sintese, se a entidade decidiu desreconhecer os créditos sem a observincia dos
requisitos exigidos no artigo 41.° do CIRC para a sua consideragdo como crédito
incobrdvel devem os mesmos ser acrescidos no quadro 7 da Declaracio Modelo 22.
Subscreve-se, por isso, o entendimento vertido no Acérddo Arbitral n.° 85/2012-T, de
20.12.1012, no qual se elucida que “com a eliminag@o contabilistica dos créditos referidos
[provisionados], eles deixardo definitivamente de ser incluidos no balango e de ter
relevancia fiscal (...). Por isso, ndo tendo suporte legal a eliminacdo dos créditos do
balanco justifica-se que seja efetuada a correcdo ao lucro tributdvel, considerando os
valores desses créditos para efeitos de tributagdo em IRC, como se anulagdo ndo tivesse

sido efetuada”.
IV. DECISAO
De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar totalmente improcedentes os pedidos de declaracdo de ilegalidade e de
anulacdo dos atos tributdrios de liquidacdo adicional de Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Colectivas (“IRC”), referentes ao periodo de 2011, em concreto:

- 0 ato de liquidag¢do adicional identificado com o n.° 2014..., de 20.08.2014,
referente a IRC, no valor de € 1.861.847,45, que deu origem, de acordo com a
demonstracdo de acerto de contas com o n.° 2014..., a imposto a pagar no valor de €

1.879.256,72;

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

35.



CAAD

CENTED DE &4RBITRAGEM ADMIMISTRATIVA,

- as Demonstragdes de Liquidacdo de Juros, com o n.” 2014 ... e 2014..., da
autoria da AT — Area da Cobranga, nos valores de € 797,48 e € 148.628,77 e

b) Julgar prejudicada apreciacdo do pedido de “(...) indemnizacdo legal por
prestacdo de garantia indevida, nos termos dos artigos 171.°, do CPPT, e 53.°, da LGT
(...)”.

VALOR DO PROCESSO

De conformidade com o disposto no artigo 306°, n°s 1 e 2 do Cddigo de Processo Civil,
aprovado pela Lei n° 47/2013, de 26 de Junho, 97° - A), n° 1, alinea a) do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributdrio, e artigo 3°, n° 2, do Regulamento de Custas nos

Processo de Arbitragem Tributdria, fixa-se ao processo o valor de €1.879.256,72.
CUSTAS
Nos termos dos artigos 12°, n°® 2, 22° n° 4 do RJAT e 2° e 4°, do Regulamento de Custas
nos Processo de Arbitragem Tributdria e Tabela I a este anexa, fixa-se o montante das
custas em €24.786,00, a cargo da Requerente.

e NOTIFIQUE-SE
Lisboa, 18-4-2016

O Tribunal Arbitral Coletivo,

José Pocas Falcdo

(Presidente)

Ana Maria Rodrigues

(Vogal)

Raquel Franco

(Vogal)
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