CAAD

CEMTRD DE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 332/2015-T

Tema: IVA - isencao, bens e prestacdes se servicos conexas, ensino; art. 9.2 n.°
9.2do IVA

I

1.

3.

DECISAO ARBITRAL

RELATORIO

Em 27 de maio de 2015, a sociedade A..., SA, contribuinte n.°..., doravante
identificada por REQUERENTE, apresentou pedido de prontncia arbitral, nos termos
do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20
de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria, doravante
designado por RJAT), em conjugacdo com o artigo 102.°, do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), aplicdvel ex vi artigo 10.°, n.° 1,

alinea a), do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro.

O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite em 9 de junho de 2015, pelo
EXMO. SENHOR PRESIDENTE DO CAAD e, subsequentemente, foi promovida a
notificagdio da AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante identificada

como ENTIDADE REQUERIDA).

A REQUERENTE ndo procedeu a nomeacdo de darbitro pelo que, ao abrigo do
disposto no artigo 6.°, n.° 1, do RJAT, a signatdria foi designada pelo SENHOR
PRESIDENTE DO CONSELHO DEONTOLOGICO DO CAAD para constituir o presente
Tribunal Arbitral singular, tendo a nomeacgdo sido aceite nos termos legalmente

previstos.
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4. No presente processo a REQUERENTE pretende que o Tribunal Arbitral declare:

a) a ilegalidade do ato de liquidacdo adicional de Imposto sobre o Valor
Acrescentado n.°..., no montante de € 3.518,08, referente ao periodo de

1103T,

b) a ilegalidade do ato de liquidacdo adicional de Imposto sobre o Valor
Acrescentado n.°..., no montante de € 4.929,28, referente ao periodo de

1106T;

c) a ilegalidade do ato de liquidacdo adicional de Imposto sobre o Valor
Acrescentado n.°..., no montante de € 4.056,76, referente ao periodo de

1109T;

d) a ilegalidade do ato de liquidacdo adicional de Imposto sobre o Valor
Acrescentado n.° 2014..., no montante de € 13.781,49, referente ao periodo

de 201112T;

e) a ilegalidade do ato de liquidagdao adicional de Imposto sobre o Valor
Acrescentado n.° 2014..., no montante de € 4.827,61, referente ao periodo

de 201203T;

f) a ilegalidade do ato de liquidag¢do adicional de Imposto sobre o Valor
Acrescentado n.° 2014..., no montante de € 4.287,79, referente ao periodo

de 201206T;
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g) a ilegalidade do ato de liquidacdo adicional de Imposto sobre o Valor
Acrescentado n.° 2014..., no montante de € 5.786,75, referente ao periodo

de 201209T;

h) a ilegalidade do ato de liquidacdo adicional de Imposto sobre o Valor
Acrescentado n.° 2014..., no montante de € 13.556,62, referente ao periodo
de 201212T;

1) a ilegalidade do ato de liquidacdo de Juros Compensatérios n.°..., no

montante de € 499,28, referente ao periodo de 1103T;

j) a ilegalidade do ato de liquidacao de Juros Compensatérios n.°..., no

montante de € 649,85, referente ao periodo de 1106T;

k) a ilegalidade do ato de liquidagdao de Juros Compensatérios n.°..., no

montante de € 493,92, referente ao periodo de 1109T;

I) o reconhecimento do direito a indemnizacdo por garantia indevidamente

prestada.

5. Em 3 de fevereiro de 2016, teve lugar a primeira reunido do tribunal arbitral.

6. A REQUERENTE sustenta o seu pedido, em sintese, no entendimento que todos os
servicos por si prestados estdo conexos com a atividade de ensino, pelo que todos
eles beneficiam de isenc¢do de IVA ao abrigo do numero 9, do artigo 9.° do Cédigo
do IVA, que abrange as prestagdes de servigos que tenham por objeto o ensino,
bem como as transmissdes de bens e prestacdes de servicos conexas efetuadas por

estabelecimentos integrados no Sistema Nacional de Educagao.
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Mais entende: no que respeita a venda de livros escolares que 0os mesmos S0
efetuados exclusivamente aos alunos e professores; no que respeita a venda de
vestudrio (uniformes), que a mesma € conexa com a atividade de ensino na medida
em que o uso de uniformes integra a filosofia do sistema de ensino adotado pela
REQUERENTE; relativamente ao prolongamento de hordrio e agravamento, que 0s
mesmos Sao necessariamente conexos com a atividade de ensino; e relativamente
aos servicos de educagdo, saiide e psicologia, que estes servicos estdo

indissociavelmente ligados a prética do ensino levada a cabo pela REQUERENTE.

A ENTIDADE REQUERIDA entende que, estando em causa matéria relativa a isengdes
impde-se ndo s6 um principio geral de interpretacdo estrita, na medida em que as
isengdes constituem derrogagdes a regra geral de sujeicdo a imposto, como se
impde que a interpretacdo deva ser feita em conformidade com os objetivos
prosseguidos pelas referidas isengdes e respeitando as exigéncias do principio da

neutralidade fiscal.

Para a ENTIDADE REQUERIDA a venda de livros escolares nao pode ser considerada
conexa com a prestacdo de servigos de ensino, por ndo ser imanente a realizacao
dessas operacdes mas coadjuvante, considerando, ainda, que incluir venda de livros
escolares no ambito da isengdo criaria graves violagdes e distorcoes de
concorréncia face a outros operadores econdmicos que efetuam essas mesma
transmissdes de bens. O mesmo afirmando relativamente a venda de vestudrio, que
acrescenta ndo poder ser considerada conexa com a atividade prevista no ntimero 9,

do artigo 9.° do Cddigo do IVA.

10. Relativamente aos servicos de educacdo, saide e psicologia a ENTIDADE

REQUERIDA entende que os servicos que se refiram ao acompanhamento efetuado
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aos alunos por dificuldades ao nivel, designadamente, da aprendizagem, sdo

operacoes sujeitas a IVA e dele ndo isentas.

Finalmente, para a ENTIDADE REQUERIDA os servigos relacionados com o
prolongamento de hordrio e agravamento apdés as 19h nao se podem considerar
conexos com a atividade de ensino, pelo que ndo podem aproveitar do
enquadramento na isencdo prevista no nimero 9, do artigo 9.° do Cédigo do IVA,
tanto mais que no entender da ENTIDADE REQUERIDA para aferir do enquadramento
no ambito da isencdo sempre que teria que fazer-se um juizo sobre a
indispensabilidade das entregas de bens e prestacdes de servicos para a realizacdo
das operacdes isentas e sobre o facto de tais atividades proporcionarem ao
organismo a realizacdo de operacdes efetuadas em concorréncia directa com as

empresas comerciais sujeitas a IVA, escrutinio que as operagdes nao superam.

SANEADOR

O Tribunal € materialmente competente e encontra-se regularmente constituido, nos termos

dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.° e 6.°, todos do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo representadas,

nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e do artigo 1.°, da Portaria n.° 112-A/2011, de 22

de Margo.

Nao se verificam nulidades pelo que se impde conhecer do mérito do pedido.

I1I.

OBJECTO DA PRONUNCIA ARBITRAL
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Vém colocadas ao Tribunal as seguintes questdes, nos termos atrds descritos:

1.

1l.

IV.

enquadramento de um conjunto de servigos prestados e de transmissdes de bens
efetuadas pela REQUERENTE na isenc¢do prevista no nimero 9, do artigo 9.° do
Cdédigo do IVA, a saber, a venda de livros escolares, as vendas de vestudrio
(uniformes); o prolongamento de horario, o agravamento apds 19h e o Servigo de

Educacdo, Saude e Psicologia;

direito a indemnizacdo por garantia indevidamente prestada.

MATERIA DE FACTO

Factos provados

a)

b)

c)

A REQUERENTE encontra-se coletada para o exercicio a titulo principal da atividade
“Educacdo Pé-Escolar”, CAE..., desde 11 de Janeiro de 1999 e fornece servicos no
ambito da educacdo pré-escolar e ensino bdsico e secunddrio em instalacdes
proprias (cf. pags. 5 e 6/21 do Relatério de Inspecdo junto com o processo

administrativo);

A REQUERENTE foi sujeita a um procedimento de inspe¢do externa, de ambito geral,
ao abrigo da Ordem de Servico n.” OI2014..., com extensdo aos anos/periodos de
2011 e 2012 (cf. pag. 4/21 do Relatério de Inspecdo junto com o processo

administrativo).

De acordo com o teor do Relatério de Inspec¢do a venda de livros escolares “é
operacdo sujeita a IVA e dele ndo isenta, implicando a respetiva liquidacdo de
imposto. Tais transmissdes, dada a natureza dos bens, sdo tributadas a taxa reduzida

prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 18.° do Cédigo do IVA, por enquadramento
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na verba 2.1 da lista I, anexa ao Cddigo do IVA (cf. pag. 11/21 do Relatério de

Inspec¢do junto com o processo administrativo).

d) De acordo com o teor do Relatério de Inspecdo a venda de vestudrio (uniformes)
realizada pela REQUERENTE traduz-se em “operacdes de vendas de bens, em
concreto de uniformes/pecas de vestudrio avulso, com o logdtipo adotado pela
instituicdo de ensino”, cuja uso € obrigatério e cuja venda € feita no proprio
Colégio (ctf. pag. 11/21 do Relatério de Inspecdo junto com o processo

administrativo).

e) De acordo, ainda, com o teor do Relatério de Inspe¢do, o Prolongamento de
horério “visa acolher os alunos, uma ou duas horas para além do horério escolar,
permitindo assim aos pais uma gestdo do tempo de permanéncia do aluno nas
instalacdes do Colégio de acordo com as suas necessidades” (cf. pag. 11/21 do

Relatério de Inspecao junto com o processo administrativo).

f) Do mesmo Relatdrio de Inspecdo resulta que o Agravamento apds 19h corresponde
a uma “penalizacdo pela permanéncia dos alunos nas instalacdes do Colégio para
além das 19h” (cf. pag. 12/21 do Relatério de Inspecdo junto com o processo

administrativo).

g) De acordo, ainda, com o teor do Relatério de Inspecdo, o Servico de Educacio,
Saide e Psicologia prestado pela REQUERENTE “corresponde a um
acompanhamento personalizado de caréncias detectadas quer ao nivel da
aprendizagem, da saide e comportamental” (cf. pidg. 12/21 do Relatério de

Inspec¢do junto com o processo administrativo).
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de IVA com referéncia as seguintes operacdes (cf. padg. 10/21 do Relatério de
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Inspec¢do junto com o processo administrativo):

1.  Venda de livros;

1.  Vendas de vestuario (uniformes);

1il.

1v.

Prolongamento de horario;

Agravamento apds 19h;

v.  Servi¢co de Educacgdo, Saide e Psicologia (SESP).

1) Foram apurados os seguintes montantes de imposto em falta, detalhados por

periodo de imposto (cf. pags. 13 a 15/21 do Relatério de Inspecdo junto com o

processo administrativo):

Ano 2011
2011 03T |[2011 06T (2011 09T 2011 12T

Venda de livros 205,09 € 550,63 €| 27.688,57 €| 15.057,32 €

7.401,50
Vestuario €[ 11.012,00€| 7.977,50€| 49.214,50 €
Prolongamento de 5.091,00
horario €| 5.436,00€| 1.503,00€| 5.967,00€
Agravamento apoés
19h 45,00 € 90,00 € 15,00 € 160,00 €

2.705,00
SESP €| 4.750,00 € 919,50 € 650,00 €
Total base tributavel | 15.447,59| 21.838,63 €| 38.103,57 €| 71.048,82 €
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€
Total imposto 3.518,08
apurado € 4.929,28€| 4.056,76 €| 13.781,48 €
Ano 2012
2012 03T | 2012 06T 2012 09T 2012 12T
1.771,35
Venda de livros €[ 1.485,65€| 33.383,609€| 26.407,16 €
15.283,50( 11.012,00
Vestuario € €[ 12.753,00 €| 44.908,50 €
Prolongamento de 4.365,00
horario €[ 4476,00€( 3.238,00€| 6.627,00 €
Agravamento apoés
19h 120,00 € 80,00 € 60,00 € 180,00 €
SESP 759,00 €| 565,00 € 400,00 € 337,50 €
Total base 22.298,85| 17.618,65
tributavel € €| 49.834,609€| 78.460,16 €
Total imposto 4.827,61
apurado € 4.287,79€| 5.786,75€| 13.556,62€

j)  Em concretizac@o da corre¢des determinadas no ambito da acdo de inspec¢do foram
emitidos os seguintes atos, cuja legalidade se contesta:
1. ato de liquidacdo adicional de Imposto sobre o Valor Acrescentado
n.°..., no montante de € 3.518,08, referente ao periodo de 1103T,
ii. ato de liquidacdo adicional de Imposto sobre o Valor Acrescentado

..., no montante de € 4.929,28, referente ao periodo de 1106T;
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ato de liquidacdo adicional de Imposto sobre o Valor Acrescentado
n.°..., no montante de € 4.056,76, referente ao periodo de 1109T;

ato de liquidacdo adicional de Imposto sobre o Valor Acrescentado n.°
2014..., no montante de € 13.781,49, referente ao periodo de 201112T;
ato de liquidacdo adicional de Imposto sobre o Valor Acrescentado n.°
2014..., no montante de € 4.827,61, referente ao periodo de 201203T;
ato de liquidacdo adicional de Imposto sobre o Valor Acrescentado n.°
2014..., no montante de € 4.287,79, referente ao periodo de 201206T;
ato de liquidacdo adicional de Imposto sobre o Valor Acrescentado n.°
2014..., no montante de € 5.786,75, referente ao periodo de 201209T;
ato de liquidagdo adicional de Imposto sobre o Valor Acrescentado n.°
2014..., no montante de € 13.556,62, referente ao periodo de 201212T;
ato de liquidacdo de Juros Compensatérios n.°..., no montante de €
499,28, referente ao periodo de 1103T;

ato de liquidacdo de Juros Compensatérios n.°..., no montante de €
649,85, referente ao periodo de 1106T;

ato de liquidacdo de Juros Compensatérios n.°..., no montante de €

493,92, referente ao periodo de 1109T.

k) Para cobranca coerciva dos atos de liquidagcdo contestados e melhor identificados

)

nas alineas 1) a iii) e ix) a xi) do ponto supra foi instaurado o processo de execugdo

fiscal n.° ...2015..., pelo SERVICO DE FINANCAS DE ...-... (cf. Docs. 3 a 8, juntos

com o pedido de pronuncia arbitral).

Para suspensdo do processo de execucdo fiscal foi prestada a garantia bancdria

n.°..., emitida pelo B... (cf. Doc. 9, junto com o pedido arbitral).
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A matéria de facto dada como provada, que € pacificamente reconhecida e aceite pelas
partes, assenta na prova documental produzida, junta com o pedido de prontincia arbitral e

com o0 processo administrativo.

Factos nao provados

Dos factos com interesse para a decisdo da causa, constantes do pedido de prontncia
arbitral e da resposta, todos objetos de andlise concreta, ndo se provaram 0s que nao

constam da factualidade supra descrita.

V. DO DIREITO

12. A primeira questdo em apreciacdo nos presentes autos prende-se com o0
enquadramento de um conjunto de servicos prestados e de transmissdes efetuadas
pela REQUERENTE na isencdo prevista no nimero 9, do artigo 9.° do Cdédigo do
IVA, a saber, as vendas de livros escolares, as vendas de vestudrio (uniformes), o
prolongamento de horario, o agravamento apds 19h e o Servico de Educagao,

Satde e Psicologia.

13. Estdo isentas de Imposto sobre o Valor Acrescentado, em conformidade com o
disposto no nimero 9, do artigo 9.° do Cédigo do IVA, as prestacdes de servicos
que tenham por objeto o ensino, efetuadas por estabelecimentos integrados no

Sistema Nacional de Educacao.

14. Esta isencdo abrange, ainda, as transmissoes de bens e prestacoes de servicos

conexas com o ensino, como sejam o fornecimento de alojamento e alimentacao.

11.
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15. Dispde a referida disposicao legal que estdo isentas as “prestacdes de servigos que
tenham por objecto o ensino, bem como as transmissdes de bens e prestagdes de
servicos conexas, como sejam o fornecimento de alojamento e alimentacio,
efectuadas por estabelecimentos integrados no Sistema Nacional de Educacao ou

reconhecidos como tendo fins andlogos pelos ministérios competentes”.

16. Esta isencdo tem por base a alinea i), do nimero 1, do artigo 132.° da Diretiva do
IVA, de acordo com a qual os Estado isentam as operagdes relacionadas com “A
educacgdo da infancia e da juventude, o ensino escolar ou universitdrio, a formacao
ou reciclagem profissional, e bem assim as prestacdes de servigos e as entregas de
bens com elas estreitamente relacionadas, efectuadas por organismos de direito
publico que prossigam o mesmo fim e por outros organismos que o Estado-
Membro em causa considere prosseguirem fins andlogos”(cf. ainda alinea i), do

artigo 13.°-A da Sexta Directiva).

17. De acordo com o artigo 134.° da Diretiva do IVA “As prestagdes de servicos e as
entregas de bens ficam excluidas do beneficio da isen¢do prevista nas alineas b), g),
h), 1), 1), m) e n) do n.° 1, nos seguintes casos:
a) Quando nao forem indispensdveis a realiza¢do das operacoes isentas;
b) Quando se destinarem, essencialmente, a obter para o organismo receitas
suplementares mediante a realizacdo de operagdes efetuadas em
concorréncia direta com as empresas comerciais sujeitas ao imposto

sobre o valor acrescentado.

18. Importa ter presente que os termos utilizados para designar as isengdes consagradas
no artigo 9.° do Cédigo do IVA sdo em principio de interpretacdo estrita, dado que
constituem derrogacdes ao principio geral, segundo o qual o IVA € cobrado sobre

qualquer prestacao de servicos efetuada a titulo oneroso por um sujeito passivo (cf.
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Acérdao de 11 de Janeiro de 2001, Comissao/Franga, C-76/99 e Acérdao de 20 de
Junho de 2002 Comissao/Alemanha, C-287/00, in http://curia.europa.eu).

19. Porém, contrariamente “ao que normalmente sucede em matéria de interpretacao de
normas que contém as isencdes do IVA nas operagdes internas, no acérdao de 20
de Junho de 2002 (C-287/00, Comissdo/Alemanha, Colect. P. I -5811) o TIUE
afirmou a desnecessidade de uma interpretacdo estrita da isen¢do que vem
actualmente vertida na alinea 1) do n.° 1 do artigo 132.° da Directiva do IVA, por
considerar que esta isencdo tem em vista assegurar um acesso menos dispendioso
aos servicos ligados ao ensino”(cf. LAIRES, RUI — Isen¢des do IVA nas Actividades
Culturais, Educativas, Recreativas, Desportivas e de Assisténcia Médica ou Social,

IDEFF, n.° 14, pag. 176).

20. No referido acorddo de 20 de Junho de 2002 (Comissdo/Alemanha, C-287/00), ao
apreciar-se a sujeicdo da IVA das atividades de investigacdo dos estabelecimentos
publicos de ensino superior efetuadas a titulo oneroso afirma-se que a defini¢do do
conceito de prestacdo de servigos «estreitamente conexas» com O €nsino
universitiario “ndo requer, porém, uma interpretacdo particularmente estrita, na
medida em que a isenc@o das prestacdes de servigos estreitamente conexas com o
ensino universitario se destina a garantir que o beneficio deste ndo se torne
inacessivel em razao do acréscimo de custos deste ensino se ele prdprio, ou as
prestacOes de servicos e as entregas de bens com ele estreitamente conexas, fosse
sujeito a IVA (cf. no que respeita ao artigo 13.°, A, n.° 1, alinea b), da Sexta
Directiva, acérdao de 11 de Janeiro de 2001, Comissao/Francga, C-76/99, Colect., p.
[-249, n.° 23).

21. O “elemento finalistico tem servido, portanto, para que o TJUE fixe o sentido das

normas de isen¢do de IVA, sempre respeitando os limites impostos pelo seu
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elemento literal” (VASQUES, SERGIO — O Imposto sobre o Valor Acrescentado,
Lisboa, 2015, pag. 330).

22.E, para o TIUE a norma em apreciacdo tem como finalidade garantir que os
beneficios do ensino ndo se tornem inacessiveis em razio dos acréscimos de custos

do préprio ensino ou das prestacdes de servigos com ele estreitamente conexas.

23. Esta posi¢ao é reconhecida pelo Supremo Tribunal Administrativo de acordo com o
qual “Sendo certo que a jurisprudéncia europeia tem afirmado, em matéria de
isengdes de IVA, um principio geral de interpretacdo estrita, porquanto as isengoes
constituem derrogacdes a regra geral de sujeicdo a imposto, nos dominios
especificos da educagdo, como na saude, a jurisprudéncia europeia tem igualmente
afirmado que tal interpretacdo deve ser feita em conformidade com os objectivos
prosseguidos pelas referidas isengdes e respeitando as exigéncias do principio da

neutralidade fiscal.” (cf. Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, proferido

no Processo n.” 01209/14, em 25-03-2015, in www.dgsi.pt).

24. Esclarecendo ndo ser razodvel uma interpretacao restritiva desta isen¢do “pois que
o ensino, se destinado aos alunos, pressupde um conjunto de meios humanos e
materiais afectos a sua prossecucdo e que, nessa medida, se afiguram
indispensdveis a adequada prossecucdo dessa actividade, assumida pela Europa
como sendo de interesse geral” (cf. Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo,

proferido no Processo n.® 01209/14, em 25-03-2015, in www.dgsi.pt).

25. Deve, assim, entender-se que a noc¢do de “transmissdes de bens e prestacdes de
servicos conexas com o ensino’ subjacente ao nimero 9, do artigo 9.° do Cédigo do
IVA ndo reclama uma interpretacdo particularmente restritiva na medida em que a
isen¢do do ensino e das operacdes estreitamente conexas com o ensino se destina a

garantir que o beneficio deste ndo se torna inacessivel em razdo do acréscimo de
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custos que resultaria se ele préprio, ou as operagcbes com ele estreitamente

conexas, fossem sujeitas a IVA.

A isencdo em andlise é composta por um elemento de ordem objetiva € por um

outro de indole subjetiva.

Estdo englobados nesta isencdo as prestacoes de servicos de ensino e as
transmissoes de bens e prestacoes de servicos conexas com o ensino, efetuadas por
estabelecimentos integrados no Sistema Nacional de Educacdo ou reconhecidos
como tendo fins andlogos, ndo sendo posta em causa no presente processo, por
nenhuma das partes, a integracio da REQUERENTE no Sistema Nacional de

Educacao.

Importa, portanto, analisar se as transmissdes € os servigos prestados pela
REQUERENTE e nao reconhecidos como isentos pela ADMINISTRACAO TRIBUTARIA —
venda de livros escolares, vendas de vestudrio (uniformes), o prolongamento de
horério, o agravamento apds 19h, e o Servico de Educacdo, Satide e Psicologia
podem ser considerados prestacoes de servicos de ensino ou transmissoes de bens e
prestacoes de servicos conexas com o ensino para efeitos do nimero 9, do artigo

9.°do Cédigo do IVA.

Nem o ndmero 9, do artigo 9.° do Cédigo do IVA, nem a alinea i), do ndmero 1, do
artigo 132.° da Diretiva do IVA oferecem a defini¢cdo do conceito de prestagdes de

servigos “estreitamente conexas” com O €nsino.

As prestacdes de servicos e as entregas de bens s6 podem ser consideradas
“estreitamente conexas” com o ensino, quando estdo relacionadas com o ensino e

sdo efetivamente fornecidas enquanto prestacoes acessorias do ensino, que

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

15.



31.

CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

constitui a prestacdo principal (Acérddao do Tribunal de Justica, de 14 de Junho de

2007, processo 0434/05).

Resulta, por sua vez, da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que uma prestagio
deve ser considerada acessoria em relacdo a uma prestacao principal quando ndo
constitua para a clientela um fim em si, mas um meio de beneficiar, nas melhores

condigoes, do servigo principal do prestador.

32. Por outro lado, tem-se afirmado que as operagdes conexas com a atividade principal

33.

s6 podem beneficiar da isencdo se forem indispensdveis a realizacdo dessas

operagdes isentas.

Para serem “qualificadas como indispensaveis, as operacdes acessorias devem ser
de uma natureza e caracteristicas tais que, sem recorrer a essas operagdes, nao seria
possivel assegurar que o servico principal de que o cliente beneficia tivesse uma
valia equivalente, ou seja, por exemplo, que oferecesse a mesma qualidade”. (cf.
LAIRES, Rui - A Nocdo de "Operacdes Estreitamente Conexas" — Revista dos
TOC, n.° 132, MAR. 2011, pag. 56 e 57).

34. Finalmente, as prestacOes de servicos e as entregas de bens ndo beneficiam da

isengdo se se destinarem, essencialmente, a obter para o organismo receitas
suplementares mediante a realizacdo de operagdes efetuadas em concorréncia direta

com as empresas comerciais sujeitas a IVA.

35.Esta exclusao é entendida como uma expressdao especifica do principio da

neutralidade fiscal, que se opde, nomeadamente, a que prestacdes de servicos
semelhantes, que estdo, portanto, em concorréncia entre si, sejam tratadas de

maneira diferente do ponto de vista do IVA.
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36. Feito o enquadramento da isencdo em andlise importa verificar se as operagdes
subjacentes as corre¢des promovidas pela Administragdo tributdria se integram na

previsdo do niimero 9, do artigo 9.° do Cédigo do IVA.

37. A venda de livros escolares, de acordo com o teor do Relatério de Inspecdo “é
operacdo sujeita a IVA e dele ndo isenta, implicando a respetiva liquidacdo de
imposto. Tais transmissdes, dada a natureza dos bens, sdo tributadas a taxa reduzida
prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 18.° do Cddigo do IVA, por enquadramento
na verba 2.1 da lista I, anexa ao Cddigo do IVA (cf. pdg. 11/21 do Relatério de

Inspec¢do junto com o processo administrativo).

38. Como avangado, as operacdes conexas com a atividade principal beneficiam da
isencdo quando ndo constituam para a clientela um fim em si, mas um meio de
beneficiar, nas melhores condi¢des, do servigo principal do prestador, sendo no que
ao caso vertente respeita, consideradas como operagdes conexas com O ensino as
operacdes com este relacionadas que sejam efetivamente fornecidas enquanto

prestacdes acessOrias do ensino, que constitui a prestagcdo principal.

39.Nao sé a utilizacdo de livros é propria do ensino, como os livros escolares,
enquanto manuais especificamente elaborados de acordo com os programas ou
orientacOes curriculares € com as metas curriculares em vigor, sdo verdadeiros

instrumentos pedagdgicos.
40. Alids, a respetiva legislacdo especifica qualifica o manual escolar como um

“recurso didatico-pedagdgico relevante”, do processo de ensino e aprendizagem, de

apoio ao trabalho auténomo do aluno que visa contribuir para o desenvolvimento
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das competéncias e das aprendizagens definidas no curriculo nacional (cf. alinea b)

do artigo 3 da Lei n.° 47/2006, de 28 de agosto).

Sendo ainda concretizado que os livros escolares integram informagao
correspondente aos conteudos nucleares dos programas em vigor, propostas de
atividades didaticas e de avaliacdo das aprendizagens, podendo incluir ainda,
orientagdes de trabalho para o professor (cf. alinea b) do artigo 3 da Lei n.°

47/2006, de 28 de agosto).

Os livros escolares integram assim o conjunto de materiais afetos a adequada
prossecucao da atividade principal — o ensino —, pelo que se conclui integrarem o
conceito de “transmissdes de bens e prestacdes de servicos” conexas com o ensino,

nos termos e para os efeitos do nimero 9, do artigo 9.° do Cédigo do IVA.

Refira-se a este proposito que, no mesmo Relatério em que os SERVICOS DE
INSPECAO TRIBUTARIA concluem que a venda de livros escolares realizada pela
REQUERENTE € operagdo sujeita a IVA e dele ndo isenta, se avangca que o
fornecimento de material diddtico efetuada pelos estabelecimentos de ensino aos
seus alunos, se trata de uma transmissao de bens ou prestacdo de servigos conexa
com o ensino, em virtude do seu cariter de complementaridade em relacdo a

atividade de ensino.

Com efeito, no Relatério de Inspecdo esclarece-se encontrar-se abrangida pela
isen¢do prevista no nimero 9, do artigo 9.° do Cédigo do IVA as “operacdes que,
em termos comuns, revistam um cardter de complementaridade em relacdo a
atividade de ensino propriamente dito, como seja, o fornecimento de alojamento,
alimentacdo e material didético, efetuado por aqueles estabelecimentos, aos seus
alunos”. (cf. pdg. 10/21 do Relatério de Inspecdo junto com o processo

administrativo).
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45. A posicdo dos SERVICOS DE INSPECAO acima transcrita reflete o entendimento ja
divulgado pela ADMINISTRACAO TRIBUTARIA na Informacdo n.°..., de 2013-09-16,
no processo n.° 2013..., Dire¢do de Servi¢o do IVA, referida no préprio Relatério,
e, posteriormente no Despacho proferido em 19 de Outubro de 2015, do SDG do

IVA, no Processo ... (ambas in Inforfisco).

46. Porém, nenhuma justificacdo € avangada no Relatério de Inspecdo para a conclusao
de que o fornecimento de livros escolares pela REQUERENTE aos seus alunos € uma
operacdo sujeita a IVA e dela ndo isenta e, para o entendimento implicito naquela
conclusdo, de que os livros e manuais escolares ndo sdo considerados materiais

didaticos.

47.Na sua resposta a ENTIDADE REQUERIDA sustenta que a transmissdao de [livros
escolares nao pode ser considerada conexa com a prestacdo de servigos de ensino,
por ndo ser imanente a realizacdo dessas operacdes mas coadjuvante, considerando
ainda que incluir venda de livros escolares no ambito da isencdo criaria graves
violacdes e distor¢cdes de concorréncia face a outros operadores econdmicos que

efetuam essas mesma transmissoes de bens.

48. Pelo ja exposto no que respeita a natureza dos manuais escolares e a sua utilizagao
resulta demonstrado que estes integram o conjunto de materiais afetos ao ensino,
nao sendo possivel sem os mesmos garantir uma valia equivalente, pelo que
integram o conceito de “transmissdes de bens e prestacdes de servicos” conexas
com 0 ensino, nos termos € para os efeitos do nimero 9, do artigo 9.° do Cédigo do
IVA, conclusdo que ndo ¢ afastada pela alegacio da ENTIDADE REQUERIDA que 0s
livros sdo meros coadjuvantes, por ndo deixaram de ser recursos utilizados na
prestacdo principal, sem os quais a mesma ndo seria prestada com a mesma

qualidade.
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49. Sustenta ainda, no entanto, e como ja avancado, a ENTIDADE REQUERIDA que
incluir venda de livros escolares no ambito da isencdo criaria graves violacdes e
distorcdes de concorréncia face a outros operadores econémicos que efetuam essas

mesma transmissdes de bens.

50. Note-se, que a ndo consideracdo da isen¢do em virtude da alegada criagdo de graves
violagdes e distor¢des de concorréncia face a outros operadores econdémicos que
efetuam essas mesma transmissdes de bens ndo € avancada no Relatério de

Inspecdo, que funda as correcoes.

51.Nao obstante, tendo-se concluido estarem em causa operagdes conexas com O
ensino, para que as operacdes em apreciacdo se pudessem ter por excluidas do
beneficio da isencdo impunha-se que fossem identificadas as concretas razoes pelas
quais se entende que se criam, nas palavras da Entidade Requerida ‘“graves
violacdes e distor¢cdes da concorréncia”, nomeadamente pela demonstracdo que se
“destinavam essencialmente, a proporcionar a REQUERENTE receitas suplementares
mediante a realizacdo de operagdes efetuadas em concorréncia direta com as

empresas comerciais sujeitas ao IVA”, o que nao se verificou.

52. Em face do exposto, julga-se o pedido de anulacdo dos atos contestados procedente

no que respeita as correcdes que tém subjacente as operacoes de venda de livros.

53. A venda de vestudrio (uniformes) traduz-se em “operacdes de vendas de bens, em
concreto de uniformes/pecas de vestudrio avulso, com o logdtipo adotado pela
instituicdo de ensino”, cuja uso € obrigatério e cuja venda é feita no préprio
Colégio (ctf. pag. 11/21 do Relatério de Inspecdo junto com o processo

administrativo).
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Para a REQUERENTE a venda de uniformes deve beneficiar da isencdo de IVA por se
tratar de uma operagdo conexa na medida em que o uso de uniformes se integra na

filosofia do sistema de ensino por si adotado.

Nao esclarece, porém, a REQUERENTE em que medida é que uso de uniformes se

integra na sua filosofia de ensino.

Como ja avancado, uma operacdo conexa com a atividade principal s6 pode
beneficiar da isencdo se ndo constituir para a clientela um fim em si, mas um meio
para beneficiar em melhores condi¢cdes do servico principal e for indispensdvel a
realizacdo da operacdo isenta, de tal modo que sem recorrer a essa operacao nao

seria possivel retirar idéntico beneficio da prestagdo principal.

Embora se admita que a utiliza¢do de uniformes nio constitui um fim em si, ndo se
vislumbra que a utilizacdo dos uniformes seja indispensavel ao ensino, ou que

garanta que o mesmo seja ministrado com maior qualidade.

Nao se conhecem as razdes que levaram a REQUERENTE a exigir a utilizagdo de
uniforme. Admite-se que o uso de uniforme por parte dos alunos possa contribuir
para um maior sentido de pertenca a uma concreta comunidade escolar mas nao
resulta evidente que ndo seja possivel assegurar um ensino de valia equivalente,
sem o recurso a utiliza¢do dos uniformes. Alids, muitos estabelecimentos oferecem
ensino de excelente qualidade sem exigirem a utilizacdo do uniforme, o que nos

parece revelador da nao indispensabilidade.

A utilizacdo dos uniformes nao se revela assim essencial a realizacdo da prestacdo

principal. Deste modo, o ndo reconhecimento da isen¢do nao pde em causa a
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finalidade da norma de garantir que os beneficios do ensino ndo se tornem
inacessiveis em razio dos acréscimos de custos do proprio ensino ou das prestacdes

de servigos com ele estreitamente conexas.

Motivo pelo qual se conclui que a venda de uniformes escolares é uma operagao
que ndo se enquadra na isencdo prevista no nimero 9, do artigo 9.° do Cdédigo do

IVA.

Em face do exposto, julga-se o pedido de anulacdo dos atos contestados
improcedente no que respeita as corregdes que tém subjacente as operacdes de

venda de uniformes.

Os atos de liquidag¢do cuja legalidade se contesta t€m, ainda, subjacentes duas
outras prestacdes de servigos, a saber, o prolongamento de horario e a penalizacao

pela possibilidade de permanéncia apds as 19h.

O Prolongamento de horério “visa acolher os alunos, uma ou duas horas para além
do hordério escolar, permitindo assim aos pais uma gestao do tempo de permanéncia
do aluno nas instalacdes do Colégio de acordo com as suas necessidades” e o
Agravamento apds 19h corresponde a uma “penalizacdo pela permanéncia dos
alunos nas instalacdoes do Colégio para além das 19h” (cf. pags. 11 e 12/21 do

Relatério de Inspecao junto com o processo administrativo).

O prolongamento de horério facilita o acesso ao ensino na medida em que por
razdes profissionais e de organizacao familiar o hordrio alargado da escola € hoje
um fator determinante na escolha do estabelecimento de ensino, e abre o leque dos

estabelecimentos aos quais os encarregados de educacao podem recorrer.
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65. Se o fornecimento de alojamento pelos estabelecimentos de ensino € considerada
pela propria norma como uma atividade conexa com o ensino, por maioria de razao
a possibilidade de permanéncia na escola dos alunos pelo periodo necessario a que
os respetivos encarregados de educacdo possam conjugar o hordrio da escola, com
a gestdo da vida familiar, em regra determinada pelas obrigagcdes profissionais

destes ultimos, também devera ser considerada abrangida na previsdao da norma.

66. Deste modo, conclui-se que esta atividade facilita o acesso a prestacdo principal e

permite a sua realiza¢cdo com maior qualidade.

67.Nao procede, por sua vez o argumento da ENTIDADE RECORRIDA de que esta
atividade a beneficiar de isencdo de IVA hd uma violagdo do principio da
neutralidade pois ndo resulta demonstrado que se destine, essencialmente, a obter
para o organismo receitas suplementares mediante a realizacio de operacdes

efetuadas em concorréncia direta com as empresas comerciais sujeitas a IVA.

68. Pelos motivos expostos conclui-se que o prolongamento de hordrio € uma operacao

que se enquadra na isen¢do prevista no niimero 9, do artigo 9.° do Cédigo do IVA.

69. Julga-se, consequentemente, procedente o pedido de prontncia arbitral no que

respeita as corre¢des relacionadas com o Prolongamento de Horario.

70.J4 a penalizacdo pela permanéncia apds as 19h na medida em que € configurada
pela propria REQUERENTE como uma penalizacdo, € enquanto tal, como um mero
mecanismo para desincentivar a que os alunos permanecam na escola para 14 de
uma determinada hora, ndo visa garantir um hordrio alargado mas tdo sé
desincentivar a utilizacdo do estabelecimento em determinado horario, objetivo que

de modo algum estd relacionado com a realiza¢do da atividade principal de ensino
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com melhor qualidade ou que permita que se beneficie dessa prestacdo em

melhores condi¢des.

z

71. Deste modo a penalizacdo em andlise ndo € uma operacdo que se enquadre na
isencdo prevista no ndmero 9, do artigo 9.° do Cdédigo do IVA, julgando-se
consequentemente improcedente o pedido de prontncia arbitral no que respeita as

corregdes relacionadas a Penalizacio pela Permanéncia ap6s as 19h.

72. Subjacente aos atos cuja legalidade se contesta estd, ainda, o Servi¢o de Educacao,

Satde e Psicologia.

73. Importa, portanto, aferir se o Servico de Educacdo, Saidde e Psicologia pode ser
considerado uma prestacdo de servicos “estreitamente conexas” com O ensino, nos

termos e para os efeitos do nimero 9, do artigo 9.° do Cédigo do IVA.

74. Como ja avangado, para que uma prestacao seja considerada acessoria em relacao a
uma prestacao principal, ndo deve constituir para a clientela um fim em si, mas um

meio de beneficiar, nas melhores condi¢des, do servigo principal do prestador.

75.Para se fazer esta avaliacdo importa conhecer as caracteristicas concretas da

prestacdo de servicos em causa.

76. Quanto as concretas caracteristicas do Servico de Educacdo, Satde e Psicologia,
resulta, apenas, dos autos a informacdo que “corresponde a um acompanhamento
personalizado de caréncias detectadas quer ao nivel da aprendizagem, da saide e
comportamental” (cf. pag. 12/21 do Relatério de Inspecdo junto com o processo

administrativo).

24.
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z

Porém, dos elementos juntos aos autos ndao € possivel perceber quais os
profissionais que participam deste servico, ndo sdo identificadas as concretas
situagdes em que o servigo € prestado, nem em que concretos atos 0 mesmo se

concretiza.

Dispde o artigo 74.° da Lei Geral Tributaria que “O 6nus da prova dos factos
constitutivos dos direitos da administracdo tributdria ou dos contribuintes recai

sobre quem os invoque.”

Transpde-se para o processo tributdrio a regra do nimero 1, do artigo 342.° do
Cédigo Civil de acordo com o qual “Aquele que invoca um direito cabe fazer a

prova dos factos constitutivos do direito alegado.”

80. Estando em causa no caso vertente um direito do contribuinte a uma isengao de

imposto, o 6nus da prova dos pressupostos do direito que pretende exercer

impendera sobre aquele.

81.Cabe a quem pretenda e tenha fundamento para exercer o seu direito a ndo

tributagdo, ao afastamento da normal incidéncia de IVA, o encargo de comprovar,
vélida e relevantemente, que a atividade que desenvolve se insere nos pressupostos

da isencgao.

82. Assim, cabia a REQUERENTE o 6nus da prova da verificagdo desses pressupostos o

que no caso vertente implicava, no minimo, um esclarecimento sobre a concreta
natureza da atividade, por quem era exercida e em que situagdes era exercida, 6nus
que ndo se pode ter por preenchido com uma mera descricdo da atividade com

termos vagos e genéricos.
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83. Nao resultando dos autos elementos minimos que permitam identificar a natureza
/caracteristicas da operacdo e, consequentemente, que permitam a conclusdo que se
estd perante uma prestagdo de servicos conexa com o ensino, importa concluir pela
manutengcdo das corre¢cdes determinadas pela ADMINISTRACAO TRIBUTARIA,

improcedendo o pedido da REQUERENTE quanto a esta questao.

84. A segunda questdo que cumpre apreciar prende-se com a apreciagdo do pedido de

indemnizagdo por garantia indevidamente prestada.

85. Tendo ficado provado nos autos que a REQUERENTE prestou a garantia bancdria
n.°..., para suspensdo do processo de execucdo fiscal n.° ...2015..., instaurado para
cobranca coerciva - dos atos de liquidagdo adicional de Imposto sobre o Valor
Acrescentado n.°s..., ...e..., e dos atos de liquidacdo de Juros Compensatorios
n.’°..., ..., € ... -reconhece-se o direito a indemnizacdo por garantia indevidamente
prestada, na proporcdo do montante anulado, a apurar em func¢do dos custos
efetivamente suportados com a sua prestacao até a data do seu levantamento, em
conformidade com o disposto no artigo 53.° da Lei Geral Tributdria e 171.° do

Cdédigo do Procedimento e Processo Tributario, em virtude das corre¢des anuladas

se deverem a erro imputavel aos Servigos.

VI. DECISAO

Em face do supra exposto determina-se:

1) A improcedéncia do pedido de REQUERENTE em relacdo as corregdes relacionadas

com a Venda de Uniformes, com a Penalizacdo pela Permanéncia ap6s as 19 h
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e com o Servico de Educacdo, Saude e Psicologia, mantendo-se os atos

contestados no que a estas correcoes respeita;

i1) A procedéncia do pedido de REQUERENTE no que respeita as correcdes relacionadas
com os Livros Escolares e com o Prolongamento de Horario, com a

consequente anulagcdo dos atos contestados no que a estas corregdes respeita;

iii) O reconhecimento do direito a indemnizacdo por garantia indevidamente prestada
na proporcdo do montante anulados, no que respeita aos atos, relativamente aos

quais foi instaurado o processo de execucao fiscal n.° ...2015... .

Fixa-se o valor do processo em € 56.387,43 (cinquenta e seis mil euros e trezentos e oitenta
e sete euros e quarenta e trés céntimos), nos termos do artigo 97.°-A do Cdédigo do
Procedimento e Processo Tributério, aplicavel por for¢a do disposto nas alineas a) e b), do
nimero 1, do artigo 29.° do RJAT, e do nimero 2, do artigo 3.°, do Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributdria (RCPAT).

Custas, no montante de € 2.142,00 (dois mil cento e quarenta e dois euros), nos termos da
Tabela I do RCPAT, 70% a cargo da REQUERENTE e 30% cargo da ENTIDADE REQUERIDA
dado que o presente pedido foi julgado parcialmente procedente, € em cumprimento do
disposto no nimero 2, do artigo 12.°, e nimero 4, do artigo 22.°, ambos do RJAT, e do

disposto no nimero 4, do artigo 4.°, do citado Regulamento.

Notifique.
Lisboa, 30 de marco de 2016

[Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 131.°, nimero 5 do Cddigo de

Processo Civil (CPC), aplicdvel por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT, com

versos em branco e revisto pela signatdria].
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A Arbitra

(Ana Moutinho Nascimento)
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