CAAD

CEMTRD DE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 669/2015-T

Tema: IRC — Competéncia material do Tribunal Arbitral

Decisao Arbitral

I. RELATORIO

A... (Portugal), S.A., pessoa colectiva niimero ... com sede na Estrada..., ..., em
Coimbra, com o capital social de €16.750.000, 00 (dezasseis milhdes, setecentos e
cinquenta mil euros), apresentou um pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral singular,
nos termos das disposi¢des conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de
20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante apenas
designado por RJAT), em que é Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (adiante
AT ou Requerida), com o objectivo de obter a declaracdo de ilegalidade do acto de
indeferimento do pedido de revisdo oficiosa apresentado e, consequentemente, do acto de
autoliquidacdo de IRC relativo ao exercicio de 2010, na medida correspondente a néo
deducdo a parte da colecta do IRC produzida pelas taxas de tributacdo autonoma do

pagamento especial por conta efectuado em sede de IRC, no montante de €45.871,67.

A Requerente funda o seu pedido nos seguintes argumentos:

a) A colecta de IRC prevista no artigo 45.°, n.° 1, alinea a), do Cdédigo do IRC,

compreende, a colecta das tributacGes autbnomas em IRC, pelo que se ha-de

também entender que a colecta do IRC prevista no artigo 90.%, n.° 1, e n.° 2, alinea
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c), do Codigo do IRC, na redaccdo em vigor em 2013, abrange também a colecta

das tributacGes autonomas em IRC;

Donde que a negagdo da dedugdo do PEC a colecta em IRC das tributaces
auténomas viole a alinea ¢) do n.° 2 do artigo 90.° do CIRC (anteriormente a 2010,
artigo 83.%; e desde 2014 passou a ser a alinea d) do referido n.° 2 do artigo 90.° do
CIRC);

Em consequéncia, quer o indeferimento do pedido de revisdo oficiosa apresentado,
quer a autoliquidacdo de IRC (incluindo as suas taxas de tributacdo autonoma)
relativa ao exercicio de 2010, padecem de vicio material de violacdo de lei,
porquanto ndo deve ser vedada a deducdo do pagamento especial por conta a parte
da colecta de IRC correspondente as taxas de tributacdo autonoma. Ou,
subsidiariamente, porquanto a prépria liquidacdo das tributagdes autbnomas sera
em si mesma ilegal caso se entenda ndo Ihe ser aplicavel o artigo 90.° do CIRC
(auséncia da base legal exigida para efeitos do procedimento de liquidacdo e
cobranca — artigo 8.2, n.° 2, alinea a) da LGT, e artigo 103.°, n.° 3, da Constituicao).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Ex.mo Presidente do CAAD

em 13.11. 2015 e automaticamente notificado a AT.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral singular foi constituido em 15.01.2016.

A AT respondeu, defendendo a sua absolvicéo da instancia, face a verificacdo da excepgéo
de incompeténcia do tribunal ou, caso assim nao se entenda, a improcedéncia do pedido

atendendo, em sintese, aos seguintes fundamentos:

a) O pedido de prondncia arbitral sub judice tem por objecto imediato a decisdo de

indeferimento do pedido de revisdo oficiosa e por objecto mediato o acto de
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autoliquidacdo de IRC, incluindo taxas de tributagdo auténoma, relativo ao

exercicio de 2010;

Atento o disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 4.2, n.° 1, ambos do RJAT, e nos
artigos 1.° e 2.° alinea a), ambos da Portaria n.° 112-A/2011, de 22.03.11, verifica-
se a excepgdo de incompeténcia material do presente Tribunal Arbitral para

apreciar e decidir o pedido supra;

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT determina-se que a
competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciacdo da declaracdo de
ilegalidade de actos de liquidacéo de tributos, de autoliquidagéo, de retencdo na

fonte e de pagamento por conta;

Por forca da remissdo do n.° 1 do artigo 4.° do RJAT, a vinculagdo da AT a
jurisdicdo dos tribunais arbitrais constituidos nos termos desse diploma fica na
dependéncia do disposto na Portaria n.° 112-A/2011, designadamente quanto ao

tipo e o valor méximo dos litigios abrangidos;

Dispde-se no artigo 2.°, alinea a) da Portaria 112-A/2011 que a vinculacdo da AT a
jurisdicéo referida tem por objeto a apreciacdo das pretensdes relativas a impostos
cuja administracdo lhe esteja cometida, referidas no n.° 1 do artigo 2.° do RJAT,
“com excecdo das pretensdes relativas a declaracdo de ilegalidade de atos de
autoliquidacdo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta que ndo tenham sido
precedidos de recurso a via administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.° do
Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario”;

Na situacdo sub judice sempre se impunha a precedéncia obrigatoria de reclamacao
graciosa, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 131.° do Cddigo de
Procedimento e Processo Tributario (CPPT), o que a Requerente ndo logrou

apresentar;
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Isso, ainda que, sem prejuizo de, como se concluiu na decisdo de indeferimento do
pedido de revisdo oficiosa sub judice, ser ainda, abstractamente, possivel suscitar a
ilegalidade dos actos de autoliquidagdo nos termos do n.° 1 e 2 do artigo 78.° da
LGT;

Com efeito, a jurisprudéncia tem provido o entendimento — que ndo se questiona —,
de que, atenta a natureza administrativa do procedimento revisao oficiosa, é
passivel a sua equiparacao ao disposto no artigo 131.%, n.° 1 do CPPT, para efeito de

subsequente impugnacéo da respetiva decisdo de indeferimento.

Todavia, tal equiparacdo esta legalmente vedada em sede arbitral, estando excluida
da competéncia material dos tribunais arbitrais a apreciacdo de pretensdes relativas
a declaracdo de ilegalidade de actos de autoliquidacdo que ndo tenham sido
precedidos de recurso a via administrativa nos termos dos artigos 131.° do CPPT,

mas tdo so de revisao oficiosa nos termos do artigo 78.° da LGT;

Com efeito, o artigo 2.° alinea a) da Portaria n.° 112-A/2011 exclui, literalmente, do
ambito da vinculacdo da AT a jurisdigdo arbitral, “(...) as pretensdes relativas a
declaracdo de ilegalidade de atos de autoliquidacdo (...) que ndo tenham sido
precedidos de recurso a via administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.° do
CPPT.”, ai néo se referindo a revisao oficiosa prevista no artigo 78.°da LGT.

Deste modo, se € certo que o contribuinte que ndo tenha apresentado tempestiva
reclamacdo graciosa ndo esteja, ipso facto, impedido de pedir a revisdo do acto de
retencdo ao abrigo do artigo 78.° da LGT, dentro do condicionalismo ai previsto, e
impugnar judicialmente a decisdo que indefira o pedido de reviséo (cf. artigo 95.°,
n.% 2, alinea d), da LGT), também néo é questionavel o entendimento de que a AT
apenas se vinculou, nos termos da Portaria n.° 112-A/2011, a jurisdicdo dos
tribunais arbitrais se o pedido de declaracéo de ilegalidade de ato de autoliquidagéo

tiver sido precedido de recurso a via administrativa de reclamacéo graciosa.
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Ademais, verifica-se que na situacao sub judice o alegado “acto de autoliquidag¢ao”
ndo foi efectuado de acordo com instrugdes genéricas emitidas pela AT, sendo
forgoso concluir que sempre se impunha a precedéncia obrigatoria de reclamagéao

graciosa nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 131.° do CPPT.

m) Pelo que nestes termos o acesso a tutela jurisdicional arbitral encontra-se, por

0)

p)

maioria de razdo vedada, pois que aqui a reclamacdo graciosa sempre seria
obrigatdria nos termos do artigo 131.° do CPPT, conforme exigido no artigo 2.°,
alinea a) da Portaria n.° 112-A/2011.

Por impugnacdo defende a Requerida que ndo ha uma liquidacdo Unica de IRC,
mas, antes dois apuramentos, isto é, dois calculos distintos que, embora
processados, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 90.° do Cddigo do IRC, nas
declaracbes a que se referem os artigos 120.° e 122.° do mesmo co6digo, sdo
efectuados com base em parametros diferentes, pois cada uma se materializa na
aplicacdo das suas proprias taxas, previstas nos artigos 87.° ou no 88.° do CIRC, as
respectivas matérias colectaveis determinadas igualmente de acordo com regras

proprias.

Os pagamentos por conta do imposto devido a final, de acordo com a definicéo do
artigo 33.° da LGT sdo “as entregas pecuniarias antecipadas que sejam efectuadas
pelos sujeitos passivos no periodo de formagdo do facto tributario”, constituindo
uma “(...) forma de aproximag¢do do momento da cobranca ao do da percep¢do do
rendimento de modo a colmatar as situagcdes em que essa aproximacdo ndo pode

efectivar-se através das retencdes na fonte.”
Portanto, em boa ldgica, s6 faz sentido concluir que a respectiva base de célculo

corresponda ao montante da colecta do IRC resultante da matéria colectavel que se

identifica com o lucro/rendimento do exercicio do sujeito passivo.
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g) Assim sendo, a delimitagdo do conteudo da expressdo utilizada pelo legislador no

t)

n. 2 do art.° 90.° do CIRC, “montante apurado nos termos do niimero anterior”, e
no n.° 1 do art.® 105.° do CIRC, “imposto liquidado nos termos do n.° 1 do art.®
90.°”, deve ser feita de forma coerente, ou seja, sendo-lhe consequentemente

atribuido, em ambos os preceitos, um sentido univoco.

O que equivale a dizer que corresponde ao montante do IRC calculado mediante a
aplicacdo das taxas do artigo 87.° a matéria colectavel determinada com base no

lucro e nas taxas do artigo 87.° do Cadigo.

Por simples decorréncia das consideragdes precedentes que conduziram a conclusdo
de que as deducdes referidas nas alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 90.° do Cddigo do
IRC sao efectuadas ao “montante apurado nos termos do numero anterior”,
entendido como o montante do IRC apurado com base na matéria colectavel
determinada de acordo com as regras constantes do capitulo Il e das taxas do
artigo 87.° do mesmo Cadigo e descendo ao caso concreto, € possivel estender tal

conclusdo a deducao relativa aos pagamentos especiais por conta.

Em suma: a natureza juridica do PEC, revelada pela sua configuragdo como
“instrumento ou garantia de pagamento do tributo por conta do qual ¢ exigido, e
ndo como imposicdo a se” (cfr. Acorddo do TC supra citado), bem como pela
fungdo que lhe estd associada no combate a evasdo e fraude fiscais, liga
indissociavelmente este pagamento ao montante do IRC apurado sobre a matéria

colectavel determinada com base no lucro (capitulo 111 do Cédigo).
Sendo, por isso, manifestamente destituida de qualquer base a pretensdo da

Requerente de deducdo do montante suportado em sede de pagamento especial por

conta a colecta produzida pelas tributagdes autbnomas no ano de 2010.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

v)

CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Mesmo que fosse configurdvel o pagamento de juros indemnizatérios na situacdo
em aprego nos auto, o seu cébmputo teria sempre como termo inicial a data em que
ocorreu a notificagdo da decisdo que indeferiu o procedimento de revisdo oficiosa,
ou seja, a 14.08.2015 e, nunca, 0 momento indicado pela Requerente no seu pedido.

Foi dispensada a reunido a que se refere o artigo 18.° do RJAT, em face do teor da matéria

contida nos autos, tendo-se relegado o conhecimento da excepgdo invocada pela

Requerida, na sua resposta para a decisdo a proferir a final.

MATERIA DE FACTO

Com base nos elementos que constam do processo e do processo administrativo junto aos

autos, consideram-se provados os seguintes factos:

A) A Requerente entregou no dia 31 de Maio de 2011 a sua declaracdo de IRC Modelo

B)

22 referente ao exercicio de 2010, tendo inscrito, no campo 365 dedicado as

tributagdes autobnomas, o valor de €45.297,38;

De acordo com a declarag¢ao de rendimentos entregue, no exercicio em causa a A...
apurou prejuizo fiscal no valor de €1.098.627,78, tendo no entanto apurado um
montante total de imposto a pagar de €574,29, imposto este que se encontra pago, €
0 qual resultou do apuramento de tributagdes autdnomas em sede de IRC no
montante de €45.871,67, abatido do montante de €45.297,38 em reten¢des na fonte

sofridas, a cujo reembolso a A... tinha direito;

C) O sistema informatico da AT impede que se inscreva o valor relativo as referidas

taxas de tributacdo autonoma em IRC, deduzido, dentro das forcas da colecta de

IRC resultante da aplicacdo destas taxas, dos montantes de pagamentos especiais
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por conta ainda disponiveis (a comecar pelos mais antigos) para abate a colecta do
IRC;

D) O sistema informético da AT, através do qual é autoliquidado o IRC, ndo permite
que os contribuintes deduzam, para efeitos do apuramento do IRC por si devido, 0s
pagamentos especiais por conta ao IRC resultante das tributagdes autonomas

apuradas;

E) O acto de liquidacdo (autoliquidacao) sub judice ndo foi efectuado de acordo com

quaisquer instrucdes genéricas emitidas pela AT;

F) A 4 de Fevereiro de 2015, a Requerente apresentou um pedido de revisao oficiosa
contra o acto de autoliquidagéo de IRC acima identificado, pugnando pela aceitacéo
da deducdo do montante suportado a titulo de pagamento especial por conta em
sede de IRC (€124.278) ao montante da colecta apurado em sede de tributagdes

auténomas;

G) Sobre o pedido de revisdo oficiosa referido recaiu projecto de decisdo de
indeferimento, proferido pelo Exmo. Sr. Director de Servicos da Direccdo de
Servigos de IRC, de 29.06.2015, sustentado na Informagdo n.° 12015..., onde se
negou o direito de a contribuinte poder deduzir o montante do pagamento especial

por conta a colecta produzida por tributagdes autonomas;

H) A 2.07.2015, pelo oficio n.°..., de 30.06.2015, a Requerente foi notificada para,
querendo, no prazo de 15 dias, exercer o respectivo direito de audicdo, de acordo
com o disposto no artigo 60.°, n.° 1, al. b) da LGT;

1) A Requerente ndo se pronunciou sobre o projecto de indeferimento do pedido de
revisao oficiosa, tendo o projecto de deciséo sido transformado em definitivo, por
despacho do Exmo. Sr. Director de Servicos de Direc¢do de Servicos do IRC, de
31.07.2015, com base na Informacao n.° 12015...;
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Tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°, n.° 7 do
CPPT e a prova documental junta aos autos, consideram-se provados, com relevo para a

decisdo, os factos acima elencados.

Este Tribunal firmou a sua convic¢do na consideragdo dos documentos juntos aos autos

pelas Partes.
I11.MATERIA DE DIREITO

Na resposta apresentada, vem a AT invocar a excepcdo de incompeténcia material que, a

verificar-se, conduzira a absolvicdo da instancia. Assim vejamos:

O pedido de prondncia arbitral sub judice tem por objecto imediato a decisdo de
indeferimento da revisdo oficiosa apresentada pela Requerente e por objecto mediato o
acto de autoliquidacdo de IRC, incluindo taxas de tributacdo auténoma, relativo ao ano
2010.

De acordo com o disposto nos artigos 16.° do CPPT, 13.° do CPTA e 101.° do CPC,
subsidiariamente aplicaveis ex vi do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT, a determinacdo da
competéncia material dos tribunais é de ordem publica e o seu conhecimento precede o de

qualquer outra matéria.

Em consequéncia, tendo em conta que a procedéncia da excepg¢do invocada pela AT, a
verificar-se, obsta a0 conhecimento das demais questfes suscitadas, importa delimitar o
ambito de competéncia da jurisdicdo arbitral tributaria e aferir se a competéncia do tribunal
abrange, ou ndo, a decisdo de indeferimento da revisdo oficiosa apresentada pela

Requerente e o acto de autoliquidacéo de IRC.
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Tem sido abordada em diversos processos arbitrais julgados no @mbito do CAAD, a
questdo da incompeténcia material dos tribunais arbitrais — Veja-se a este propoésito os
acorddos proferidos no ambito dos processos n.%s 236/2013, de 22 de Abril de 2014,
48/2012, de 06.07.2012, 73/2012, de 23.10.2012 e 76/2012, de 29.10.2012, cujas decisdes

acompanhamos.

Assim, antes de mais, importa atender ao disposto no n.° 1 do artigo 124.° da Lei n.° 3-
B/2010, de 28 de Abril, segundo o qual o Governo foi autorizado “a legislar no sentido de
instituir a arbitragem como forma alternativa de resolucdo jurisdicional de conflitos em
matéria tributaria”, devendo, segundo o seu n.° 2, ‘“constituir um meio processual
alternativo ao processo de impugnacédo judicial e a accdo para o reconhecimento de um

direito ou interesse legitimo em matéria tributaria.”

Concretizando a referida autorizacdo legislativa, o Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro, “instituiu a arbitragem tributaria limitada a determinadas matérias, arroladas no
seu artigo 2.° ’fazendo “depender a vincula¢do da administracdo tributaria de portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da justica” (vide a

fundamentacdo do acérdao arbitral proferido no Processo n.° 76/2012 acima referido).

O ambito da jurisdigdo arbitral tributéria ficou, assim, delimitado, em primeira linha, pelo
disposto no artigo 2.° do RJAT que enuncia, no seu n.° 1, os critérios de reparticdo
material, abrangendo a apreciacdo de pretensées que se dirijam a declaracéo de ilegalidade

de actos de liquidacao de tributos (alinea a)).

Através da Portaria n.° 112-A/2011, de 20 de Abril (adiante Portaria), o0 Governo, pelos
Ministros de Estado e das Financas e Justica, vinculou os servi¢os da Direc¢do-Geral de
Impostos e da Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o0 Consumo a
jurisdicdo dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, sendo que a estes servicos
corresponde, presentemente, a Autoridade Tributaria e Aduaneira, nos termos do Decreto-
Lei n.° 118/2011, de 15 de Dezembro, que aprova a estrutura organica desta Autoridade,

resultante da fuséo de diversos organismos.
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Nesta Portaria, estabelecem-se condicdes adicionais e limites de vinculagdo tendo em conta

a especificidade das matérias e o valor em causa.
Dispde o artigo 2.° da Portaria, 0 seguinte:

“Artigo 2.°
Objecto da vinculacéo
Os servicos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdicdo dos tribunais
arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objecto a apreciacdo das pretensdes
relativas a impostos cuja administracdo lhes esteja cometida referidas no n.° 1 do artigo 2.°

do Decreto -Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, com excepcao das seguintes:

a) Pretensdes relativas a declaracdo de ilegalidade de actos de autoliquidacédo, de retengdo
na fonte e de pagamento por conta que ndo tenham sido precedidos de recurso a via
administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Codigo de Procedimento e de
Processo Tributério;

b) Pretensdes relativas a actos de determinacdo da matéria colectavel e actos de
determinacdo da matéria tributavel, ambos por métodos indirectos, incluindo decisdo do
procedimento de reviséo;

c) Pretensdes relativas a direitos aduaneiros sobre a importacdo e demais impostos
indirectos que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importacao; e

d) Pretensdes relativas a classificacdo pautal, origem e valor aduaneiro das mercadorias e a
contingentes pautais, ou cuja resolucdo dependa de analise laboratorial ou de diligéncias a
efectuar por outro Estado membro no &mbito da cooperagcdo administrativa em matéria

aduaneira.”

Nos termos do citado artigo 2.°, alinea a) da Portaria resulta, claro, que sdo excluidas da

arbitragem todas as pretensdes conexas com actos de “autoliquidagdo, de retengdo na fonte

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

11.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

ou de pagamento por conta”, a ndo ser que tais pretensdes tenham sido precedidas de
recurso a via administrativa, nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Cddigo de

Procedimento e Processo Tributario (CPPT).

Ora, 0 pedido apresentado pela Requerente diz respeito a declaracdo de ilegalidade do
indeferimento do pedido de revisdo oficiosa apresentado relativamente ao acto de

autoliquidacdo de IRC relativo ao ano 2010.

Subsume-se, portanto, a situacdo em analise na primeira parte da norma prevista na alinea
a) do artigo 2.° da Portaria, na medida em que esta em causa a declaracdo de ilegalidade de

um acto de autoliquidacéo.

N&o obstante, prevé-se que apenas as pretensfes relativas a declaracdo de ilegalidade de
actos de autoliquidacéo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta que ndo tenham
sido precedidos de recurso a via administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.° do
Codigo de Procedimento e de Processo Tributario estejam excluidas do ambito de
competéncia do CAAD.

Deste modo, importa verificar se 0 acto de autoliquidacdo sub judice foi precedido de
recurso a via administrativa nos termos do artigo 131.° do CPPT, que respeita aos casos de
autoliquidagéo.

Assim, dispde o artigo 131.° do CPPT, o seguinte:

“Artigo 131.°
Impugnacdo em caso de autoliquidagao
1 — Em caso de erro na autoliquidacdo, a impugnacao sera obrigatoriamente precedida de
reclamacdo graciosa dirigida ao dirigente do 6rgdo periférico regional da administracao

tributaria, no prazo de dois anos apos a apresentacdo da declaracéo.
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2 - Em caso de indeferimento expresso ou tacito da reclamacdo, o contribuinte podera
impugnar, no prazo de 30 dias, a liquidacdo que efetuou, contados, respetivamente, a partir
da notificacdo do indeferimento ou da formacéo da presuncdo do indeferimento tacito.

3— Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, quando o seu fundamento for
exclusivamente matéria de direito e a autoliquidacdo tiver sido efetuada de acordo com
orientacdes genéricas emitidas pela administracdo tributaria, o prazo para a impugnacao
ndo depende de reclamacéo prévia, devendo a impugnacao ser apresentada no prazo do n°
1 do artigo 102.°.”

Ora, da matéria de facto carreada para 0s autos, resulta que o acto de autoliquida¢do em
apreco, foi objecto de pedido de revisdo oficiosa e ndo de reclamacdo graciosa prévia,

como se prevé no n.° 1 do artigo 131.° acima descrito.

Sendo, assim, é de concluir, por mera interpretacdo declarativa, que a possibilidade de
pedir aos tribunais arbitrais a declaracdo de ilegalidade de atos de autoliquidacao,
retencd@o na fonte e pagamento por conta prevista no artigo 2.%, n.° 1 a), do RJAT, deve ser
entendida em sintonia com o regime previsto nos n.°s 1 e 3 do artigo 131.° do CPPT, sendo
necessaria a reclamacao graciosa prévia nos casos em que ela também o € nos tribunais

tributarios.t

Neste sentido, foram ja proferidos varios acérddos do CAAD?, todos no sentido de que a
referéncia expressa ao precedente “recurso a via administrativa nos termos dos artigos
131.° a 133.° do CPPT”, deve ser interpretada como reportando-Se aos casos em que tal
recurso é obrigatorio, através de reclamacdo graciosa que € o meio administrativo ali

indicado.

Deste modo, tendo em conta que a Requerente apresentou pedido de revisdo oficiosa

quanto ao acto de autoliquidacdo de IRC e ndo reclamacdo administrativa, ndo se pode

! Guia da Arbitragem Tributaria, Almedina, 2013, pp. pag. 131.
2 Decisdo n.° 48/2012-T, de 6.07.2012, Decisdo n.° 236/2013-T, de 22.04.2014.
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deixar de entender que, por forca do disposto no artigo 4.° do RJAT, a AT néo se encontra

vinculada ao tribunal arbitral no caso em analise.

Donde, “ (...) a falta de vincula¢do da Autoridade Tributaria e Aduaneira ao tribunal
arbitral traduz-se na imediata impossibilidade de eficicia subjectiva de um julgado que, se
fosse proferido por este tribunal nas matérias excluidas, ndo produziria quaisquer efeitos
sobre a parte que haveria de o executar, consubstanciando, portanto, falta de jurisdicéo, a
qual é delimitada em funcdo da matéria e, portanto, consubstancia a incompeténcia
material deste tribunal (...) e a falta de jurisdicdo do tribunal para dirimir o litigio
configura efectivamente a excepc¢ao dilatéria da incompeténcia do tribunal para qualquer
outra, fazendo-se, atenta a natureza arbitral do tribunal, uma leitura integrada do n.° 1 do
artigo 2.° do RJAT, com o n.° 1 do seu artigo 4.° e, ainda, com 0 mencionado artigo 2.° da
Portaria de Vinculagdo.”

Em suma: entende-se que o artigo 2.° da Portaria sé pode ser objecto de uma interpretacao
literal, uma vez que se configura como uma declaracdo unilateral de vontade por parte da
AT.

Tendo em conta os principios gerais de interpretacdo constantes do artigo 9.° do Codigo
Civil, ndo nos parece possivel interpretar o artigo 2.° da Portaria, de modo a incluir o artigo
78.°da LGT.

Conguanto, o pedido de revisdo oficiosa pode ser processualmente alternativo ou
complementar a reclamagdo graciosa, do ponto de vista dos direitos e garantias dos
contribuintes, mas considerando a natureza voluntéaria da arbitragem, a interpretagdo do
disposto no artigo 2.° da Portaria ndo deve, em caso algum, traduzir-se numa restricdo da

esfera de liberdade da AT, enquanto parte, de estabelecer os limites da sua vinculacéo.
Assim, é este Tribunal Arbitral materialmente incompetente para apreciar e decidir o

pedido objeto do litigio sub judice, nos termos dos artigos 2.%, n.° 1, alinea a) e 4.°, n.° 1,
ambos do RJAT e dos artigos 1.° e 2.° alinea a), da Portaria n.° 112-A/2011, o que
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consubstancia uma excecao dilatoria impeditiva do conhecimento do merito da causa, nos
termos do disposto no artigo 576.%, n.°s 1 e 2 do Codigo de Processo Civil ex vi artigo 2.°,
alinea e) do CPPT e artigo 29°, n° 1, alineas a) e €) do RJAT, que obsta ao conhecimento
do pedido e a absolvicdo da instancia da AT, nos termos dos artigos 576.°, n.° 2 e 577.°,
alinea a) do CPC, ex vi artigo 29.°, n°1, alineas a) e e) do RJAT.

Razdo pela qual se julga procedente a excepcdo de incompeténcia deduzida pela AT,

absolvendo-se a Requerida da instancia.

Fica deste modo prejudicado o conhecimento da questdo de mérito.

IV.DECISAO
Termos em que este Tribunal Arbitral decide:
A) Julgar procedente a excepcao dilatoria de incompeténcia deste Tribunal em razéo
da matéria invocada pela Requerida e, em consequéncia, absolver a Requerida da

instancia;

B) Condenar a Requerente nas custas do presente processo, por ser a parte vencida.

V. VALOR DO PROCESSO

Em conformidade com o disposto no artigo 306.°, n.° 2 do Codigo de Processo Civil, 97.°-
A, n° 1 a) do CPPT e artigo 3. n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria, o valor do pedido ¢ de €45.871,67.

3 Decisdo n.° 17/2012-T, de 14.05.2012.
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VI.CUSTAS
Nos termos do disposto nos artigos 12.%, n.° 2 e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e no artigo 4.°,
n.° 4 do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se o valor

da taxa de arbitragem em €2.142,00, nos termos da Tabela I do mencionado Regulamento,

a cargo da Requerente.
Notifique-se.

Lisboa, 28 de Margo de 2016
A Arbitro,

Magda Feliciano

(O texto da presente decisdo foi elaborado em computador, nos termos do artigo 131.%, n.°
5, do Codigo de Processo Civil, aplicavel por remissao do artigo 29.%, n.° 1, da alinea e) do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT) regendo-se a sua redaccdo pela

ortografia anterior ao Acordo Ortografico de 1990.)
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