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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 570/2015-T

Tema: IRC - SGPS; encargos financeiros suportados para a realizacéo
prestacées suplementares e similares; artigo 32.°, n.? 2, do EBF, na redacao
vigente em 2011

Acordao Arbitral

Os érbitros Dr. Jorge Manuel Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Prof. Doutor
Fernando Borges Aradjo e Prof* Doutora Ana Maria Rodrigues (4rbitros vogais),
designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para

formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 17-11-2015, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A..., SGPS, S.A. (doravante abreviadamente designada por “Requerente” ou por
“A...”), pessoa coletiva numero..., matriculada na Conservatéria do Registo Comercial de
Lisboa sob o mesmo ntiimero, com sede na Avenida..., n.°..., em Lisboa, apresentou um
pedido de constituicio do tribunal arbitral coletivo, nos termos do artigo 2.°, n.° 1, a) e 10.°,
n.°s 1 e 2, e 17.°-A do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributdria, doravante apenas designado por RJAT), em que é
Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira, com vista a declaragdo de ilegalidade e
anulacdo do ato de indeferimento do recurso hierdrquico e do ato de correcdo da matéria
tributdvel da Requerente relativo ao exercicio de 2011 e da subsequente liquida¢do de IRC
n.°2014....

O pedido de constituicao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributdria e Aduaneira em 18-09-2015.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31
de Dezembro, o Conselho Deontolégico designou como drbitros do tribunal arbitral

colectivo os signatdrios, que comunicaram a aceita¢do do encargo no prazo aplicdvel.
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Em 04-11-2015 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo
tendo manifestado vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados do
artigo 11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Cédigo Deontolégico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro,
o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 17-11-2015.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira respondeu, defendendo que o pedido deve ser
julgado improcedente.

Por despacho de 04-01-2016, foi decidido dispensar a reunido prevista no artigo
18.° do RJAT e que o processo prosseguisse com alegacdes.

As Partes apresentaram alegacoes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente, a
face do preceituado nos arts. 2.°, n.° 1, alinea a), e 30.°, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judicidrias, sdo legitimas e estdo representadas (arts. 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e
art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades e nao foram invocadas excecoes.

Assim, nao ha qualquer obstaculo a aprecia¢do do mérito da causa.
2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Com base nos elementos que constam do processo e do processo administrativo

junto aos autos, consideram-se provados os seguintes factos:
A) A Requerente € uma sociedade gestora de participagdes sociais;

B) A Requerente é a sociedade dominante do grupo B..., sujeito a tributacdo nos

termos do regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades;
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No ano de 2011, o grupo B... integrava as seguintes sociedades:
A...SGPS (sociedade dominante) - NIF ...
C... SGPS - NIF .

D...-NIF.

E... SGPS - NIF ..
F...- NIF ..

G.., S.A. - NIF...
H...,S.A. - NIF ..
I...-NIF ...
J...,S.A.-NIF .
K...,S.A.-NIF...;

A Requerente acompanha e assessora a gestdo das suas participadas, tendo-lhe,
no ano de 2011, prestado servigos faturados no valor de € 2.784.168,00
(documento n.° 4 junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido);

Para efeitos de exercicio da sua atividade, de deten¢do e gestdo de participagcdes
sociais em sociedades comerciais, a A... recorre a:

(1) capitais proprios colocados a disposi¢cao pelos seus accionistas, remunerados
através de dividendos e do potencial de valorizagdo da A...(potencial de mais-
valias realizaveis);

(i1) capitais alheios, remunerados de modo (tipicamente) desligado do potencial
de valorizacdo da A... e dos dividendos por si auferidos;

Foi realizada uma inspecdo a Requerente, como sociedade dominante do grupo,
relativa ao exercicio de 2011, em sede de IRC, em cumprimento da Ordem de
Servigo n.° O12013... de 27-09-2013;

Nessa inspec¢do foi elaborado o Relatério da Inspecdo Tributdria que consta do
documento n.° 3 junto com o pedido de prontincia arbitral, cujo teor se dd como
reproduzido, em que se refere, além do mais, o seguinte:

IIT - DESCRICAO DOS FACTOS E. FUNDAMENTOS DAS CORRECOES
MERAMENTE ARITMETICAS A MATERIA TRIBUTAVEL

II1.1. Corregoes a matéria coletdvel do Grupo
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Na declaragdo de rendimentos modelo 22 de IRC que serve de documento
base de andlise a presente acdo inspectiva encontra-se identificada com o
n.° ...-2013-... -05, o grupo declara um prejuizo fiscal no valor de €
15.401.734,93.

De acordo com o art. 70.°, n.° 1 do CIRC, “o lucro tributdvel do grupo é
calculado pela sociedade dominante, através da soma algébrica dos lucros
tributdveis e dos prejuizos fiscais apurados nas declaragcoes periodicas
individuais de cada uma das sociedades pertencentes ao grupo”. Desta
forma, havendo alteracdes aos resultados fiscais declarados pelas
sociedades pertencentes ao grupo, o lucro tributdvel deste terd que ser
ajustado no mesmo montante.

Considerando as corregcoes efetuadas ao lucro tributdvel individual da
sociedade dominante, no montante de € 5.989.205,47 (cinco milhdes,
novecentos e oitenta e nove euros, duzentos e cinco euros e quarenta e sete

céntimos), o prejuizo fiscal do grupo totaliza € 9.412.529,46 conforme se

observa no quadro seguinte:

Valores em euros

Sociedades NIF Valores declarados Correccao Valores finais
valor Documento valor Documento

Sociedade Dominante

A... SGPS SA -20.119.266,31 5.989.205,47 -14.130.060,84
Sociedades Dominadas

D... SGPS -502.111,29 0,00 - -502.111,29
C... SGPS 62.826,00 0,00 - 62.826,00
E... -785.764,65 0,00 - -785.764,65
F... -150.216,99 0,00 - -150.216,99
K... -308.927,32 0,00 - -308.927,32
J... -1,663,00 0,00 - -1.663,00
I... 870.993,96 0,00 - 870.993,96
H... 3.543.752,95 0,00 - 3.543.752,95
G... 1.988.641,72 0,00 - 1.988.641,72
Grupo -15.401.734,93 -5.989.205,47 -9.412.529,46

Face ao exposto, serd efetuada uma corre¢cdo ao nivel do resultado fiscal
do grupo do referido montante, que resulta:
II1.1.1. De corregoes efetuadas ao lucro tributdvel individual da sociedade

“A..., SGPS, S.A.”
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Em cumprimento da Ordem de Servico n. OI2013...de 2013-04-30,
realizou-se o procedimento de inspecdo externo relativo ao periodo de
2011, a sociedade A... SGPS, SA, (NIF:...).
As conclusées da agdo inspetiva foram comunicadas a sociedade conforme
fundamentagoes nos termos do n° 1 do art. 77.° da Lei Geral Tributdria e
constam do relatorio de inspegdo tributdria elaborado pela UGC em 2013-
12-11, do qual se junta copia e que constitui o anexo A, com 55 folhas, o
qual foi comunicado ao sujeito passivo conforme n/ oficio n° ... de 2013-12-
17.
Na sequéncia da referida acdo inspetiva, foram identificadas correcoes ao
resultado fiscal declarado, efetuadas em termos individuais a sociedade
acima mencionada que se fixaram no montante total de €5.989.205,47
(cinco milhdes, novecentos e oitenta e nove mil, duzentos e cinco euros e
quarenta e sete céntimos), e respeitam a:
Encargos financeiros nao dedutiveis face ao disposto nos artigos
32.°do EBF e 23.° do CIRC:
O sujeito passivo acresceu ao lucro tributdvel o montante de €
6.492.147,18 relativo a encargos financeiros suportados com a
aquisicdo de partes de capital, no entanto de acordo quer com o n.’
2 do art. 32.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais quer com o art. 23.°
do Codigo do IRC, ndo concorrem para 0 apuramento do Lucro
Tributdvel, o valor dos encargos naquelas condicoes e de €
12.481.352,65 pelo que foi corrigido o montante de € 5.989.205,47
respeitante a diferenca entre o valor apurado pela administracdo
fiscal e o valor apurado pelo sujeito passivo.
Assim, corrigiu-se o lucro tributdvel individual com os fundamentos
constantes dos pontos Il - 1.1. e IX - 1), do Relatorio de Inspecdo que se
anexa e ¢ parte integrante do presente Relatorio da Inspecdo Tributdria
(folhas 6 a 16 e 44 a 47 do relatorio individual - Anexo A).
H) No Relatério da Inspecdo Tributdria relativo a inspecdo individual efectuada a

Requerente em cumprimento da OI2013... de 20-04-2013, foi elaborado o
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Relatorio da Inspecdo Tributdria que consta como anexo A do Relatério da
Inspecdo Tributdria da inspecao relativa ao grupo, que consta do documento n.°
4 junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido,
refere-se, além do mais, o seguinte:
IIl - DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS
CORRECOES MERAMENTE ARITMETICAS A MATERIA
TRIBUTAVEL
Da auditoria as dreas contabilistico-fiscais selecionadas, efetuadas de
acordo com os procedimentos em uso e com a profundidade considerada
adequada as circunstancias, foram detetadas situacoes desconformes a
legislacado fiscal aplicdvel, que deram origem as seguintes correcoes:
I11.1. Correcdes a matéria coletdavel - IRC
II1.1.1. Encargos financeiros ndo dedutiveis: €5.989.205,47
(A) Descricdo dos factos praticados pelo sujeito passivo inspecionado
O sujeito passivo reconheceu como gasto do periodo na sua contabilidade,
refletido na conta «69 -Gastos e perdas de financiamento» um total de juros
suportados no montante de € 20.753.512,85.
Na determinacdo do respetivo lucro tributdvel do periodo acresceu ao
resultado contabilistico, nos termos do artigo 17.° do CIRC, o valor de
€5.492.147,18 relativo a encargos financeiros associados a aquisicdo de
partes de capital ndo dedutiveis como gastos por aplica¢do do disposto no
artigo 32.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) - o sujeito passivo
remeteu os mapas de cdlculo, que se juntam e constituem o Anexo n ° 1
deste relatorio.
Da conjugacdo do atrds referido resulta que a empresa considerou como
gasto fiscalmente elegivel encargos financeiros suportados com
empréstimos obtidos pela sociedade no montante de € 14.261.365,67 que,
em face do disposto no artigo 23.°, n.° 1, do Codigo do IRC e por também
lhe ser aplicdavel o artigo 32.° do EBF em resultado da A... ser uma

Sociedade Gestora de Participagoes Sociais (SGPS), importa analisar.
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Verificando-se que os ativos remunerados, nomeadamente Os depdsitos
bancdrios e os empréstimos participativos, representam cerca de 15% dos
passivos remunerados, resulta daqui a evidéncia que estes tltimos se
destinam essencialmente a financiar os investimentos em partes de capital e
dentro destas as prestagcoes suplementares, que representam cerca de 87%
do ativo liquido.

(B) Da interpretacao da norma do artigo 32.°do EBF

O regime juridico das SGPS, previsto no DL n.° 495/88, de 30 de dezembro,
define que o objeto de tais sociedades é "a gestdo de participacdes sociais
como forma indireta do exercicio da atividade economica” (v. n.° 1 do
artigo 1.° daquele normativo).

Acrescenta o n.° 2 do mesmo artigo, com a redagdo dada pelo artigo 1.° do
DL n.° 318/94, de 24 de dezembro, que a participacdo numa sociedade é
considerada forma indireta de exercicio da atividade economica desta
quando ndo tenha cardter ocasional e atinja, pelo menos, 10% do capital
com direito de voto da sociedade participante, quer por si SO, quer
conjuntamente com participagoes de outras sociedades em que a SGPS seja
dominante.

Assim a legislacdo procurou limitar a atividade das SGPS a gestdo de
participacoes sociais estdveis, evitando que estas servissem como meio de
especulacdo mobilidria ou de evasdo a tributacdo sobre as mais-valias.

A Lei n ° 32-B/2002 de 30 de dezembro (Lei do Or¢amento do Estado para
2003) veio no seu artigo 38.° introduzir mudanca significativa ao regime
fiscal aplicdvel a atividade que constitui o objeto tipico das SGPS's por via
da alteragdo que inseriu no artigo 31.° (atual artigo 32.°) do EBF.

Este regime fiscal caracteriza-se pela ndo tributacdo dos rendimentos
decorrentes da atividade de gestdo de participagoes sociais (dividendos e
mais/menos-valias com a alienacdo de participacoes sociais) bem como, a
ndo-aceita¢do como gasto fiscal dos encargos financeiros suportados com

financiamentos obtidos para aquisi¢cdo de partes de capital.
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Tal encontra-se concretizado no n.° 2 do artigo 32.° do EBF que estabelece
que "As mais-valias e as menos-valias realizadas pelas SGPS, (...) de partes
de capital de que sejam titulares, desde que detidas por periodo ndo
inferior a um ano, e, bem assim, os encargos financeiros suportados com a
sua aquisicdo ndo concorrem para a formacdo do lucro tributdvel destas
sociedades."

Este regime consubstancia-se na atribuicdo de um beneficio que, contudo,
foi compensado pela ndo concorréncia, para efeitos de apuramento do
lucro tributdvel, dos encargos financeiros suportados, criando um ambiente
de neutralidade entre os ganhos com determinados ativos financeiros e os
gastos associados ao passivo necessdrio a aquisicdo e manutengdo desses
ativos. Ativos esses que no futuro geram, no seu todo, ganhos excluidos de
tributagdo.

Estabelece, assim, o artigo 32.° a existéncia de uma ligacdo entre a
aquisicdo e detencdo de partes de capital ao longo de dado periodo minimo
e a releviancia fiscal dos encargos financeiros suportados com a sua
aquisicao.

A desconsideracdo como gastos dos encargos financeiros para efeitos de
determinacdo do lucro tributdvel, consagrada no n.° 2 do artigo 32.° do
EBF, consubstancia um coroldrio do principio geral da indispensabilidade
dos gastos segundo o qual a deducdo fiscal é condicionada a sua conexdo
com a obtencdo dos rendimentos sujeitos a imposto e do qual resulta que
"se determinados gastos estdo relacionados com rendimentos ndo sujeitos a
imposto ndo sdo fiscalmente dedutiveis", principio estabelecido no disposto
no n.’ 1 do artigo 23.° do Cédigo do IRC.

Da andlise aos elementos apresentados pela empresa para demonstrar os
cdlculos dos encargos financeiros ndo aceites com gastos pelo artigo 32.°
EBF conclui-se que a A... utilizou uma formula para determinar a parte dos
encargos financeiros suportados que se relacionam com a aquisi¢do de

investimentos financeiros em participadas contudo, considerando apenas
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como relevante para estes cdlculos o custo das participacdes sociais
detidas o valor de aquisicdo das acoes das sociedades em que participa.

Ou seja, a empresa ndo considerou na sua formula de cdlculo o valor
registado na contabilidade como investimentos financeiros que se reporta a
prestacoes suplementares e prestacdes acessorias.

Nesta conformidade e tendo por referéncia a ratio legis do artigo 32.° do
EBF, importa demonstrar que o conceito de partes de capital para efeitos
desta norma abrange as partes de capital social e as prestagcoes
suplementares, bem como as prestacoes acessorias sob o mesmo regime.
Note-se, contudo, que esta equiparacdo a "partes de capital”" apenas
abrange as prestacoes suplementares e as prestacdes acessorias sob o
regime das prestacdes suplementares que comprovadamente se encontrem
sujeitas a um regime idéntico ao consagrado no artigo 210.° e seguintes do
Codigo das Sociedades Comerciais, do qual nos parece ser de destacar os
seguintes aspetos essenciais:

1. ndo serem remuneradas,

2. a respectiva restituicdo ndo poder ocorrer se mesma resultar que a
situagdo liquida da sociedade fique inferior a soma do capital e reserva
legal;

3. a respectiva restituicdo depende de deliberagdo dos socios;

4. que as mesmas ndo podem ser restituidas depois de declarada a faléncia
da sociedade.

(C) Das partes de capital e das prestacoes acessorias sujeitas ao regime
das prestagoes suplementares

Atendendo aos interesses proprios da fiscalidade, torna-se evidente que, o
sentido e alcance conceptual da expressdo partes de capital serd mais
amplo do que o de mera participagdo no capital social.

i. A luz do papel desempenhado na sociedade beneficidria:

De facto, as prestacoes suplementares desempenham ao longo da sua vida
itil uma fung¢do de apoio aos capitais permanentes, a semelhanca do

capital social, e, consequentemente, detém, em regra, uma elevada
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permanéncia na empresa, pelo que, substantivamente, sdo abrangidas pelo
conceito de partes de capital e sujeitas ao regime das mais e menos valias
fiscais.

As prestacoes suplementares, exemplo paradigmdtico de financiamento por
capitais proprios, consistem em entregas efetuadas pelos socios, para
reforco aqueles, em determinado momento da vida de uma empresa,
assumindo a forma de capital adicional. Assim, e ainda que as prestacoes
suplementares apresentem distingdes face ao capital social, ndo deixam de
ter com este, no que a esta matéria diz respeito, uma natureza andloga.

A este respeito, defende Jodo Antunes in "As prestacoes suplementares,
prestacoes acessorias e os suprimentos”, Vida Economica. "As prestacoes
suplementares de capital tém uma fungcdo dupla: a capitalizacdo da
sociedade, ou seja, adequar o capital proprio as necessidades sociais ou
entdo também pode funcionar corno uma garantia dos credores, porque
ndo podem ser restituidas se o Capital Proprio ficar inferior a soma do
capital e da reserva legal, ou seja, é uma garantia para os credores e é essa
uma das fungées do Capital Proprio de uma sociedade.”

Este é também o entendimento sustentado por Sofia Gouveia Pereira in "As
prestacoes suplementares no Direito Societdrio Portugués', pdgina 2435,

”n

Editora Principia, edi¢cdo de janeiro de 2004, onde refere que "...quanto a
natureza juridica optdmos por considerar as prestagoes suplementares um
dgio (posterior), ou "sobre preco da quota" aproximando-as de capital
social e afastando-as do empréstimo dos socios, quanto a sua funcgdo, essa
poderd ser, como vimos, quer de reforco do capita/ social, atuando como
um capital social "inominal” ou de "segunda linha" (...).

No mesmo sentido, Gong¢alves da Silva e Estevas Pereira consideram que as
prestacoes suplementares se justificam por duas razbes concorrentes:

- Por nem sempre haver possibilidade de prever qual o capital necessdrio

para o desenvolvimento dos negocios sociais, pelo menos em determinadas

épocas;
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- Porque, "embora ndo constituam um aumento de capital, serem a ele
equivalentes, dispensando o cumprimento das respectivas formalidades
legais e o dispéndio das despesas inerentes (...) acrescentando, ainda, que
"Na realidade, as prestacoes suplementares constituem um capital
adicional, distinto do capitai nominal, ocupando um lugar intermédio entre
este e as reservas propriamente ditas, pelo que devem ser levadas a uma
conta especifica da situacdo liquida adicional, precisamente com os
seguintes codigo e titulo: «53 - Prestacoes Suplementares» " (nosso
negrito).

ii. A luz da classificacdo contabilistica:

De acordo com o disposto no n.° 2 do art. 11.° da LGT "Sempre que, nas
normas fiscais, se empreguem termos proprios de outros ramos de direito,
devem os mesmos ser interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém,
salvo se outro decorrer diretamente da lei."

Conforme considera Casalta Nabais, in "Direito Fiscal", 5.“ Edicdo,
Edicoes Almedina, pdg. 165, "atentas as importantes e estreitas relacoes
que mantém com os diversos dominios do direito comercial, compreende-se
que um tal segmento do direito fiscal deveria ter particulares preocupacoes
de harmonizacdo O que significa, nomeadamente, que o CIRS e o CIRC
devem ter na devida conta a disciplina constante dos CSC, POC, CVM, etc.,
assim como estes ndo devem fazer tdbua rasa da disciplina contida
naqueles codigos".

Nesse sentido sublinhe-se a expressa intencdo do legislador quando no
preambulo do DL n.° 159/2009 refere que «a manutencdo do modelo de
dependéncia parcial determina, desde logo, que, sempre que ndo estejam
estabelecidas regras fiscais proprias, se verifica o acolhimento do
tratamento contabilistico, bem como a terminologia que dele decorre».

O apuramento do lucro tributdvel, e consequentemente do IRC a liquidar,
tem por base o resultado contabilistico, logo é natural que historicamente
os conceitos preconizados ao nivel da contabilidade sejam considerados no

enquadramento do termo para efeitos fiscais.
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Assim, importa avaliar se a luz dos normativos contabilisticos as prestagoes
suplementares sdo consideradas partes de capital.

Na otica do beneficidrio, e de acordo com o Sistema de Normalizagcdo
Contabilistica (SNC) as prestacdes suplementares devem ser registadas,
pela beneficidria, na conta «53 - Outros instrumentos de capital proprio”.
A nota explicativa refere que "Esta conta serd utilizada para reconhecer as
prestacoes suplementares ou quaisquer outros instrumentos financeiros (ou
as suas componentes) que ndo se enquadram na definicdo de passivo
financeiro. Nas situacdes em que os instrumentos financeiros (ou as suas
componentes) se identifiquem com passivos financeiros, deve utilizar-se
rubrica apropriada das contas «25 - Financiamentos obtidos» ou «26 -
Acionistas/Socios»".

Na ética da entidade cedente, verificava-se que jd no anterior referencial
contabilistico, o Oficio da Comissdo de Normalizacdo Contabilistica (CNC)
n.° 8/97, de 29 de janeiro de 1997, refere que as prestacoes suplementares
devem ser classificadas "em subdivisdo especifica da subconta apropriada
da conta «411 - Partes de Capital» ", sendo tal entendimento igualmente
aplicdvel as prestacdes acessorias que se encontrem sujeitas ao mesmo
regime juridico.

Com a entrada em vigor do SNC, as prestacdes suplementares concedidas
continuam a estar incluidas na conta «41 — Investimentos Financeiros», a
semelhanca do que se verificava na vigéncia do POC, tendo em
consideracdo a sua substdncia economica.

iii. A luz da coeréncia do sistema fiscal:

As prestacoes suplementares, bem como as prestacoes acessorias sob
regime das prestacdes suplementares, enquanto investimentos financeiros
incluidos no ativo ndo corrente, seguem, na sua alienacdo, o regime das
mais-valias e das menos-valias realizadas constante dos arts. 46.° e
seguintes do CIRC, pelo que as perdas sofridas com a transmissdo onerosa

de prestacoes acessorias sob o regime das prestacoes suplementares
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representam  fiscalmente —uma  menos-valia, sujeita ao regime
correspondente.

Neste sentido, veja-se o Parecer n.° 33/2010 do CEF que, sob o thema
decidendi "Menos-valias decorrentes da alienacdo de prestacoes
suplementares", segue o entendimento sancionado pelo Exmo. Senhor
Secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais através do seu Despacho n.°
536/2004-XVI, de 15 de dezembro de 2004 e reitera que «as prestacoes
acessorias sob o regime das prestacoes suplementares, "como investimentos
financeiros incluidos no ativo imobilizado, seguem, na sua alienacdo, o
regime das mais-valias e das menos-valias realizadas constante dos arts.
43.% e segs. do CIRC [atuais arts. 46.° e segs.], dado que as perdas sofridas
com a transmissdo onerosa de prestacoes acessorias sob o regime das
prestacoes suplementares representam fiscalmente uma menos-valia, sujeita
ao regime correspondente (cfr. art. 43.° do CIRC), o que inclui a
indispensabilidade do custo exigida pelo art.” 23.°., n.° 1, do CIRC" (...) e
que "As perdas associadas a alienacdo de prestacées acessorias sob o
regime das prestacoes suplementares aplica-se o regime que o CIRC
confere as partes do capital no art. 42.°., n.° 3 [atual art. 45°, n.° 3], bem

o

como no art. 23.°., n.° 7"», concluindo que «estas prestagbes acessorias
[sujeitas ao regime juridico das prestagoes suplementares] devem,
igualmente, ser consideradas para todos os efeitos, nomeadamente os
previstos no artigo 23.°, n.°s 5 a 7, (atual artigo 23.°, n.s 3 a 5) ao Codigo
do IRC, como integrando o conceito de "partes de capital».

Por outro lado, importa colocar em evidéncia os motivos pelos quais, em
substdncia, os encargos financeiros suportados com os financiamentos das
prestacoes acessorias devem ser excluidos para efeitos do apuramento do
lucro tributdvel, nos termos do art. 32.°do EBF, corporizando o principio
constante da art. 23.° do Codigo do IRC.

(...)

Quanto ao método a considerar para a desconsideracdo como gasto dos

encargos financeiros relacionados com a aquisicdo de partes de capital, no
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sentido de identificar as origens dos capitais aplicados nestas aquisicoes e,
nomeadamente, os capitais alheios relacionados com aquelas aquisicoes,
hd que considerar que uma das carateristicas da moeda é a da
fungibilidade, o que impede a possibilidade de se determinar qual a
aplicacdo especifica dos capitais obtidos através de um determinado
empréstimo.

Assim, a solugcdo mais adequada consiste em imputar oS passivos
remunerados das SGPS, em primeiro lugar aos empréstimos remunerados
por esta concedidos as empresas participadas e outros investimentos
geradores de juros, afetando-se o remanescente aos restantes ativos,
nomeadamente partes de capital, proporcionalmente ao respetivo custo de
aquisicao.

Nesse sentido, a Administracdo Tributdria, interpretando e aplicando a lei,
fez divulgar a Circular n.° 7/2004, de 30 de marco da DSIRCII onde se
sanciona o seguinte entendimento:

Ambito de aplicacdo temporal: "é aplicdvel aos encargos financeiros
suportados nos periodos de tributagdo iniciados apds 1 de janeiro de 2003,
ainda que sejam relativos a financiamentos contraidos antes daquela data",
conforme decorre alids do n.” 5 do artigo 38.° da Lei 32-B/2002, de 30 de
dezembro, o qual estabelece que o (novo) regime previsto no artigo 31.° do
EBF (atual artigo 32.°) é aplicdvel "as mais-valias e menos-valias
realizadas nos periodos que se iniciem apos 1 de janeiro de 2003".
Exercicio em que deverdo ser feitas as correcoes fiscais dos encargos
financeiros:  "Relativamente ao exercicio em que deverdo ser
desconsiderados como custos, para efeitos fiscais, os encargos financeiros,
dever-se-d proceder, no exercicio a que os mesmos disserem respeito, a
correcdo fiscal dos que tiverem sido suportados com a aquisicdo de
participacoes que sejam suscetiveis de virem a beneficiar do regime
especial estabelecido no n.” 2 do artigo 32.° do EBF, independentemente de
se encontrarem jd munidas todas as condi¢oes para a aplicacdo de regime

especial de tributacdo das mais-valias. Caso se conclua, no momento da
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alienagdo das participagoes, que ndo se verificam todos os requisitos para
aplicacdo daquele regime, proceder-se-d, nesse exercicio, a consideracdo
como custo fiscal dos encargos financeiros que ndo foram considerados
como custo em exercicios anteriores".

Meétodo a utilizar para efeitos de afetacdo dos encargos financeiros: (...)
dada a extrema dificuldade de utilizacdo, nesta matéria, de um método de
afetacdo direta ou especifica e a possibilidade de manipulacdo que o
mesmo permitiria, deverd essa imputacdo ser efetuada com base numa
formula que atenda ao seguinte: os passivos remunerados das SGPS e das
SCR deverdo ser imputados, em primeiro lugar, aos empréstimos
remunerados por estas concedidos as empresas participadas e aos outros
investimentos geradores de juros, afetando-se o remanescente nos restantes
ativos, nomeadamente participagcdes sociais, proporcionalmente ao
respectivo custo de aquisicdo.

(...)

Nada na letra do n.° 2 do art.° 32.° do EBF impede a aplica¢do do método
indireto na referida afetacdo dos encargos financeiros, atenta a
caracteristica da fungibilidade da moeda, com a consequente
impossibilidade de se determinar a aplicacdo especifica dos capitais
obtidos.

Deste modo, tendo em vista concretizar o previsto no n.° 2 do artigo 32.° do
EBF e de acordo com a metodologia consagrada pela Circular n.” 7/2004;
sdo excluidos, para efeitos de apuramento do lucro tributdvel, os encargos
financeiros suportados com passivos destinados a financiar partes de
capital social, prestacoes suplementares e prestacdes acessorias com o
regime de prestacoes suplementares, uma vez que a expressdo partes de
capitai abarca, nos termos demonstrados, estas realidades.

Importa salientar que o sujeito passivo utilizou na determinacdo dos
encargos financeiros ndo dedutiveis para efeitos fiscais a metodologia
preconizada pela Circular n.” 7/2004 tendo adotado pelo apuramento dos

encargos financeiros ndao dedutiveis numa base mensal — v. Anexo n.° 1 -
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metodologia também seguida pela Administracdo Tributdria nos seus
cdlculos por se considerar ser a que melhor traduz a realidade que a norma
visa tributar face a informagdo financeira produzida pela empresa.

Ou seja, a divergéncia existente entre os cdlculos considerados pela A... e
os propostos pela Autoridade Tributdria e Aduaneira resulta da ndo
consideracdo pela empresa da parte dos investimentos financeiros
correspondentes a prestacdes suplementares como integrando o conceito de
«partes de capital» sujeita as limitacoes do artigo 32.° do EBF, o que como
Jjd se demonstrou ndo respeita a ratio legis daquela norma.

Assim, do cdlculo efetuado para determinar os encargos financeiros a
excluir, para efeitos de apuramento do lucro tributdvel, considerando que
as prestacoes suplementares e similares, e aqui incluem-se as designadas
"Shares Premium", estdo abrangidas pelo conceito de partes de capital, foi
apurado um total de encargos financeiros ndo dedutiveis no valor de €
12.481.352,65 - v. Anexo n.’ 2.

Demonstrada que estd a desconformidade da atuacdo do sujeito passivo
com o quadro legal aplicdvel, propée-se, face ao valor dos encargos
financeiros com financiamentos dirigidos a aquisicdo de partes de capital,
incluindo a dotagdo de prestacoes suplementes e "shares Premium",
apurado pela inspecdo tributdria e o valor jd acrescido ao lucro tributdvel
(ORM?22/Q07/C752) pelo sujeito passivo, a correcdo pela diferenca que se
consubstancia no montante de € 5.989 205,47 -- v. referido Anexo n.” 2.

(F) Da norma do artigo 23.° do CIRC

Ainda que, por hipotese de trabalho, as prestacoes suplementares ndo seja
aplicavel o regime especial previsto no artigo 32.° de EBF, entdo sempre
terd de se aferir da dedutibilidade destes encargos a luz do artigo 23.° do
Codigo do IRC.

Os encargos financeiros suportados por uma entidade — seja ou ndo uma
SGPS — com a obtencgdo de fundos os quais se destinam a ser concedidos a
titulo ndo remunerado por essa mesma entidade a uma participada ndo sdo

considerados gastos fiscais face a norma do n.° I do artigo 23.°.
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Este artigo estabelece o principio geral relativo a dedutibilidade fiscal dos
gastos suportados pelas entidades sujeiras a este imposto.

(...)

Considera-se, assim, que a dedugcdo dos juros e outros encargos deverd
obedecer as mesmas regras que sdo genericamente aplicdveis aos outros
gastos suportados pelas empresas, estando, portanto, a sua dedutibilidade
condicionada a observdncia do principio bdsico segundo o qual apenas
serdo  fiscalmente  dedutiveis quando  sejam  comprovadamente
indispensdveis para a realizacdo de rendimentos ou ganhos sujeitos a
imposto ou para a manutencdo da fonte produtora do respetivo sujeito
passivo.

De facto os capitais obtidos, geradores dos encargos financeiros, ao serem
canalizados para a concessdo de prestacoes suplementares as participadas
ndo sao manifestamente utilizados na atividade da empresa que suporta os
encargos, para a qual ndo revertem rendimentos tributdveis que
compensem os gastos, na medida em que as prestacoes suplementares ndo
sdo remuneradas.

(...)

Entende-se, assim, que, ainda que as prestacoes suplementares ndo fossem
consideradas partes de capitai para efeitos de aplica¢do do artigo 32.° do
EBF. os encargos financeiros suportados com os financiamentos obtidos
para a concessdo/manutencdo das prestacoes suplementares ndo
remuneradas, ndo sdo aceites como gasto nos termos do artigo 23.° do
Codigo do IRC, no seguimento de vasta jurisprudéncia, quer do STA quer
do TCA.

Em sintese, ainda que o "Share Premium" ou prestacoes suplementares
como refere a empresa ndo seja integrado no conceito de partes de capital,
ndo sdao considerados como fiscalmente dedutiveis, nos termos do artigo
23.° do CIRC, os encargos financeiros suportados com financiamentos

utilizados para a concessdo de prestacoes suplementares/"share premium"
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a participadas, por aqueles capitais ndo estarem associados a ativos

remunerados.

Na sequéncia da inspecdo relativa ao grupo B..., a Autoridade Tributdria e
Aduaneira emitiu a liquidagdo de IRC n.° 2014..., de 07-04-2014, cujo teor se
da como reproduzido, relativa a exercicio de 2011, em que aplicou a corre¢ao
referida no Relatério da Inspecao Tributéria;

A Requerente deduziu reclamacdo graciosa da liquidagdo, que nao foi decidida;

K) A Requerente interp0s recurso hierdrquico do indeferimento ticito da

L)

reclamacdo graciosa, que veio a ser indeferido por despacho de 30-04-2015, da
Senhora Subdirectora-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira (documento

o

n.° 1 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se dd como
reproduzido), em que se concluiu o seguinte:

Em face do exposto, sdo excluidos para efeitos de apuramento do lucro
tributdvel, atento o estatuido no artigo 32.° do EBF, os encargos financeiros
suportados quer com a aquisi¢do de partes sociais, quer com a concessdo de
prestagoes suplementares.

Neste contexto, é nosso entendimento que a correcdo efetuada pelos servicos da
inspecdo tributdria se encontra de acordo com o estatuido no n.° 2 do artigo
32.° do EBF, em face do que ndo concorrem para a formagdo do lucro
tributdvel, no exercicio de 2011, o valor de encargos financeiros de
12.481.352,65€ conforme cdlculos elaborados no relatorio da inspecao.
Atendendo a que a Recorrente acresceu ao lucro tributdvel o montante de
6.492.147,18 € relativo a encargos financeiros suportados com a aquisi¢cdo de
partes de capital, foi corrigido o montante de 5.989.205,47 €, respeitante a
diferencga entre o valor apurado pela Administragdo Fiscal e o valor apurado
pela Recorrente.

Os capitais alheios utilizados pela Requerente sdo remunerados através da

fixacdo de um juro pago periodicamente;

M) Em 01-09-2015, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

18.



CAAD

CEWTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

2.2. Factos nao provados

Nao ha factos com relevo para a apreciacdo do mérito da causa que ndo se tenham

provado.
2.3. Fundamentacao da fixacao da matéria de facto

Os factos provados baseiam-se no Relatério da Inspe¢do Tributdria e nos
documentos juntos com o pedido de pronuncia arbitral, ndo havendo controvérsia sobre

eles.
3. Matéria de direito

A Autoridade Tributdria e Aduaneira efetuou correcdoes a matéria tributavel do
exercicio de 2011 do grupo B..., de que a Requerente € sociedade dominante, por entender
que nao sdo de considerar como gastos os encargos financeiros suportados por aquelas
sociedades para realizacdo prestacdes suplementares e similares ("Shares Premium"), a
sociedades suas participadas.

A corre¢do efetuada tem dupla fundamentacao.

Em primeira linha, a Autoridade Tributdria e Aduaneira entende que tem aplicacdo
a esta situacdo a limitacao que constava do n.° 2 do artigo 32.° do Estatuto dos Beneficios
Fiscais (EBF), na redacdo vigente em 2011, por as prestacdes suplementares se
enquadrarem no conceito de «partes de capital».

Para além disso, a Autoridade Tributdria e Aduaneira entendeu, em suma, que 0s
encargos financeiros referidos ndo preenchem os requisitos para serem considerados como
gastos, exigidos pelo artigo 23.° do CIRC, na redagdo vigente em 2011, por terem sido
incorridos em favor de outras entidades juridicas e economicamente independentes.

Sendo fundamentos auténomos, cada um deles com potencialidade para sustentar as

corregdes efetuadas, serdo apreciados separadamente, sem prejuizo de que, se se concluir
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que um deles fornece suporte legal para a decisdo tomada, ficard prejudicado, por indtil, o

conhecimento do outro.

3.1. Questao da qualificacdo das prestacoes suplementares como «partes de

capital» para efeitos do artigo 32.°, n.° 2, do EBF, na redacao vigente em 2011
O artigo 32.°, n.° 2, do EBF estabelecia, na redacio vigente em 2011, o seguinte:

2 - As mais-valias e as menos-valias realizadas pelas SGPS, pelas SCR e
pelos ICR de partes de capital de que sejam titulares, desde que detidas por
periodo ndo inferior a um ano, e, bem assim, os encargos financeiros suportados
com a sua aquisi¢cdo ndo concorrem para a formacdo do lucro tributdvel destas

sociedades.

Da parte final desta norma resulta que os encargos financeiros suportados com a
aquisicdo de partes de capital ndo concorrem para a formacdo do lucro tributdvel das
SGPS.

No caso em aprego, os encargos financeiros em causa foram suportados pela
Requerente para efectuar prestacdes suplementares e similares («Shares Premium»), as
suas participadas, pelo que a aplicabilidade desta norma a situacdo depende da qualificagao
destas prestagdes como «partes de capital».

«Na determinacdo do sentido das normas fiscais e na qualificacdo dos factos a
que as mesmas se aplicam, sdo observadas as regras e principios gerais de interpretacdo
e aplicacdo das leis» (artigo 11.°, n.° 1, da LGT), o que constitui uma remissao para o
artigo 9.° do Cédigo Civil.

No n.° 2 do mesmo artigo 11.° estabelece-se que «sempre que, nas normas fiscais,
se empreguem termos proprios de outros ramos de direito, devem os mesmos ser
interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém, salvo se outro decorrer
directamente da lei».

Desta norma resulta que, embora a regra seja a de os termos utilizados nas normas

fiscais devam ser interpretados com o mesmo alcance que t€m noutros ramos do direito,
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ha uma excecdo, que é decorrer directamente da lei fiscal que o sentido do termo
utilizado na lei fiscal € diferente do que tem noutros ramos do direito.

Alids, é uma exce¢do que estd em sintonia com outra regra interpretativa geral,
que € a de que a lei especial prefere a lei geral no seu especifico dominio de aplicagdo.
Isto é, se decorre diretamente de uma norma fiscal, especial para a situacdo que regula, o
sentido de um determinado termo, nem interessard saber se esse sentido corresponde ou
ndo ao que € utilizado na lei geral, pois esse sentido diretamente decorrente da lei para
uma especifica situagdo tera de ser forcosamente o que se tem de adotar e niao o sentido
com que € utilizado em qualquer norma que ndo tenha natureza de lei especial para a
referida situagdo.

De qualquer forma, do n.° 2 do artigo 11.° do EBF resulta que, em boa
hermenéutica, a primeira tarefa do intérprete da lei fiscal para apurar o alcance de um
termo nela utilizado € apurar se da lei fiscal decorre diretamente o sentido desse termo.

S6 se ndo se estiver perante uma situacdo deste tipo, se poderd fazer apelo ao
sentido dos termos utilizados noutros ramos de direito.

Ora, no caso em apreco, para esclarecimento da questdo de saber se as prestagoes
suplementares sdo abrangidas no conceito de «partes de capital» hd uma norma da qual
decorre diretamente que aquelas nio se englobam neste conceito, que € o n.° 3 do artigo
45.° do CIRC, na redac¢do do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho, vigente no ano
de 2011.

Estabelece-se neste n.° 3 do artigo 45.° o seguinte:

3 — A diferenca negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas
mediante a transmissdo onerosa de partes de capital, incluindo a sua remicdo e
amortizacdo com redugdo de capital, bem como outras perdas ou variacoes
patrimoniais negativas relativas a partes de capital ou outras componentes do
capital proprio, designadamente prestacoes suplementares, concorrem para a

formacdo do lucro tributdvel em apenas metade do seu valor.

Utilizam-se nesta norma dois conceitos: o de «partes de capital» e o de «outras

componentes do capital proprio».
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As «partes de capital» sao também «componentes do capital proprio», como se
depreende da palavra «outras», mas o alcance de «partes do capital» é necessariamente
mais restrito do que o de «capital proprio», que englobard, além das «partes de capital»
também «as outras componentes».

Tal como estd redigida a norma, as prestacdes suplementares englobar-se-ao no
conceito de «outras componentes do capital préoprio» e nao nas «partes de capital»,
pois a referéncia aquelas aparece a seguir a este Gltimo conceito e nao ao primeiro.

Na verdade, se se entendesse, para este efeito, que as prestacdes suplementares se
integravam no conceito de «partes de capital», é 6bvio que a referéncia a elas se incluiria
a seguir a este conceito e nao a seguir ao conceito de «capital proprio»: isto €, dir-se-ia «
(...) perdas ou variacdes patrimoniais negativas relativas a partes de capital,
designadamente prestacoes suplementares, ou outras componentes do capital proprio
concorrem para a formacdo do lucro tributdvel em apenas metade do seu valor».

Aquela referéncia as prestacdes suplementares ndo existia na redac¢ao do artigo
42.° do CIRC (1) da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro (2), s6 sendo feita na redacao
introduzida pela Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro, pelo que a alteragcdo legislativa
foi efetuada com o intuito de precisar o alcance fiscal dos conceitos utilizados,
designadamente o conceito de «partes de capital», mostrando que ele, na perspetiva do
legislador do CIRC, nao abrangia as prestacdes suplementares.

Tratando-se de uma alteracio com alcance esclarecedor, é de presumir
reforcadamente que o legislador soube concretizar em termos adequados esse objetivo
(artigo 9.°, n.° 3, do Cddigo Civil), e se pretendeu explicitar que as prestacdes
suplementares, para efeitos de IRC, se enquadram entre as «outras componentes do
capital proprio» e ndo nas «partes de capital».

Esta delimitacdo do conceito de «partes de capital» que se extrai do referido n.® 2

do artigo 45.° € feita para efeitos de determinacdo de menos-valias, que se inclui na matéria

&) O artigo 42.° do CIRC, na renumeracdo operada pelo Decreto-Lei n.° 198/2001, de 3 de Julho,
corresponde ao artigo 45.°, na renumeragdo do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho.
* A redacdo anterior da norma correspondente, introduzida pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de
Dezembro, era a seguinte:
3 — A diferenca negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas mediante a
transmissdo onerosa de partes de capital, incluindo a sua remissdo e amortizacdo com redugdo de
capital, concorre para a formagdo do lucro tributdvel em apenas metade do seu valor.
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de que trata o artigo 32.°, n.° 2, do EBF (¢ uma norma que afasta em relacdo as SGPS a
relevancia tributaria em geral prevista no CIRC para as mais-valias e menos-valias) pelo
que, tendo-se de presumir que o legislador exprimiu o seu pensamento em termos
adequados (nos termos do referido artigo 9.°, n.° 3, do Cddigo Civil), justifica-se a
conclusdo de que foi utilizada na norma especial o mesmo conceito de «partes de capital»
que foi utilizado na norma que preveé a relevancia tributéria regra.

Para além disso, a norma do artigo 32.°, n.° 2, do EBF foi reformulada pela Lei n.°
64-B/2011, de 30 de Dezembro, j4 depois da alterac@o introduzida pela Lei n.° 60-A/2005
no artigo 45.° do CIRC e a nova redacdo daquela norma mantém a referéncia apenas as
«partes de capital» sem qualquer alusdo as «outras componentes do capital proprio» a que
alude o artigo 45.°, n.° 2.

Esta conclusdo, extraida do teor literal do artigo 32.°, n.° 2, do EBF, conjugado com
o artigo 45.°, n.° 2, é confirmada pela razdo de ser do regime especial das mais-valias e
menos-valias realizadas pelas SGPS, que ndo vale em relagao as prestacdes suplementares,
como proficientemente se explica no acérdao do CAAD proferido no processo n.° 12/2013-

T, nestes termos:

“em geral, o regime das mais-valias visa conceder um regime especial favordvel
aos imobilizados tangiveis e financeiros (acgcoes e quotas) das sociedades, como
forma de combater o efeito de lock-in — fenomeno que no sistema fiscal da
realizacdo condiciona o racional fluir econémico dos activos (compra e venda) por
razoes que se prendem com constrangimentos fiscais (pagamento do imposto). No
fundo, evitar o cendrio de um sujeito que ndo vende um ativo (ac¢do ou quota) de
que é titular — e todas as razoes economicas o aconselham — apenas pelo facto de ir
pagar nesse momento um elevado imposto (porque a tributacdo soé é descarregada
com a venda do activo e ndo na cadéncia da sua valorizagdo anual). E este motivo
que justifica a infra tributacdo dos activos tangiveis e financeiros (acc¢oes e
quotas), corporizado num regime fiscal especial de tributacdo das mais-valias.

E nada disso se verifica nas prestacoes suplementares. Elas sdo devolvidas, ao par,
segundo as regras do direito comercial. Ndo existe, nem se quer forcar a

existéncia, de um mercado (secunddrio) de volumosas transaccoes de prestagoes

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

23.



CAAD

CEWTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

suplementares. E ndo ¢é crivel que os parcos detentores de prestacoes
suplementares abaixo do par ndo queiram receber o seu valor nominal, com receio
ou temor do pagamento de imposto associado; ou que isso seja um obice
economico tal que justifique criar ou inseri-los no regime especial das mais e

menos-valias.”

Assim, conclui-se que o artigo 32.°, n.° 2, do EBF, na redacdo vigente em 2011, ao
estabelecer, reportando-se as «partes de capital», que «ndo concorrem para a formagdo do
lucro tributdvel» das SGPS os «encargos financeiros suportados com a sua aquisicdo»,
ndo afasta a relevancia para a formacdo do lucro tributdvel dos encargos financeiros
suportados com prestacdes suplementares.

Por isso, as corre¢des efetuadas ndo tem suporte legal no artigo 32.°, n.° 2, do EBF.

3.2. Questao da indispensabilidade dos encargos financeiros suportados com as
prestacoes suplementares a participadas para a formacao do lucro tributavel da

Requerente

A nao consideracdo pela Autoridade Tributdria e Aduaneira, para a formacao do
lucro tributdvel da Requerente, dos referidos encargos financeiros com as prestagdes
suplementares a participadas baseou-se também no entendimento de que essas despesas
ndo podem considerar-se indispensdveis para essa formagao.

Esta questdo foi ja apreciada, com os mesmos pressupostos de facto e de direito,
nos processos do CAAD n.°s 39/2013-T e 734/2014-T, com cuja decisdo se concorda, pelo

que se seguird a sua fundamentagao.

3.2.1. A interpretacio do conceito de indispensabilidade dos custos ou perdas

A interpretacdo do conceito de indispensabilidade constante do artigo 23.° do CIRC
tem, na doutrina juridico-fiscal portuguesa, em TOMAS TAVARES e ANTONIO

PORTUGAL, autores de obras nucleares quanto a dilucidag@o de tal conceito.
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Para o primeiro destes autores: “A nocdo legal de indispensabilidade recorta-se,
portanto, sobre uma perspectiva economico-empresarial, por preenchimento, directo ou
indirecto, da motivagcdo ultima para a obtengcdo do lucro. Os custos indispensdveis
equivalem aos gastos contraidos no interesse da empresa ou, por outras palavras, em
todos os atos abstractamente subsumiveis num perfil lucrativo.”

E continua: “ (...) A indispensabilidade subsume-se a todo e qualquer ato realizado
no interesse da empresa...A nocdo legal de indispensabilidade reprime, pois, os atos
desconformes com o escopo da sociedade, ndo inseriveis no interesse social, sobretudo
porque ndo visam o lucro”.

O segundo autor, relativamente a questao de saber qual a melhor interpretagao do

conceito de indispensabilidade, exprime a seguinte posicao:

“A solucdo acolhida entre nés (pelo menos na doutrina), na esteira dos
entendimentos propugnados pela doutrina italiana, tem sido a de interpretar a
indispensabilidade em funcdo do objecto societdrio. Esta posicdo estd presente
desde logo nos escritos de Vitor Faveiro, que reconduz a indispensabilidade do
gasto a sua apreciagdo como ato de gestdo em funcdo do concreto objecto
societdrio, recusando que esta indispensabilidade possa ser aferida livremente a

partir de um qualquer juizo subjectivo do aplicador da lei”.

Estas obras sustentam pois que qualquer decaimento econdémico (gasto) que tenha
uma relacdo com o objecto societdrio, seja incorrido no ambito da atividade, ou evidencie
um business purpose, cumprira o requisito da indispensabilidade.

No plano da jurisprudéncia, e em especial no que respeita a dedutibilidade de gastos
relativos a juros suportados por sociedades que aplicam os capitais tomados de empréstimo
no financiamento de participadas, merece destaque o Acérdao do STA de 7 de Fevereiro

de 2007, proferido no processo n.° 1046/05, no qual se afirma:

“Daqui resulta que os custos ali previstos ndo podem deixar de respeitar, desde

logo, a propria sociedade contribuinte.
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Ou seja, para que determinada verba seja considerada custo daquela é necessdrio
que a actividade respectiva seja por ela prépria desenvolvida, que ndo por outras
sociedades.

A ndo ser desta forma, como que podia ser imputada a uma sociedade o exercicio
da actividade de outra com a qual ela tivesse alguma relacdo.

As quantias controvertidas correspondem a juros de empréstimos bancdrios e
imposto de selo contraidos pela recorrente e aplicados no financiamento gratuito
de uma sociedade sua associada.

Tais verbas ndo estdo, pois, directamente relacionadas com qualquer actividade do
sujeito passivo inscrita no seu objecto social, que é empreendimentos e gestdo de
imoveis e ndo a gestdo de participagoes sociais ou financiamento de sociedades de

risco, nem sequer se reportam, ainda que indirectamente, a sua actividade.

Também aqui a no¢ao de atividade ou de interesse social se revela o traco marcante
na admissibilidade fiscal dos gastos, quando aferida pelo artigo 23.° do CIRC. E na
jurisprudéncia citada pela Requerente e pela Autoridade Tributdria e Aduaneira predomina,
como era de esperar, a questdo de ligacdo da admissibilidade fiscal dos gastos financeiros
em funcdo de se considerar que a entidade financiadora realiza ou ndo, nessas operagdes,
atividade prépria.

Ora, em face do que se referiu, € claro que, tanto no plano doutrinal como na esfera
jurisprudencial, a liga¢do a atividade serd o elemento nuclear da chave interpretativa do
conceito de indispensabilidade. Assim, e para o caso em apreco, a andlise do que se
entende por “atividade” das sociedades, em particular de uma SGPS, revela-se essencial.

Vejamos entdo, num plano geral, o que entendemos por atividade dos entes
societérios; e depois, no caso em apreco, o que se deve entender por atividade préopria de

uma SGPS.

3.2.2. A atividade das sociedades
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A atividade de um ente societdrio consiste nas operacdes decorrentes do uso e
gestdo dos seus recursos. Tais recursos sdo, em primeira linha, os ativos que constam do
respetivo patriménio.

A partir da noc¢do de “ativo” que o normativo contabilistico estabelece, pode
concluir-se que tanto serd atividade a gestdo de um ativo fixo tangivel, como a de um
intangivel, como a de um ativo financeiro, ou uma qualquer prestagao de servigo.

Assim, suponha-se que a sociedade ALFA participa na sociedade BETA na
propor¢do de 100%. A primeira € pois titular de um ativo financeiro. Que “atividade”
resulta na esfera de ALFA da participacdo que esta detém em BETA?

A primeira pode intervir na segunda, controlando as suas politicas financeiras e
operacionais de modo a obter beneficios da mesma, determinando a producdo de novos
bens ou servicos, a minimizacdo de gastos, ou outras medidas que aumentem 0s seus
beneficios econdmicos futuros.

Mas é também claro que ALFA poderd intervir em BETA no plano das operagdes
financeiras. Quer aumentando o capital de BETA a fim de incrementar a respetiva
capacidade de investimento, ou dotd-la de meios financeiros que reforcem a tesouraria de
BETA a fim de incrementar a respetiva capacidade de investimento, ou dotd-la de meios
financeiros que reforcem a sua tesouraria.

A entidade ALFA, no exercicio da sua atividade prdpria, administra e toma
decisOes referentes a um ativo financeiro, que decorre da dita participagdo. Tal constitui
atividade de ALFA e nao de BETA. Esta beneficia dessa atividade, sofre os efeitos das
decisdes de ALFA, mas ndo desenvolve a atividade de gestdo da participagao.

Caso os gestores de ALFA executem operacdes que afectem o financiamento de
BETA nao estdo a desenvolver atividade de terceiros. Estdo a desenvolver atividade
propria de ALFA, derivada diretamente da gestdo do ativo financeiro traduzido na
participacdo em BETA. A empresa BETA tem a natureza de entidade participada, o que
confere as decisdes da participante o qualificativo de uma atividade prdpria, inerente ao
seu escopo: a gestdo de tal participacdo. E essa gestdo pode envolver operacdes de
financiamento que fazem parte da atividade da participante.

A participada ndo € um qualquer ente estranho a atividade e interesses da

participante. Nao hd um gasto na esfera da udltima que nada tem que ver com o seu

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

27.



CAAD

CENTED DE &4RBITRAGEM ADMIMISTRATIVA,

interesse societdrio. O gasto com juros incorridos com capitais obtidos e, posteriormente
aportados a participada, € feito no interesse da participante, numa consequéncia direta da
sua atividade de gestao de um ativo que emerge de uma participacdo, a qual é real ou

potencialmente produtora de rendimento.

3.2.3. A atividade das SGPS e a dedutibilidade dos encargos financeiros em

causa

De harmonia com o disposto no art. 1.° do Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de
Dezembro (°) as sociedades gestoras de participacdes sociais (SGPS) tém por tnico objeto
contratual a gestdo de participacdes sociais de outras sociedades, como forma indireta de
exercicio de atividades econdmicas, sendo a participagdo numa sociedade considerada
forma indireta de exercicio da atividade econdémica desta quando ndo tenha caricter
ocasional e atinja, pelo menos, 10% do capital com direito de voto da sociedade
participada, quer por si s6 quer através de participacdes de outras sociedades em que a
SGPS seja dominante. (4)

A participagdo numa sociedade considera-se forma indireta de exercicio da
atividade econdmica desta quando nao tenha cardcter ocasional e atinja, pelo menos, 10%
do capital com direito de voto da sociedade participada, quer por si s, quer conjuntamente
com participacdes de outras sociedades em que a SGPS seja dominante.

Em face do exposto, revela-se claro que a atividade das SGPS — conceito essencial
para aferir da indispensabilidade dos gastos por estas incorridos no ambito da aplica¢ido do
artigo 23.° do CIRC - nao s6 engloba a gestdo de participacdes sociais, como € este 0 seu
unico objeto contratual.

Ora, a gestdo de participagdes sociais envolverd, naturalmente, a sua aquisi¢do, as

operacoes de administracdo levadas a cabo pela participante necessarias a valoriza¢do do

(3) Redacdo do Decreto-Lei n.° 318/94, de 24 de Dezembro.

@) No entanto, apesar de o unico objeto contratual das SGPS ser a gestdo de participacdes sociais de
outras sociedades, o artigo 4.°, n.° 1, do mesmo diploma, na redacdo do Decreto-Lei n.® 318/94, de 24 de
Dezembro, permite as SGPS a prestacdo de servigos técnicos de administracdo e gestdo a todas ou a algumas
das sociedades em que detenham participagdes.
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ativo financeiro adquirido, ao financiamento de tal ativo e a eventual posterior alienacgdo.
Tudo isto se pode subsumir na atividade de uma SGPS.

Assim sendo, o financiamento de uma participada decorre do interesse da
participante, a fim de, garantindo a sustentacao financeira do ativo adquirido, incrementar
o seu potencial de fonte produtora de rendimento.

Em tal caso, os encargos financeiros que resultem de financiamentos contraidos
para, posteriormente, reforcar o capital préprio de uma participada, incluem-se, fazem
parte do ambito, da atividade de uma SGPS. Disso ndo restam duvidas face ao disposto na
norma, acima mencionada, que regula a sua atividade. C)

Conclui-se, assim, que, estando esses encargos relacionados com a atividade
propria da SGPS, eles preenchem os requisitos em que assenta a interpretacao do conceito
de indispensabilidade do artigo 23.° do CIRC, designadamente na parte do n.° 1 deste
artigo em que se da relevancia aos gastos indispensaveis para a manutencdo da fonte
produtora de rendimentos, em que se incluem os encargos de natureza financeira,
expressamente referidos na alinea c¢) do mesmo nimero.

Pelo exposto, falece também o segundo fundamento da correcdo efetuada pela
Autoridade Tributdria e Aduaneira ao lucro tributdvel da Requerente, relativo aos encargos
financeiros com as referidas prestagdes suplementares.

Assim, conclui-se que as correcdes efetuadas nao t€ém fundamento legal, pelo que
enfermam de vicio de violacao de lei por erro sobre os pressupostos de direito, que justifica
a anulacdo dos atos de liquidacdo de IRC e juros compensatérios, bem como a respetiva
demonstracdo de acerto de contas que se basearam naquelas correcdes (artigo 135.° do
Cdédigo de Processo nos Tribunais Administrativos de 1991).

O despacho da Senhora Subdirectora Geral da Autoridade Tributdria e Aduaneira
que indeferiu o recurso hierdrquico e manteve a liquidacdo impugnada com idénticos
fundamentos enferma do mesmo vicio, pelo que também se justifica a sua anulagdo.

Assim, devendo proceder o pedido de prontncia arbitral, fica prejudicado, por ser

inttil, o conhecimento das restantes questdes suscitadas.

(5) Como ja se referiu, adotou-se nos pontos 3.3.1., 3.3.2. e 3.3.3. a fundamenta¢do do acérddo
proferido no processo do CAAD n.° 39/2013-T.
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4. Decisao

Termos em que acordam neste Tribunal Arbitral em:
— julgar procedente o pedido de prontncia arbitral;
— anular a liquidacdo de IRC n.° 2014...;
— anular o despacho da Senhora Subdirectora Geral da Autoridade Tributaria e
Aduaneira de 30-04-2015, que indeferiu o recurso hierdrquico interposto

pela Requerente visando a anula¢io daquela liquidagao;
S. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),

do CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria

fixa-se ao processo o valor de € 1.257.733,15.

6. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em €

17.136,00, nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributdria, a cargo da Autoridade Tributéria e Aduaneira.

Lisboa, 08-02-2016

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)
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(Fernando Borges Aratijo)

(Ana Maria Rodrigues)
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