CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 621/2015-T

Tema: IRS — Ajudas de custos

Os arbitros Dr. Jorge Manuel Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr.2 Maria
Cristina Aragdo Seia e Dr.2 Mariana Vargas, designados pelo Conselho Deontoldgico do
Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em
09-12-2015, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., LDA., numero de identificagdo de pessoa colectiva..., com sede na Rua...,
Edificio..., ... andar, ...-... ... (doravante designada como "Requerente " ou "A..."), veio,
ao abrigo do artigo 2.° n.° 1, alinea a), e dos artigos 10.° e seguintes do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”), apresentar pedido de prontncia arbitral
sobre a legalidade do acto de liquidacéo adicional de retencdo na fonte em sede de IRS n.°
2014..., e respectivas liquidacdes de juros compensatorios n.°s 2015..., 2015 ..., 2015...,
2015...,2015..., 2015..., 2015..., 2015..., identificadas na demonstracao de liquidacao de
retengOes na fonte de IR n.° 2015..., relativas ao ano de 2012, dos quais resultou um saldo
a pagar de € 1.661.073,48.

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituigdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado & Autoridade Tributaria e Aduaneira em 09-10-2015.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redacc¢éo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31
de Dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como éarbitros do tribunal arbitral
colectivo os signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.
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Em 23-11-2015 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, nédo
tendo manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do
artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cadigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redacgéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, o Tribunal Arbitral
ficou constituido em 09-12-2015.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta em que defendeu a
improcedéncia do pedido.

No dia 17-02-2016, teve lugar uma reunido em que foi produzida prova
testemunhal e acordado que o processo prosseguisse com alegac@es escritas sucessivas.

As Partes apresentaram alegacoes.

O Tribunal Arbitral é competente e foi regularmente constituido.

Partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e a Requerente tem legitimidade (arts. 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e art.
1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram suscitadas excepcoes.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

a) A A...¢éuma empresa de trabalho temporario;

b) Em cumprimento do respectivo objecto social, a referida sociedade contrata
trabalhadores, sendo a entidade patronal destes, que posteriormente cede a
terceiros ("Utilizadores™);

c) A esmagadora maioria destes trabalhadores exerce as suas fun¢des em locais de

trabalho situados fora do territério nacional;
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Residindo habitualmente em Portugal, todos os referidos trabalhadores que
exercem funcBes no estrangeiro tém que se deslocar das suas residéncias
habituais e do convivio das respectivas familias, de modo a poderem prestar o
seu trabalho as ordens dos Utilizadores junto dos quais foram colocados;

Em muitos casos, o trabalhador destacado para junto de um dado Utilizador ndo
exerce as suas funcbGes sempre no local de trabalho definido no contrato de
trabalho temporario;

Em regra, depois de celebrado o contrato de trabalho e ao abrigo do mesmo, o
trabalhador presta os seus servi¢os ao Utilizador onde quer que este necessite e
sem que para tal se celebrem novos contratos;

Por estas razdes, a Requerente decidiu atribuir aos seus trabalhadores, em
conjunto com o respectivo salario, uma quantia monetaria (ajudas de custo) como
forma de os compensar pelos transtornos causados pelas mencionadas
deslocacoes;

Por opc¢éo e por economia de recursos, a Requerente ndo disponibiliza aos seus
trabalhadores colocados no estrangeiro qualquer tipo de alojamento ou
alimentacéo;

As despesas de alojamento e alimentacdo dos trabalhadores referidos ndo séo
idénticas as que eles teriam de suportar se continuassem a exercer as suas funcdes
em Portugal e sdo suportadas pelos préprios trabalhadores;

Os montantes pagos aos trabalhadores destacados a titulo de ajudas de custo
variou de acordo com um conjunto de factores, nomeadamente, o local em que o
trabalhador se encontrava destacado, por o preco do alojamento e habitagcdo néo
ser o mesmo em todos o0s paises e poder haver variacbes conforme o periodo do
ano em que o destacamento ocorria, uma vez que a maior afluéncia de pessoas a
uma zona turistica, numa determinada época do ano, pressionou em alta o preco
do alojamento e da alimentacéo;

Ap0s os trabalhadores se deslocarem para os locais de tinham de exercer fungdes,
comunicaram a Requerente as despesas que tinham de suportar com alojamento e
alimentacdo, ap0s 0 que a Requerente as pagou, repercutindo o seu custo nos

adquirentes dos servicos;
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I) A Requerente foi objecto de um procedimento inspectivo, na sequéncia da
0OI2014..., de ambito geral, referente ao exercicio de 2012;

m) No referido procedimento inspectivo, foi elaborado o Relatério da Inspeccédo
Tributaria que consta do processo administrativo, cujo teor se d& como
reproduzido, em que se refere, além do mais, o seguinte:

11.5. DESENVOLVIMENTO DA ANALISE DA ATIVIDADE

11.5.1. O trabalho temporario. Legislacao

O sujeito passivo € uma empresa de trabalho temporario (ETT), cuja atividade
consiste na prestacdo de servicos de cedéncia temporéria de trabalhadores a
outras empresas.

O exercicio e licenciamento da atividade das ETT encontram-se regulados pelo
Decreto-Lei n.° 260/2009, de 25 de setembro, o qual revogou o Decreto-Lei n.°
124/89, de 14 de abril, e a Lei n.° 19/2007, de 22 de maio, na parte ndo revogada
pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprovou o novo Codigo do Trabalho.
A alinea d) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 260/2009, define como "empresa de
trabalho temporario” a pessoa singular ou coletiva cuja atividade consiste na
cedéncia temporaria a utilizadores da atividade de trabalhadores que, para esse
efeito, admite e retribui.

Nos termos dos artigos 5.° e 8.° daquele diploma, o exercicio desta atividade
encontra-se sujeito a licen¢a. A A...ETT encontra-se licenciada para o exercicio
da atividade de ETT, sendo detentora do alvara n.”° .../2000.

O trabalho temporario encontra-se regulamentado nos artigos 172.° e seguintes
do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7 /2009, de 12 de fevereiro.
Define-se como uma relacéo triangular, em que uma entidade empregadora (a
ETT) contrata, remunera e exerce o poder disciplinar sobre um trabalhador
temporario, colocando-o a prestar a sua atividade numa outra entidade
(utilizador) que o recebe e exerce, de forma delegada, os poderes de autoridade
e direcao.

Para o efeito, nos termos do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 260 /2009, é
obrigatoriamente celebrado, entre a ETT e o utilizador, um contrato de

utilizacéo de trabalho temporario.
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Nos mesmos termos € obrigatoria a celebracao, entre a ETT e o trabalhador, de
um contrato de trabalho temporario ou um contrato de trabalho por tempo
indeterminado.

Por exigéncia dos artigos 181.° e 183.° do Cddigo do Trabalho, o contrato de
trabalho temporéario e o contrato de trabalho por tempo indeterminado, estao
sujeito a forma escrita e devem conter, entre outros elementos, a atividade
contratada ou descricdo genérica das funcdes a exercer e o local de trabalho ou
a area geografica na qual o trabalhador esté adstrito a exercer fungdes.

11.5.2. Atividade do SP como ETT

No ano de 2012 o sujeito passivo registou um volume de negocios, relativo a sua
atividade de ETT, superior a 10 milhdes de euros, destacando-se 0s seus

principais clientes:

Quadro 6 - Peso do volume de negécios por cliente
Localizacdo do Cliente | Cliente | %

M @ ®)
.. Lda | 54%
.S.A | 9%
.. Lda | 6%
8%
7%
6%
3%
3%
1%
.. Lda | 2%
1%

Mercado nacional

Mercado comunitario

T T | QT D) 0|
>

Mercado extra-comunitario

O cliente B..., Lda., com o NIF/NIPC..., ¢ uma sociedade detida pelos mesmos
socios do SP, e encontra-se inscrita para o0 exercicio da atividade a que
corresponde o CAE "...-Outras atividades especializadas de construgdo diversas,
n.e.".

O sujeito passivo fatura a sociedade B..., Lda., a cedéncia de pessoal temporario
para as suas obras. Existindo relagdes especiais entre o SP e o cliente B... Lda.,
encontram-se definidos os respetivos precos de transferéncia, nos termos do
artigo 63.° do Codigo do IRC.
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Foi solicitado ao SP que nos apresentasse 0s contratos de utilizacéo celebrados

com os seus clientes. Em resposta, 0 mesmo comunicou-nos que ndo possuia 0s

mesmos, N0S Mesmos termos em que Nao possuia 0s contratos de trabalho feitos

com os trabalhadores.

De facto, em auto de declarages redigido em 2014-07-07,aquando da primeira

visita as instalacdes do SP, o técnico oficial de contas e representante nomeado

nas relacdes com a AT durante o procedimento inspectivo, afirmou ndo possuir

em arquivo os contratos de trabalho feitos com os trabalhadores.

Dos registos do sujeito passivo, em 2012 constam remuneragfes a 411

empregados, contando-se aqui todos os empregados, incluindo funcionarios da

empresa e trabalhadores temporarios.

Conforme o0s mapas de "Ajudas de custo" cujas coOpias nos foram

disponibilizadas pelo SP, uma grande parte daqueles empregados foi colocada a

trabalhar fora de Portugal: em Franca, Argélia, Angola, Congo, Estados Unidos

da América e Singapura.

Da analise da estrutura de custos da empresa sobressaem 0s gastos com o

pessoal, que atingem 94% do volume de negdcios. Os fornecimentos e servicos

externos correspondem a 2,6% do volume de negdcios.

I1l. DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES

MERAMENTE ARITMETICAS A MATERIA TRIBUTAVEL

1.1 IRS-RETENC()ES NA FONTE

I11.1.1. Gastos com o pessoal

Conforme foi referido no ponto 5.2 do capitulo Il, da estrutura de custos da

empresa a rubrica com maior valor é a de gastos com o pessoal, registados na

conta 63, no montante global de 9.871.188,56 EUR e que correspondem a cerca

de 96% de todos os gastos e perdas registados na contabilidade na classe 6.

Dos gastos com o pessoal destacamos as despesas com os trabalhadores

temporarios cujo local de trabalho se situa fora do territério nacional,

registadas nas contas de gastos:

i) 63.2251 — Gastos com o pessoal, remuneracdes do pessoal, pessoal
locacgéo, ajudas de custo s/IRS, no montante de 1.989.793,28 EUR,;
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i) 63.81 — Gastos com o pessoal, outros gastos com o pessoal, alojamento,
alimentacéo e deslocacao, no montante global de 2.973.659,36 EUR.

Na conta 63.2251 encontram-se registadas as despesas com alegadas "ajudas de

custo” pagas no final de cada més, a trabalhadores temporérios deslocados no

estrangeiro, incluidas nos recibos de vencimento.

Na conta 63.81 encontram-se registadas:

a) Outras denominadas "ajudas de custo (parcial)”, pagas a trabalhadores

temporarios deslocados no estrangeiro e que ndo constam dos recibos de

remuneracao;

b) Outras despesas com trabalhadores temporarios deslocados no estrangeiro,

denominadas "viagens (parcial)".

De acordo com o que consta dos registos contabilisticos e dos recibos de

vencimento, as alegadas "ajudas de custo™ pagas aos trabalhadores temporarios,

quer as que foram registadas na conta 63.2251 quer as registadas na conta

63.81, ndo foram sujeitas a retencao na fonte de IRS.

111.1.2. Conceitos e defini¢des

Dispde o n.° 1 do artigo 2.° do Cddigo do IRS que se consideram rendimentos do

trabalho dependente, sujeitos a imposto, todas as remuneracdes pagas ou postas

a disposicao do seu titular, provenientes de trabalho cor conta de outrem.

Nos termos do n.° 2 do mesmo artigo, aquelas remuneracdes compreendem as

outras remuneracOes acessorias, ainda que periddicas, fixas ou variaveis, de

natureza contratual ou néo.

A atribuicdo de ajudas de custo visa compensar o trabalhador pelas despesas

por si suportadas quando deslocado do seu domicilio necessario ao servico da

entidade empregadora e pressupde a deslocacéo efetiva do beneficiario, tendo

por finalidade fazer face aos encargos suportados pelo trabalhador com

alojamento e refeigdes.

De acordo com o Decreto-Lei n.° 106/98 de 24 de abril, sem prejuizo do

estabelecido em lei especial, considera-se como domicilio necessario, para

efeitos de abono de ajudas de custo:
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a) A localidade onde o trabalhador aceitou o lugar ou cargo, se ai ficar a
prestar servico;
b) A localidade onde exerce funces, se for colocado em localidade diversa;
c) A localidade onde se situa o centro da sua atividade funcional, quando nao
haja lugar certo para o exercicio das fungoes.
Sobre o conceito de domicilio necessario foi elaborada uma informacgéo
vinculativa, sobre o enquadramento juridico-tributario das remuneracgdes
auferidas pela celebracdo do contrato de trabalho temporario e que, apesar de
vincular apenas a AT relativamente ao contribuinte que a requereu, serve de
orientacdo a casos semelhantes.
Essa informacéo vinculativa, em que a AT se pronuncia no mesmo sentido que o
acordao do Tribunal Central Administrativo do Norte, proferido no processo n.
01006/04.6BRBRG, trata exatamente da mesma situacdo do caso concreto do
SP, e refere 0 seguinte:
O contrato de trabalho temporario € meramente instrumental do contrato de
utilizacdo: a empresa de trabalho temporario celebra os contratos de trabalho
quando tem a perspetiva de celebracdo de um contrato de utilizacdo e neste
tem de ser identificado o local de trabalho.
Assim, e ainda que estes trabalhadores ndo tenham qualquer vinculo
contratual com o utilizador, € o local em que este pretende que seja
cumprido o contrato de utilizacdo que constitui o seu local de trabalho e que,
como tal deve ser identificado no contrato de trabalho temporario, como a
lei exige, devendo este ser assumido como o seu domicilio necessario.
E, exatamente, este o conceito de domicilio necessario que justifica o
pagamento de ajudas de custo aos trabalhadores que, tendo o centro da sua
atividade previamente definido, s&o ocasionalmente enviados para entidade
empregadora fora da localidade onde 0 mesmo se situa, para ai realizarem a
sua prestagéo, suportando encargos que a remuneragdo ndo tem em conta.
Essencial para a aferir a existéncia de uma deslocacdo esta sempre uma

prévia determinacdo de um local para a realizacdo da prestacdo, pelo que,
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considerar que este corresponde & sede da empresa de trabalho temporario,
constituiria uma forma de ficcionar uma deslocacao.
Tal entendimento levaria a que se considerasse que quase todos 0s
trabalhadores contratados pelas empresas de trabalho temporério teriam
direito a ajudas de custo, acabando por receber parte da contrapartida pelo
seu trabalho sob aquela designacao.
Atendendo a que a celebracdo do contrato de trabalho temporario tem
sempre como pressuposto a existéncia de um cliente com quem a empresa
de trabalho temporario celebrou um contrato de utilizacdo, no momento da
celebracdo daquele, a Empresa de Trabalho Temporario ja conhece o local
de trabalho do trabalhador contratado pelo que a remuneracéo terd que ser
acordada em funcdo das despesas adicionais que o mesmo vai ter de
suportar, nomeadamente, se o local trabalho for em pais diverso
A remuneracdo, assim determinada, é considerada retribuicdo e, como tal,
esta sujeita a tributacdo como rendimento da categoria A do IRS.
Neste sentido, também, a recente Jurisprudéncia constante do acérddo do
Tribunal Central Administrativo do Norte, proferido no Processo n.°
01006/04.6BEBRG, 2.2 Seccao Contencioso Tributéario, em 2007-11-08.»"
111.1.3. Contratos de trabalho
No caso em concreto, o trabalhador temporario aceita exercer as suas fungdes
no local definido no contrato de trabalho celebrado com a empresa de trabalho
temporario, assinado pelo préprio trabalhador.
No inicio da acéo de inspecdo o SP foi notificado para apresentar "copias dos
contratos de trabalho de todos os trabalhadores ao servico em 2012". Em
declaragdes reduzidas a termo, datado de 2014-07-24, o TOC e representante do
SP declarou que «ndo os apresenta porque ndo existem porquanto ao fim de um
ano sdo destruidos, por questdes de espaco e de direito do trabalho porque sé
sdo obrigatoriamente mantidos durante um ano».
Como ficou referido no ponto 2.2 do capitulo Il, deste relatorio, esta acéo de
inspecao decorreu em conjunto com agao dos servicos de inspecao da Seguranca

Social. No ambito da ac¢édo conjunta e de acordo com o disposto nos artigos 63.°
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da LGT e 9.° do RCPIT foram trocadas informacdes e elementos entre a AT e 0s
servigos da Seguranca Social.

Na troca de informacdo foi possivel recolher cpias dos contratos de trabalho
temporério, a termo incerto, efetuados entre o SP e os trabalhadores
temporarios deslocados em 2012, nomeadamente para Franca, cujas fotocdpias
se juntam a este relatorio.

Nos contratos de trabalho temporéario, assinados pela empresa de trabalho
temporério e pelo trabalhador contratado, encontra-se definido o local de
trabalho tal como a lei o exige, sendo que, para os trabalhadores destacados
para exercer fungdes fora do territorio nacional, o local de trabalho é a
localidade do pais para onde serdo destacados.

Na imagem seguinte apresenta-se um extrato de imagem de um contrato, onde

uma seta indica o campo do contrato onde estd pré-determinado o local de

trabalho:
06T
5\-5-"",‘3‘::"“\‘.7.{1‘ =
Lo M
Marada: Rus
s YNF
Pais  PORTUGAL
Local e data de Nascimgnto: V. N. FAMALICAO, Outubro
Notralidade: PORTUGAL Nacionaligede™ Portugal
 Local de Trabaiho.  Le Crewset- Fraaes
BCITIE L S_ag. Social n.‘_': . Cont. Fiscal n*

Aquando da celebracéo do contrato de trabalho com o trabalhador contratado, o
sujeito passivo ja sabe qual o local em que o utilizador pretende que esse
trabalhador exergca as suas fungdes, uma vez que tal facto se encontra
previamente e obrigatoriamente contratado entre o sujeito passivo e a empresa
utilizadora.

No contrato de utilizacdo, celebrado com o cliente que procura trabalhadores
para exercerem funcGes em paises estrangeiros, é identificado o local de

trabalho, que é o local em que o utilizador pretende que seja cumprido o
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contrato de utilizagcdo, conforme se encontra definido no contrato de trabalho
efetuado entre o sujeito passivo e o trabalhador que sera destacado para o pais
pretendido.

Esse local de trabalho em pais estrangeiro é assumido como o seu domicilio
necessario, nao se justificando, deste modo, o pagamento de ajudas de custo a
esses trabalhadores destacados que tém o seu local de trabalho previamente
definido.

Por outro lado, dada a obrigatoriedade da menc¢do do local de trabalho no
contrato, caso a empresa utilizadora necessite de um trabalhador em outro local
tera que ser elaborado novo contrato de trabalho e nunca advogar a atribui¢éo
de ajudas de custo com carater fixo, regular e permanente que consubstanciam
verdadeiras retribuicdes, e assim, sujeitas a IRS.

No ano de 2012, foram destacados pelo SP trabalhadores para Franga, Argélia,
Angola, Congo, Estados Unidos e Singapura, sendo nestes paises o seu local de
trabalho.

Sendo jé conhecido o local de trabalho do trabalhador contratado para exercer
funcBes em paises estrangeiros, definido entre o sujeito passivo e a empresa
utilizadora, a remuneracdo desses trabalhadores destacados é acordada em
funcdo das despesas adicionais que 0 mesmo vai ter que suportar, tais como a
deslocacéo, alimentacéo e alojamento, sendo essas remuneracdes consideradas
como retribuicdo e, como tal, sujeitas a tributacdo como rendimento da
categoria A do IRS.

Deste modo, os encargos registados pelo sujeito passivo, nas contas 63.2251 e
63.81 da contabilidade, como "ajudas de custo”, sdo considerados remuneracoes
de trabalho dependente, de acordo com o disposto no artigo 2.° do Cdédigo do
IRS e, como tal, sujeitas a tributagdo como rendimento da categoria A do IRS.
I11.1.4. Mapas de ajudas de custo

No inicio da acdo de inspecdo, em 2014-07-07, o SP foi notificado para
apresentar os "Copias dos boletins itinerarios / mapas de ajudas de custo por
cada trabalhador e por cada més, em 2012", ou seja, mapas atraves dos quais

fosse possivel efetuar o controlo das ajudas de custo.
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Em 2014-07-24 o SP apresentou copias de mapas denominados "Ajudas de
Custo de 2012 —4...", contendo um mapa por cada um dos 253 trabalhadores
destacados, dos quais consta a indicacgdo, por més, do local de trabalho, nimero
de dias de trabalho, valor das "ajudas de custo" registadas na conta 63.225,
"ajudas de custo (parcial)" registadas na conta 63.81 e gastos com viagens
(parcial) registados na conta 63.81.

Juntam-se a este relatério uma copia da primeira folha, a titulo exemplificativo,
contendo 0s mapas correspondentes a seis empregados, (0S seis primeiros
ordenados alfabeticamente), e uma tabela em "Excel" que contém os dados
recolhidos de todos aqueles mapas.

O montante total que consta na coluna das alegadas ajudas de custo, nos mapas
de todos os trabalhadores deslocados, atinge os 1.989.808,00 EUR e
corresponde ao valor anual registado na contabilidade na conta 63.2251, no
montante de 1.989.793,28 EUR. Existe uma diferenca de 14,72 EUR,
materialmente irrelevante, que o TOC do sujeito passivo admitiu ser um erro
material na contabilidade: «... a Unica explicacdo que encontro é a de um erro
de contabilizacdo. O valor do mapa é o correcto. O movimento contabilistico
esté errado, relevando-se um custo inferior ao real».

O montante total que consta nas colunas das alegadas ajudas de custo "parcial
conta 63.81" e viagens "parcial 63.81", nos mapas de todos os trabalhadores,
totaliza o valor de 2.958.444,00 EUR, estando a diferenca para o total do extraio
contabilistico da conta 63.81, no valor de 15.218,09 EUR, registada na conta
"78.8882 -Acerto custos pessoal”, existindo uma divergéncia materialmente
irrelevante de 2,73 EUR.

111.1.5. Anélise dos mapas de "*Ajudas de custo™

Nos mapas denominados "Ajudas de Custo de 2012 - A4...", apresentados pelo
SP, encontram-se discriminados, por cada um dos trabalhadores destacados cujo
local de trabalho se situa fora de Portugal, o local de trabalho, o valor mensal
do encargos registados como "ajudas de custo”, na conta 63.2251 e na conta
63.81 e os encargos registados na conta 63.81 como deslocacdes, alimentagdo e

alojamento.
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Ajudas de custo (conta 63.2251): Os gastos registados na conta 63.2251
encontram-se incluidos nos recibos de vencimento dos trabalhadores, séo pagos
com a restante remuneracao e ndo tém qualquer documento de suporte.

Uma vez que o local de trabalho estd definido como sendo nos paises para 0s
quais foram destacados e pelo conceito de domicilio necessario, estas
remuneracGes ndo poderdo ser consideradas como ajudas de custo, mas sim
como retribuicao a titulo de rendimento do trabalho dependente.

Ajudas de custo (parcial conta 63.81): Pagamentos efetuados aos trabalhadores
temporarios, quase sempre atraves de transferéncia bancaria. Definido pelo SP
como "ajudas de custo”, ndo existem documentos de suporte do tipo de despesa
paga.

Nos termos do artigo 258.° do Cddigo do Trabalho, a retribuicdo compreende a
retribuicdo base e outras prestacdes regulares e periodicas.

Analisando os mapas "Ajudas de Custo de 2012 - 4..." que o0 SP nos apresentou,
se atentarmos nos valores constantes da coluna das alegadas ajudas de custo
(conta 63.2251) e da coluna das alegadas ajudas de custos (conta 63.81),
verifica-se que os valores pagos mensalmente a cada empregado sdo dispares,
variando de um periodo para outro.

No entanto, se fizermos o exercicio de somar os valores que constam de ambas
as colunas das alegadas ajudas de custo (conta 63.2251 + conta 63.81) e em
seguida dividirmos este valor total pelo nimero de dias de trabalho do més a que
corresponde, obtemos um valor diario exato e constante.

Entéo, nos termos do n.° 2 do artigo 258.° do Cdodigo do Trabalho, (transcrito em
rodapé), estes valores correspondem a retribuicdo do trabalho.

A titulo exemplificativo apresentam-se no quadro seguinte os célculos efetuados
referentes a um empregado. Nos mapas em Anexo Il — "Ajudas de Custo",
apresenta-se 0 mesmo calculo relativamente a todos os empregados que constam

dos mapas em causa.
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Quadro 7 - "Ajudas de custo” por dia, do empregado

; ' I A custo .
Més l Local trabatho Dias A custo (Cta (parJCIaI conta (Soma A
| 63.2251) ‘ 6381 | Custo) / Dias
‘ | 81) |
M | @ L e @ () @) =(ae5)-3)
2012-Janeiro~[Franga - Lé Creusot / Flamanville 9 245,00 € ¥
2012-Fevereiro _[Franga - Flamanville "1 | 30500€
2012-Margo Franga - Flamanville/ Gardanne [ 31 |~ 830,00 €
2012-Abril  |Franga - Gardanne 30 485,00 €
2012-Maio _  |Franga - Flamanville / Bordeaux 19 | 42500€
2012-Junho Franga - Bordeaux / Flamville / Gardanne | 30 | 710,00 €'
2012-Juho  Franga - Gardanne / Bordeaux L 31 83500 €'
2012-Agosto  |Franga - Bordeaux 317 81500€
2012-Setembro__|Franga - L& Creusot/ Gardanne ' 12 | 24500 €, 3
2012-Outubro — Franca - Gardanne / Bordeaux 31 99500€] K
12012-Novembro_|Franga-Bordeaux 30 | - 585,00€, 2.115,00 € § (113
[2012-Dezembro_Franga-Bordeaux 1497 425,00 €| 1.285.00 € BECEOG

Por outro lado, pela analise do quadro anterior, e dos outros (ver Anexo Il -
"Ajudas de custo"), verifica-se que os trabalhadores néo trabalharam todos os
dias de alguns meses, embora se tenham mantido fora de Portugal.

No entanto, conforme se comprova, a titulo de exemplo, pela leitura do quadro
anterior, relativamente aos meses de fevereiro, maio e setembro, as alegadas
"ajudas de custo” ndo foram pagas relativamente a todo 0 més, mas apenas aos
dias em que o trabalhador esteve em utilizagao.

Para esclarecimento do conceito de "utilizacdo™ temporal do trabalhador,
vejamos uma fatura emitida pelo SP, onde se pode ler: «Mise a disposition de
MONTEUR du 5 au 31 Janvier/12».

Verifica-se que o trabalhador, embora deslocado o més todo, apenas recebeu
alegadas "ajudas de custo" relativamente aos periodos em que esteve a ser
utilizado, ou seja, aquelas alegadas "ajudas de custo™ ndo tinham por fim
compensar o trabalhador em fungdo da deslocacdo, mas sdo de facto uma
remuneracdo do trabalho, apenas paga relativamente aos dias em que esta a ser
utilizado no trabalho.

Mesmo quando, de acordo com os mapas de "Ajudas de custo” apresentados pelo
SP, o local onde o trabalhador presta o trabalho possa variar entre localidades

do mesmo pais, (no caso Franca), o trabalhador sé teria a compensacao pela
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deslocagéo entre localidades, o que ndo sucedeu, pois como se pode comprovar,
a ajuda de custo é sempre a mesma.

Além do que, relativamente as despesas com viagens e deslocacoes, elas constam
dos mapas apresentados pelo SP em coluna a parte ou sdo mesmo contabilizadas
em contas diferenciadas, e nem uma nem outras sdo postas em causa neste
relatorio.

Assim, fica comprovado que aquelas remuneracdes, a que o SP atribuiu a
denominacdo de "ajudas de custo™ sdo, efetivamente, prestacfes regulares e
periddicas, pelo que as mesmas sao necessariamente incluidas no conceito de
remuneracao, nos termos do ja referido artigo 258.° do Cédigo do Trabalho.
111.1.6. Alguma jurisprudéncia

Conforme conclusdo no acdérddo do Tribunal Central Administrativo do Sul, no
processo n.° 6785/02: «A caracteristica essencial das ajudas de custo € o seu
caracter compensatorio, (...), € a inexisténcia de qualquer correspectividade
entre a sua percepgdo e a prestacdo de trabalho». O contrario verifica-se no
caso em apreco, conforme ficou demonstrado.

O acdérdéao do Tribunal Central Administrativo do Sul, no processo n.° 00699/03,
conclui numa situacéo idéntica as que aqui estdo em causa, que: «Com efeito, ao
assinar o contrato de trabalho, sabiam o impugnante e o seu empregador que o
local de trabalho iria ser num pais estrangeiro. pelo que tiveram a oportunidade
de ajustar o salario em funcdo dessa condicionante, estipulando, por isso, um
complemento de remuneracgdo correspectivo da sua prestacdo de trabalho, o
qual ndo pode, a luz do nosso sistema juridico, designadamente do conceito de
retribui¢céo constante do citado artigo 82° da LCT, ser qualificado como "aludas
de custo™.»

E no processo n.° 00700/03, «(...) E tanto assim & que o valor daquelas verbas
era regular e periodicamente processado nos recibos de vencimento e a quantia
foi previamente fixada como verba fixa e permanente por cada dia de trabalho
efectivo no contrato de trabalho, variando mensalmente, conforme se pode
verificar pelos recibos, variacdo essa que se devia a variacfes da quantidade de

trabalho efectuada em cada més pelo trabalhador. Temos entdo de concluir que
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as referidas verbas estdo sujeitas a IRS, de acordo com o disposto no art® 2° do
C/RS, ndo havendo sequer lugar a aplicacdo do disposto no art. 2° n.° 3 e) do
mesmo diploma (tributacéo das ajudas de custo apenas na parte que excedam 0s
limites legais), por estar totalmente afastada a natureza de ajudas de custo das
referidas verbas, ou seja, as questionadas vertias ndo assumem natureza
compensatdria de ajudas de custo mas sim a natureza remuneratéria.».

O facto de as alegadas "ajudas de custo™ pagas pelo SP ndo constarem do
contrato de trabalho e de parte delas ndo serem mencionadas nos recibos, nao
altera a substéncias dos factos analisados e demonstrados nem das conclusdes
atras fundamentadas.

111.1.7. Viagens (parcial conta 63.81)

As despesas até aqui designadas pelo SP como "ajudas de custo" e analisadas
nos paragrafos anteriores ndo compreendem as outras despesas que o SP
suportou e registou separadamente como gastos referentes as viagens dos
trabalhadores:

a) Na conta 63.81, descritas como "Viagens (parcial conta 6381)";

b) Na conta "62.52 -Transportes de pessoal”;

c) Na conta "63.871 - Documentos destacamento™.

Solicitado a apresentar documentos comprovativos dos gastos com ajudas de
custo registados na conta 63.81, o SP respondeu por intermédio do seu TOC, em
mensagem de correio electronico datada de 2014-11-05; «(...), em principio,
todos os documentos justificativos das despesas que estejam em poder da 4...,
sdo os indicados na coluna "Viagens - Parcial da 6381".

Verifica-se, portanto, que o SP suportou e registou na contabilidade como gastos
as despesas com as deslocacdes dos trabalhadores e que sdo aceites como gasto
fiscal.

111.1.8. Responsabilidade solidaria

Conforme estipulado no n.° 4 do artigo 103.° do Cdédigo do IRS, referente a
responsabilidade em caso de substitui¢cdo, "tratando-se de rendimentos sujeitos a

retencdo que ndo tenham sido contabilizados nem comunicados como tal aos
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beneficiarios, o substituto assume responsabilidade solidaria pelo imposto néo
retido".

O n.° 4 do artigo 103.° do Codigo do IRS foi aditado pelo artigo 46.° da Lei n.°
53-A /2006, de 29 de dezembro — Lei do Orgamento do Estado para 2007,
visando combater situagcdes como a que esté em apreco.

Salienta o Relatério do Orcamento de Estado para 2007, publicado pelo
Ministério das Financas e da Administracdo Publica, em outubro de 2006, a
"Instituicdo de um regime de responsabilidade solidaria do substituto pelo
imposto ndo retido aos beneficiarios dos rendimentos em situacfes qualificadas
como praticas fraudulentas relacionadas com a omissédo ou reducdo do montante
das remuneracGes pagas, seja pela sua ndo contabilizacdo, seja pela sua
caracterizacdo como rendimentos ndo sujeitos a tributacdo (v.g. ajudas de
custo).".

De acordo como o artigo 20.° da Lei Geral Tributaria, a substituicdo tributaria
verifica-se quando a prestacdo tributaria for exigida a pessoa diferente do
contribuinte e é efetivada através do mecanismo da retencdo na fonte do
imposto.

O rendimento de trabalho dependente pago aos trabalhadores destacados,
sujeito a tributacdo, registado nas contas 63.2251 e 63.81, no valor total de
4.645.067 EUR, néo foi contabilizado pelo SP como tal, mas antes caracterizado
como rendimento ndo sujeito a imposto, a titulo de "ajudas de custo".

Esse rendimento, sujeito a tributacédo, registado nas contas 63.2251 e 63.81,
também néo foi comunicado como tal aos trabalhadores temporéarios destacados,
conforme consta das declaracbes entregues pela entidade patronal a esses
trabalhadores, referentes as importancias devidas no ano de 2012 e respetivo
imposto retido na fonte, de acordo com a aliena b) do n.° 1 do artigo 119.° do
Cadigo do IRS.

As declaragdes referidas, estdo conformes com os valores indicados na
declaracdo modelo 10, a que se refere a alinea ¢) do mesmo normativo legal,

relativa ao ano de 2012, que contém os rendimentos de trabalho dependente,
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anuais, devidos aos mesmos trabalhadores em 2012, sujeitos a tributacdo em
sede de IRS.

Em face do exposto conclui-se que o SP, substituto dos trabalhadores no
apuramento e na entrega da retencdo na fonte, é responsavel solidario pelo
imposto ndo retido, nos termos do n.° 4 do artigo 103.° do Codigo do IRS.

Deste modo, o SP devera entregar as guias de pagamento das retenc¢des na fonte,
relativamente a cada um dos meses do ano 2012, com o cédigo "101 — IRS,
trabalho dependente”, referentes ao imposto néo retido, sobre rendimento de
trabalho dependente — categoria A, no montante global anual de 1.515.328,00
EUR, (conforme ponto I11.1.7 e Anexo IV).

Sobre os valores das retencfes em falta, séo devidos juros compensatorios, desde
a data em que deveriam ter sido entregues nos cofres do Estado, (coluna 4 do
quadro 8), nos termos do artigo 35.°da LGT.27

111.1.9. Célculo das retencdes na fonte em falta

Concluindo-se que os encargos registados na contabilidade, como alegadas
"ajudas de custo”, nas contas 63.2251 e 63.81 constituem rendimentos de
trabalho dependente pagos aos trabalhadores temporarios destacados, cujo local
de trabalho e domicilio necessario se situam fora do territério nacional, aqueles
rendimentos estao sujeitos a retencdo na fonte de IRS.

Esses rendimentos ndo foram registados na contabilidade do SP como
remuneracOes do trabalho dependente sujeitas a imposto, pelo que néo foi
efetuada a respetiva retencao de IRS.

De acordo com o estipulado nos artigos 98.° e 99.° do Cddigo do IRS e no
Decreto-Lei n.° 42/91, de 22 de janeiro, que aprova o Regime Juridico das
Retengbes na Fonte, as entidades devedoras de rendimentos de trabalho
dependente sdo obrigadas a reter o imposto no momento do seu pagamento ou
colocacgdo a disposicéo dos respetivos titulares.

As guantias retidas devem, nos termos daquelas normas, ser entregues ao Estado
até ao 20 do més seguinte aquele em que foram deduzidas.

No apuramento do IRS a reter sobre as remuneracdes do trabalho dependente,

pagas ou colocadas a disposi¢ao dos respetivos titulares, ter-se-a em conta a
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situacdo pessoal e familiar dos sujeitos passivos de acordo com as tabelas de
retencéo individualizadas.

A retencdo de IRS é efetuada sobre as remuneracGes pagas ou postas a
disposicdo dos seus titulares, mediante a aplicacdo das taxas que lhe
correspondam, constantes da respetiva tabela. As tabelas de retencdo na fonte
sdo anualmente aprovadas por despacho do Ministro das Financas.

As tabelas com as taxas de retencdo na fonte sobre o trabalho dependente para o
ano de 2012 foram aprovadas pelo Despacho n.° 2075-A /2012, de 10 de
fevereiro.

O célculo das retencdes na fonte de IRS, sobre os rendimentos de trabalho
dependente em causa, tem por base os valores das remuneracbes pagas
constantes dos recibos de remuneracdes e os valores constantes dos mapas
"Ajudas de Custo de 2012 - 4...", cujas cOpias nos foram entregues pelo SP.

Foi apurado o total da remuneracdo mensal de cada trabalhador sujeita a
imposto. Aos rendimentos constantes dos recibos de remuneracdes que foram
sujeitos a imposto, foi adicionado o valor das denominadas "ajudas de custo”
registadas na conta 63.2251, que constam dos recibos de remuneracgdes, e 0
valor das denominadas "ajudas de custo" registadas na conta 63.81, que nao
constam dos recibos de remuneracdes.

Das bases de dados da AT e dos elementos constantes dos cabecalhos dos
documentos designados "Conta Corrente de Empregado™ relativos a cada
empregado e cujas copias nos forem entregues pelo SP, foi verificada a situagédo
pessoal e do agregado familiar dos trabalhadores, para efeitos do disposto no
artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 42 /91, de 22 de janeiro.

A situacdo pessoal e familiar de cada trabalhador foi verificada e atualizada ao
longo dos doze meses do ano, tendo em conta os dados constantes do cabecalho
"Conta Corrente do Empregado”, a verificacdo da taxa aplicada em cada més
através do respetivo "Recibo de RemuneragGes” e outras informacGes prestadas
pelo SP.

Apurado o total da remuneracdo mensal de cada trabalhador e a situacao

pessoal e familiar, pode-se determinar a taxa que Ihe corresponde, de acordo
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com as tabelas de retencéo na fonte, e que deveria ter incidido sobre o total dos
rendimentos recebidos pelos trabalhadores.

As taxas de retencdo aplicadas relativamente aos subsidios de férias e de Natal
foram calculadas autonomamente, nos termos dos n.% 4 e 5 do artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 42 /91.

Relativamente ao més de janeiro de 2012, e dado que as tabelas de retencdo na
fonte para 2012 s6 foram publicadas em 2012-02-10, manteve-se o procedimento
utilizado pelo SP de aplicar as tabelas correspondentes em vigor para o ano de
2011.

Os valores das retencdes corretas a efetuar a cada trabalhador, em cada més,
estdo calculados nos mapas anexos a este relatorio, em Anexo IV - "Célculo das
retencdes”.

Dos valores resultantes dos calculos apresentados nesses mapas, podemos
concluir que o total mensal das retengdes na fonte sobre o rendimento do
trabalho dependente em falta, nos termos dos artigos 98.° e 99.° do Cddigo do

IRS, é 0 que se sintetiza no quadro seguinte:

Quadro 8 - Sintese das retengdes na fonte em faita

IX. DIREITO DE AUDI(;AO
O sujeito passivo foi notificado, nos termos do artigo 60.° da Lei Geral

Tributéria (LGT) e artigo 60.° do RCPIT, através do oficio n.°...,

Més ~ Retengdes efectuadas | Retengdes em faita - Data limite entrega
(1) (2} ' 3} I (4}

2012-janeiro | ~ 28.134,00€,__  108.879,00 €. 2012-02-20
2012-fevereiro : 41.786,00 €| ~ 141.113,00 € 2012-03-20
2012-margo | 44.679,00 € 164.695,00 €  2012-04-20
2012-abril 4335800 €] 156.482,00 €  2012-05-20
2012-maio 45.289,00 € ~ 165.204,00 €, 2012-06-20
2012-junho | 45.022,00 € 160.217,00 € 2012-07-20
2012-julho | ~ 43.362,00€ 14227,00 €  2012-08-20
2012-agosto 33.386,00 €| 118.498,00 € 2012-09-20
2012-setembro 1 32.979,00 € _ 116.922,00 €  2012-10-20
2012-outubro _ 28.55500€ 98.264,00 € 2012-11-20
2012-novembro | 2592600 € 91.757,00 €  2012-12-20
2012-dezembro | - 18.429,00 €: 45.470,00 € 2013-01-20

Total ’ 430.905,00 € EFE AR 15 028,00.€

de 2014-11-14,

para o exercicio do direito de audicdo sobre o Projeto de Relatério da Inspecéo

Tributaria, remetido para o seu domicilio fiscal.
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Em 2014-12-10 deu entrada nestes servicos da Direcdo de Financas de ... uma
exposicao do SP exercendo o direito de audicao preévia.
Conforme consta da referida exposicédo, o SP discorda das correcfes propostas,

pelas razbes que a seguir se transcrevem:

7

«45 Prmeiro. ;o objectivo das-ajidas, de,
acrescidas ue estes tenham: Gue Saportar,
BRG Rek s w2 TN Sl PO
empregador,

& pode:négar. que:ositrabaliadores 46.sen

N
d

s .despesas

vigo do

Conforme ficou devidamente fundamentado, no ponto Ill. 1.2, deste relatorio, a

atribuicdo de ajudas de custo visa compensar o trabalhador pelas despesas por
si suportadas quando deslocado do seu domicilio necessario.

N&o se coloca aqui em causa se o trabalhador tem ou ndo residéncia em
Portugal, mas sim qual é o seu domicilio necessario.

De acordo com o Decreto-Lei n.° 106/98, considera-se como domicilio
necessario, para efeitos de abono de ajudas de custo:

a) A localidade onde o trabalhador aceitou o lugar ou cargo, se ai ficar a
prestar servico;

b) A localidade onde exerce fungdes, se for colocado em localidade diversa;

c) A localidade onde se situa o centro da sua atividade funcional, quando néo
haja lugar certo para o exercicio das funcdes.

Nos contratos de trabalho temporéario, assinados pela empresa de trabalho
temporario e pelo trabalhador contratado, encontra-se definido o local de
trabalho tal como a lei o exige, sendo que, para os trabalhadores destacados
para exercer funcGes fora do territorio nacional, o local de trabalho é a
localidade do pais para onde serdo destacados.

No caso em concreto, o trabalhador temporario aceita exercer as suas fungoes
no local definido no contrato de trabalho celebrado com a empresa de trabalho

temporario, assinado pelo préprio trabalhador.
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Esse local de trabalho em pais estrangeiro é assumido como o seu domicilio
necessario, ndo se justificando, deste modo, o pagamento de ajudas de custo a
esses trabalhadores destacados que tém o seu local de trabalho previamente
definido.

Alega ainda o SP, que:

Relativamente a este ponto e seguintes, a sua analise esta prejudicada, dado que
que as remuneragdes em causa nao sdo ajudas de custo, como ja ficou antes
demonstrado, mas sdo prestacdes regulares e periodicas e, como tal, incluidas
no conceito de remuneragdo, nos termos do ja anteriormente referido artigo
258.° do Codigo do Trabalho.

Na sequéncia da inspeccéo, em 29-04-2015, a Autoridade Tributaria e Aduaneira
emitiu a liquidacdo n.° 2014..., relativa a retencbes na fonte de IRS do ano de
2012, no montante de € 1.516.328,00 e as liquida¢des de juros compensatdrios
n.% 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., no
montante global de € 145.745,48, dos quais resultou um saldo a pagar de €
1.661.073,48.

Em 28-09-2015, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo.

2.2. Factos ndo provados

N&o ha factos relevantes para a decisdo da causa que nao se tenham provado.

2.3. Fundamentacao da fixacdo da matéria de facto
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Os factos provados baseiam-se nos documentos que constam do processo
administrativo e na prova testemunhal.
As testemunhas inquiridas aparentaram depor com isen¢do e com conhecimento

directo dos factos que referiram.
4. Matéria de direito

A Requerente é uma empresa de trabalho temporario que, no ano de 2012, contratou
trabalhadores em Portugal, passando a ser a sua entidade patronal, que posteriormente
cedeu a terceiros, na maior parte dos casos para exercer as suas funcbes em locais de
trabalho situados fora do territorio nacional, designadamente em Franca, Argélia, Angola,
Congo, Estados Unidos da América e Singapura.

Segundo resulta da prova produzida os trabalhadores que prestaram servi¢co no
estrangeiro, no ano de 2012, residiam e continuaram a residir habitualmente em Portugal,
tendo-lhes a Requerente efectuado pagamentos destinados a compensar as despesas que
eles suportaram com a estadia nos paises onde prestaram servico, pagamentos esses que
variaram conforme o custo real dessa estadia em cada um dos locais tendo em conta,
inclusivamente, a época do ano em que a estadia ocorria, no caso de locais em que esse
custo varia conforme a época do ano.

Provou-se ainda que os locais onde os trabalhadores exercem as suas fungdes nem
sempre coincide com o que é indicado nos contratos de trabalho, variando conforme as
necessidades da entidade para quem o servigo foi prestado.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira, no Relatério da Inspeccdo Tributéria
subjacente a liquidagdo impugnada, entendeu que é aplicavel a situacdo o conceito de
domicilio necessario que consta do Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de Abril, e partiu do
pressuposto de que «aquando da celebracdo do contrato de trabalho com o trabalhador
contratado, o sujeito passivo ja sabe qual o local em que o utilizador pretende que esse
trabalhador exerca as suas fungbes, uma vez que tal facto se encontra previamente e
obrigatoriamente contratado entre o sujeito passivo e a empresa utilizadora» e de que
«dada a obrigatoriedade da menc¢do do local de trabalho no contrato, caso a empresa

utilizadora necessite de um trabalhador em outro local tera que ser elaborado novo
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contrato de trabalho e nunca advogar a atribuicdo de ajudas de custo com carater fixo,
regular e permanente que consubstanciam verdadeiras retribuicdes, e assim, sujeitas a
IRS».

Da prova produzida concluiu-se com seguranca que esta suposicdo da Autoridade
Tributaria e Aduaneira de que o servigo é sempre prestado nos locais que consta dos
contratos ndo corresponde a realidade e que ha prestacdo de servigos em locais diferentes
dos indicados nos contratos, conforme as necessidades ocasionais das empresas que
adquirem os servigos, sem que sejam celebrados novos contratos.

Por outro lado, provou-se também que nédo correspOndeu a realidade a afirmacgéo que
a Autoridade Tributaria e Aduaneira faz no referido Relatorio da Inspeccao Tributaria de
que «a remuneracao desses trabalhadores destacados é acordada em funcéo das despesas
adicionais que 0 mesmo vai ter que suportar, tais como a deslocagédo, alimentacdo e
alojamento, sendo essas remuneracdes consideradas como retribuicéo e, como tal, sujeitas
a tributacdo como rendimento da categoria A do IRS».

Na verdade, provou-se que as despesas de alojamento de alimentacdo dos
trabalhadores ndo séo acordadas antecipadamente entre a Requerente e os trabalhadores,
sendo apenas acordada a remuneracdo, s6 sendo fixado o valor da compensagdo por
despesas de alojamento e alimentacdo depois da confirmacdo pelos trabalhadores, nos
locais de destino, dos custos que realmente tém de suportar, que variam conforme o custo
de vida nos respectivos locais e, por vezes, conforme a época do ano.

Assim, tem de se concluir que, ao contrario do que concluiu a Autoridade Tributaria
e Aduaneira no Relatério da Inspeccdo Tributaria, as quantias recebidas pelos
trabalhadores destinadas a compensarem as despesas de alojamento e alimentacdo néo
cabem no conceito de «retribui¢do», & face da definigdo fornecida pelo artigo 258.2, n.%s 1
e 2, do Codigo do Trabalho, pois provou-se que ndo se esta parente prestacdes regulares e
periddicas auferidas como contrapartida do trabalho prestado, tendo, assim, sido ilidida a
presuncdo que constitui «retribuicdo qualquer prestacdo do empregador ao trabalhador»,
que consta do n.° 3 do mesmo artigo.

Por isso, as quantias em causa sdo consideradas ajudas de custo, para efeito da alinea
a) do n.° 1 do artigo 260.° do Codigo do Trabalho.
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Como vem sendo jurisprudéncia assente do Supremo Tribunal Administrativo,
relativamente a situacdes similares de trabalhadores contratados em Portugal para
prestarem servigo no estrangeiro, «é a Administracao Tributaria que compete demonstrar
a existéncia dos factos constitutivos dos seus direitos, ou seja, que ocorreram situagoes
susceptiveis de serem tributadas, designadamente ao abrigo do artigo 2° do Cddigo do
IRS» e «cabe a AT dar satisfa¢dao ao énus que lhe incumbe de “apontar elementos factuais
demonstrativos ou seriamente indiciantes de que os abonos recebidos (pelo Impugnante,
aqui recorrente) ndo tinham qualquer fim compensatério» ().

Como se referiu no acérddo do Pleno do Supremo Tribunal Administrativo de 08-11-
2006, proferido no processo n.° 01082/04:

Na estrutura do IRS visa-se tributar apenas o rendimento efectivo dos
contribuintes, embora esses rendimentos efectivos possam ser presumidos.

Por isso, o artigo 2.° do CIRS que define os rendimentos do trabalho, tem de
ser interpretado a esta luz, como abrangendo apenas hipéteses em que as
atribuicbes pecuniarias feitas aos trabalhadores por conta de outrem visem
proporcionar-lhe um acréscimo patrimonial, afastando a incidéncia do imposto
relativamente a atribui¢des patrimoniais que visam apenas compensar o trabalhador
de despesas que teve de suportar para assegurar o exercicio adequado da funcao.

E certo, porém, que sob a capa da atribuicdo de "compensacdes" deste tipo
podem, por vezes, estar a esconder-se atribui¢fes de verdadeiras remuneracdes, 0
que justifica que se estabelecam limites a essas atribui¢cGes patrimoniais nas alineas
c), d), e e) do n.° 3 do artigo 2.° do CIRS na redaccdo anterior a Lei n.° 39-B/94, de
27 de Dezembro.

Mas sO na parte excedente a esses limites.

Resulta daqui claro que as ajudas de custo s6 tém natureza remuneratdria na
parte em que excederem os apontados limites, tendo natureza compensatoria na

parte que 0s ndo excedams.

1 Acérddo do STA de 22-05-2013, proferido no processo n.° 0146/13, que cita, no mesmo sentido, os
acordaos de 06-03-2008, proferidos nos processos n.%s 01043/07 e 01063/07; de 12-03-2008, proferidos nos
processos n.%s 01042/07 e 01065/07; e de 23-04-2008, proferidos nos processos n.%s 01055/07 e 01044/07.
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No caso em apreco, resultou da prova produzida que as quantias em causa se
destinaram a compensar os trabalhadores das despesas acrescidas que efectivamente
tiveram de suportar para prestarem servi¢co nos locais em que exerceram as funcdes, pelo
que, ndo tendo sido excedidos os limites legais, se esta perante prestacGes atribuidas aos
trabalhadores que ndo sdo consideradas rendimento para efeitos de IRS, por for¢a do
disposto na alinea d) do n.° 3 do artigo 2.° do CIRS.

Por outro lado, embora esta norma faca também depender a ndo qualificacdo das
ajudas de custo como rendimento da observancia dos «pressupostos da sua atribui¢ao aos
servidores do Estado», esta limitacdo tem em vista evitar que, abusivamente, se atribua a
qualificacdo de ajudas de custos a atribuicdes patrimoniais que ndo tenham a natureza
compensatéria de despesas suportadas pelos trabalhadores, pois seria uma solucédo
materialmente inconstitucional, por ofensa do principio da igualdade [artigos 13.° e 59.°,
n 1, alinea a), da CRP], tributar como rendimento, com a correlativa diminui¢do da
retribuicdo do trabalho, atribuicdes patrimoniais efectuadas com aquela finalidade em
situacBes em que se justifica que as despesas sejam compensadas como tal.

Ora, para o especifico caso das situacdes de trabalho temporario em que o
trabalhador é cedido a utilizador no estrangeiro, existe lei especial que expressamente
regula a atribuicdo de ajudas de custo e fixa o seu limite (artigo 185.° do Codigo do
Trabalho de 2009), pelo que, relativamente as prestacdes atribuidas aos trabalhadores que
se encontrem nessas condi¢des, ha um reconhecimento legislativo expresso de que se esta
perante ajudas de custo e, por isso, se esta perante atribui¢cfes pecuniarias que nao
constituem rendimento, para efeitos de IRS. Alids, é evidente a razoabilidade desta opcao
legislativa, pois, € normal que a deslocagdo temporéria do trabalhador para local distante
da sua residéncia habitual implique despesas que ndo teria de suportar se se mantivesse
nesse local de residéncia ou se transferisse a sua residéncia habitual para o estrangeiro.

Por isso, é claro o erro da Autoridade Tributaria e Aduaneira ao entender que o
«local de trabalho em pais estrangeiro é assumido como o seu domicilio necessario, nao
se justificando, deste modo, o pagamento de ajudas de custo a esses trabalhadores
destacados que tém o seu local de trabalho previamente definido», pois, na perspectiva

legislativa, justifica-se 0 pagamento de ajudas de custo mesmo que o trabalhador exerca
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fungdes apenas no local de trabalho indicado no respectivo contrato, desde que se trate de
uma deslocacao temporaria, como se prevé naquela norma.

Por outro lado, constata-se que a Autoridade Tributaria e Aduaneira utilizou o
conceito de domicilio necessario previsto no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de
Abril, para apurar se se verificam, quanto as quantias consideradas pela Requerente como
ajudas de custo, «0s pressupostos da sua atribui¢io aos servidores do Estado», a que alude
a alinea d) do n.° 3 do artigo 2.° do CIRS, mas essa utilizacdo ndo se afigura adequada, nos
casos em que esta em causa prestacao de servigo no estrangeiro.

Na verdade, o Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de Abril, ndo tem em vista as situagdes
em que o local em que devem ser exercidas funcdes se situa no estrangeiro, como se
conclui do artigo 15.° do mesmo diploma, em que se refere que «0 abono de ajudas de
custo por deslocacBes ao estrangeiro e por deslocacfes no estrangeiro é regulado por
diploma proprio».

De resto, como se disse, provou-se que os trabalhadores nem sempre exerceram
funcBes no estrangeiro nos locais indicados nos respectivos contratos, pelo que, mesmo
que se entendesse aplicavel o conceito de domicilio necessario previsto no artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 106/98, teria de se reconhecer que a liquidagdo impugnada, ao pressupor
que as funcdes foram exercidas sempre nesses locais, enferma de vicio de erro sobre 0s
pressupostos de facto.

Para além disso, como tem entendido o Supremo Tribunal Administrativo (e se vé
pela jurisprudéncia citada), para haver incidéncia de IRS sobre quantias pagas a titulo de
ajudas de custo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira tem de provar que os abonos
recebidos ndo tinham qualquer fim compensatdrio, pelo que, para estar assegurada a
legalidade da liquidagdo de IRS que é impugnada neste processo, Seria necessario
demonstrar que nenhuma das quantias pagas aos trabalhadores teve natureza
compensatoria.

Pelo exposto, conclui-se que a liquidagdo impugnada enferma de erro sobre os
pressupostos de facto e erro sobre os pressupostos de direito, que justificam a sua anulagéo
[artigo 163.%, n.° 1, do Codigo do Procedimento Administrativo de 2015, subsidiariamente

aplicavel por forca do disposto no artigo 2.°, alinea c), da LGT].

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

217.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

As liquidacdes de juros compensatérios integram-se na proprio divida de imposto,

que € o se pressuposto (artigo 35.%, n.° 8, da LGT), pelo que enfermam dos mesmos vicios.

5. Deciséo
De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a)Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral;

b) Anular a liquidacdo de IRS n.° 2014 ... as liquidacGes de juros compensatorios
n% 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015..., 2015...,
identificadas na demonstracdo de liquidacdo de retencdes na fonte de IR n.°
2015...;

6. Valor do processo
De harmonia com o disposto no art. 305.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do

CPPT e 3.2, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-

se ao processo o valor de € 1.661.073,48.

7. Custas
Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em €

22.032,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 15 de Marco de 2016

Os Arbitros
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(Jorge Manuel Lopes de Sousa)

(Maria Cristina Aragdo Seia)

(Mariana Vargas)
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