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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 295/2015-T

Tema: IRC — Momento da dedutibilidade de encargos financeiros; Artigo 31°-
2/EBF de 2005; SGPS; Circular n? 7/2004, da DSIRC.

DECISAO ARBITRAL
I - RELATORIO

1. A... SGPS, S.A., pessoa coletiva n.°..., com sede no Lugar..., doravante designada por
Requerente, apresentou, na qualidade de sociedade dominante do grupo B..., pedido de
constituicdo de tribunal arbitral em matéria tributaria e pedido de pronudncia arbitral, ao
abrigo do disposto nos artigos 2.° n.° 1 a) e 10.° n.° 1 a), ambos do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria,
abreviadamente designado por RJAT), em que é Requerida a Autoridade Tributdria e
Aduaneira (doravante AT), peticionando a declaragdo de ilegalidade dos atos de
indeferimento parcial de Recurso Hierdrquico e, consequentemente, da liquidacio
adicional de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas n.° 2009..., de 28 de
maio de 2009, que se traduziu na correcdo a matéria coletdvel do grupo apurada em

2005, no valor de € 574.753,01.

2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributdria e Aduaneira em 22-05-

2015.

3. Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de
31 de Dezembro, o Conselho Deontolégico designou como drbitros do tribunal arbitral

colectivo os signatdrios, que comunicaram a aceita¢do do encargo no prazo aplicdvel.

Avenida Duque de Loulé n.2 72 A, 1050-091 Lisboa « 21 318 90 27 - www.caad.org.pt « geral@caad.org.pt



10.

11.

12.

12

CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Em 07-07-2015 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designagcdo dos arbitros, nos termos conjugados do

artigo 11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontolégico.

. Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do

RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de

Dezembro, o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 24-07-2015.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira respondeu ao requerimento inicial apresentado,

defendendo que o pedido da Requerente deve ser julgado improcedente.

. Atenta a circunstincia de, no caso, ndo se verificar qualquer das finalidades que

legalmente lhe estdo cometidas, a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT foi

dispensada.

. As partes apresentaram alegacdes escritas finais.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente, a face do
preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 30.°, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de

Janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo
representadas (arts. 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades e nao foram invocadas excecoes.

No essencial, alega a Requerente para fundamentar o pedido:

.1. Em cumprimento da Ordem de Servico n.® OI2008..., de 3.11.2008, de ambito

parcial, foi efetuado um procedimento de inspecdo externa aos elementos
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contabilisticos-fiscais da declaracdo de rendimentos (modelo 22) de IRC a Ora

Requerente, com referéncia ao exercicio de 2005.

12.2. Conforme relatério de inspe¢do, os Servicos da Administracdo Tributdria
desconsideraram determinados encargos financeiros, supostamente suportados na esfera
individual da A..., com a aquisi¢do de participagdes sociais susceptiveis de beneficiar
do regime previsto no artigo 31.° n.° 2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF)', na
redacdo em vigor a data, e acresceram, consequentemente, ao resultado liquido do
exercicio de 2005, o montante de € 574.753,01 (quinhentos e setenta quatro mil e
setecentos e cinquenta e trés euros e um céntimo), com a consequente alteracdo da

matéria coletdvel declarada pela Requerente.

12.3. A Requerente foi notificada da demonstragdo de liquidacdo de IRC n.° 20009...,
emitida em 28 de maio de 2009.

12.4. A Requerente por discordar das corre¢des propostas a matéria coletavel pela AT veio

a apresentar em 21 de setembro de 2009 reclamacao graciosa.

12.5 A AT veio a deferir parcialmente, em sede de reclamacdo graciosa, parte das
corregdes propostas ao lucro tributdvel, conforme decisao notificada a ora Requerente,
pelo Oficion.° .../..., de 15/12/2010, convertendo, em definitivo o projeto de decisao de
deferimento parcial da reclamac¢do, que havia sido notificado pelo Oficio n.° .../..., de

23/11/2010.

12.6 Na decisdo de deferimento parcial, a AT alega “ser de manter a correcdo ao lucro
tributdvel do exercicio de 2005 da A... pela inclusdo no mesmo de encargos financeiros
considerados incorridos na aquisicdo de participacoes e que ndo concorrem para a
formagdo do lucro tributdvel de acordo com o estabelecido no n.° 2 do artigo 31.° do

EBF, no montante de € 574,753,01”.

1 Lo A s et o - . A N T 1o
Ao longo do presente acérdao a referéncia a legislacdo aplicdvel serd efetuada por referéncia a legislagao
em vigor a data dos factos tributdrios, i. e, no exercicio de 2005.
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12.7. A Requerente continuou a discordar da decisdo da AT de indeferimento parcial da
reclamacdo graciosa, pois a Requerida decidiu manter a corre¢do ao lucro tributdvel da
A... e, consequentemente, a matéria coletdvel do grupo, pela inclusdo no mesmo de
encargos financeiros considerados incorridos na aquisi¢do de participacdes na A... e
que na opinido da Requerente ndo concorrem para a formagdao do lucro tributdvel, e,
consequentemente, da matéria coletdvel do grupo, pelo que deduziu Recurso
Hierdarquico dessa decisdo de indeferimento parcial da reclamacdo graciosa, pelo

Servico de Finangas de ...-... .

12.8. A Requerente foi notificada pelo Oficio n.°..., de 2 de fevereiro de 2015 da decisao
de deferimento parcial do referido Recurso Hierdrquico, da Direcdo de Finangas do

Porto.

12.9. A Autoridade Tributdria decidiu ser atendivel apenas parte dos argumentos
apresentados pela Requerente, em sede de Recurso Hierdrquico, tendo concluido pela
manutenc¢do da correcdo ao lucro tributdvel do exercicio de 2005, da A..., pela inclusio
no mesmo de encargos financeiros considerados incorridos na aquisi¢do de
participacdes e que nao concorrem para a formagao do lucro tributavel de acordo com o

estabelecido no n.° 2 do artigo 31.° do EBF.

12.10. A Requerente continua a ndo concordar com a decisdo da AT pelos motivos que se
sumariam de seguida:

i) Os encargos financeiros ndo devem ser corrigidos no periodo em que ocorrem. A regra
€ a sua dedutibilidade. Apenas “no momento da verificacdo da condigcdo suspensiva e
se verificada tal condicdo suspensiva caberia proceder aos devidos acertos para efeitos
de apuramento do lucro tributdvel nos termos previstos no n.° 2 do artigo 31.° do EBF
(artigos 18.° a 26.° do RI);

ii) O artigo 31.° do EBF tem subjacente uma afetacdo direta. A Administracdo deveria ter
provado a afetacdo direta. A Administracdo deveria ter apurado “se existiu recurso ao

financiamento para aquisicdo das participacoes alienadas”. A Administragdo, no
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entanto, limitou-se a aplicar o método da quantificacdo indireta previsto na Circular
7/2004, recorrendo a presungoes. O artigo 31.° ndo estabelece a possibilidade de
recurso a métodos alternativos de imputacdo de encargos financeiros ndo dedutiveis. A
Circular 7/2004 veio fixar “critérios e métodos através dos quais define a incidéncia do
imposto”, pelo que enferma de inconstitucionalidade” (artigos 18.° a 26.° do RI).

iii) As “participacées sociais resultantes da entrada de ativos para realizacdo do respetivo
capital social, identificados na parte I, artigo 4.°, nunca poderdo ser considerados
participacdes sociais adquiridas as quais se aplicasse a provisao do artigo 31.° do EBF
(atual artigo 32.°), o que no seu entender resulta da informacdo emitida pelos Servicos
da AT no ambito do Processo n.” 2799/2009, de 19.11.2009 (onde se explicita o
conceito de “aquisicdo” para os efeitos previstos no n.° 3 do artigo 31.° do EBF”.

(artigos 83.° a 88.° do RI).

12.11 Entende, ainda, a Requerente que “os encargos financeiros ndo devem ser corrigidos
no periodo em que ocorreram, mas devem ser no momento da verificacdo da condigcdo

suspensiva e se verificada a condi¢do suspensiva’.

12.12. A Requerente adianta ainda que:

“Dado que a redacdo do n.° 2 do artigo 31.° (atual n.° 2 do artigo 32.°) do EBF foi
introduzida pela Lei 32-B /2002, de 30 de dezembro (Orcamento de Estado para 2003),
(...) esta alteragcdo entrou em vigor a partir de 1/1/2003, a mesma deverd ser aplicdvel
apenas as participacoes adquiridas a partir de 1/1/2003.

A sujeicdo das participagoes financeiras adquiridas antes de 1/1/2003 ao novo regime
constituiria uma aplicacdo retroativa de uma norma de incidéncia fiscal, em violagdo da
proibicdo constitucional conforme n.°3 do artigo 103.° da Constituicdo da Repiiblica

Portuguesa’.

Resposta da Requerida
13. Na Resposta apresentada nos termos e prazo legais, alega a Requerida:
13.1 Em primeiro lugar a correcao efetuada ao lucro tributdvel, na esfera individual da

A..., e consequente liquidagdo € da exclusiva responsabilidade da Requerente ja que nao
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acresceu ao resultado liquido os encargos financeiros imputdveis a aquisicdo de partes de
capital.

13.2 Apurou a inspecdo que “o contribuinte suportou, no exercicio em causa, a titulo de
encargos financeiros suportados com a aquisicdo de partes de capital (participacoes) - €
574.753,02 - que nos termos do n.° 2 do art. 31.° (atual 32.°) do EBF, ndo concorrem para
a formacgdo do lucro tributdvel, os quais foram acrescidos, por aplicagcdo da Circular n.°
7/2004, de 30 de Marco, aplicdvel a factos praticados a partir de 1 de janeiro de 2003,
ainda que sejam relativos a financiamentos contraidos antes daquela data” (artigo 5.° da

Resposta).

13.3 Entende a Requerida que como o n.° 2 do artigo 31.° do EBF ndo estabelece qual o
método a utilizar para efeitos de afectacdo dos encargos financeiros as participacdes
sociais, a Circular n.° 7/2004, de 30 de Marc¢o, “mais ndo pretende que dar cumprimento a
lei, determinando o método e a forma de cdlculo dos encargos financeiros suportados com

a aquisicdo de partes sociais.”.

13.4 Neste sentido, como se referiu no Proc. 21/2012-T do Tribunal Arbitral, “ (...) o que
importa aqui retirar é que o ato tributdrio de autoliquida¢do aqui em causa ndo estd
viciado ou enfermado de qualquer ilegalidade (por violacdo de qualquer principio
constitucional) que lhe possa ser assacada com base nesta questdo de afectacdo dos
encargos financeiros, tanto assim que, tal como aduz a Requerida na resposta, associada a
emanagdo da Circular n.° 7/2004, de 30 de Marco, inexiste qualquer intengdo legislativa

por parte da AT, ou pelo menos, ndo a conseguimos descortinar (...).”

13.5 Nao € a Circular n.° 7/2004 que cria normas de incidéncia, mas é a propria lei,
interpretada nos termos acima expostos, que afasta a dedutibilidade, para efeitos de
apuramento do lucro do exercicio em que sdo incorridos, os encargos financeiros
suportados com financiamentos ligados a aquisicdo das participagdes sociais alienadas e

que realizam, ainda que potencialmente, mais-valias excluidas de tributagao.
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13.6 Pelo que a interpretacdo constante da Circular n.° 7/2004 estda conforme a letra a lei,
na medida em que mais ndo faz do que empreender a descoberta do seu mais preciso
significado, em respeito, alids, pela teoria geral da interpretacdo da lei e do quadro

normativo que a conforma.

13.7 Assim, a Circular n.° 7/2004 ndo alterou nem desvirtuou a estatuicdo legal do n.° 2 do
artigo 31.° do EBF, mas apenas uniformizou a interpretacdo e aplicacdo da norma, na
adequada defesa do interesse publico e respeito pelos direitos e interesses dos contribuintes

— artigos 266.° da CRP e 55.° da LGT.

13.8 Acresce ainda que a explanacdo na circular do método a utilizar contribui para a
realizacdo efetiva das finalidades extrafiscais que presidiram a sua criagio e obstar a que os

contribuintes utilizem o normativo para prosseguirem fins alheios aos visados na lei.

13.9 No caso concreto, nao tendo sido fornecida pela Requerente qualquer informagao
relativa a quantificacdo da realidade consubstanciada na existéncia, no periodo em causa,
de encargos financeiros imputdveis as partes de capital por si detidas, os Servicos de
Inspecdo Tributéria procederam ao calculo dos mesmos tendo em conta o cardcter fungivel
da moeda e a consequente dificuldade de imputacdo direta dos encargos financeiros, foi a
mesma efectuada com base nos seguintes critérios: os passivos remunerados foram
imputados, em primeiro lugar, aos empréstimos remunerados concedidos pelo S.P. as
empresas participadas e aos outros investimentos geradores de juros, afectando-se o
remanescente aos restantes ativos, nomeadamente participacao sociais, proporcionalmente

ao respetivo custo de aquisi¢ao.

13.10 Este é, alids, o método utilizado pela generalidade das SGPS que o empregam,

atendendo a extrema complexidade e subjetividade da afectacdo direta.
13.11 Com efeito, como se referiu na citada decis@o arbitral, proferida no Proc. n.°

12/2013-T, “a lei fiscal ndo contém qualquer regra concreta ou principio especifico de

desconsideracdo fiscal dos custos, se os fundos deles obtidos ndo gerarem proveitos
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tributados. E ndo o contém por razoes de simplicidade e de adesdo a verdade. A
simplicidade ancora-se na dificuldade de estabelecer uma relacdo causal direta entre um
custo e um proveito financeiro, numa organizacdo, como uma sociedade comercial, cujos
financiamentos concedidos se destinam, por regra, a totalidade da sua atividade e que se
socorre indistintamente de fundos proprios e de terceiros para prosseguir o seu escopo e é
impossivel aferir, por isso, se os fundos das prestacoes sem juros concedidos as
dominadas provém de financiamento de terceiro ou proprio e em que propor¢do ocorreu

cada um deles...é este o motivo que preside, alids, a Circular 7/2004, para as SGPS (...)".

13.12 A utilizacdo do método de imputacao utilizado pela Circular 7/2004 visa a tributacao
0 mais préoxima possivel ao lucro real, ndo existindo qualquer entorse ao principio

constitucional de tributagcdo pelo lucro real.

13.13 Quanto ao especifico preceito constitucional de tributacao do rendimento real, o n.° 2
do artigo 104.° admite e incentiva — em nome, designadamente, dos principios da
operacionalidade e da praticabilidade do sistema — a existéncia de regimes especiais de

tributacao, como o das SGPS.

13.14 Assim, determina a circular que caso se conclua, “no momento da alienacdo das
participacdes, que ndo se verificam todos os requisitos para aplicacdo daquele regime,
proceder-se-d, nesse exercicio, a consideragcdo como custo fiscal dos encargos financeiros

que ndo foram considerados como custo” no exercicio fiscal em que foram incorridos.
13.15 Reitera, por fim, que, em nenhum momento, a Requerente demonstrou, em concreto,
as pretensas falhas dos célculos efectuados pela Requerida, nomeadamente por oposicao

aos valores que efetivamente teriam de ser acrescidos ao resultado liquido.

Ambas as partes apresentaram as respetivas alegacoes finais, por escrito, concluindo, no

essencial pela forma que ja o tinham feito nos articulados.

Tudo visto, cumpre proferir decisao final.
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II. FUNDAMENTACAO

A.MATERIA DE FACTO

A.1. Factos provados

Com base nos elementos que constam do processo (processo administrativo, factos
consensualizados pelas partes e documentos incorporados nos autos e que ndo foram
impugnados), consideram-se provados os seguintes factos relevantes para a decisao:

1. Em cumprimento da Ordem de Servicos n.° OI2008... de 3 de novembro de 2008, foi
promovida uma acdo de inspecdo externa aos elementos contabilisticos-fiscais da
Declaracao de Rendimentos (Modelo 22) de IRC do grupo B..., ora designada de
Requerente, tendo como referéncia o exercicio de 2005, com o seguinte motivo: “o
contribuinte suportou, no exercicio em causa, a titulo de encargos financeiros suportados
com a aquisi¢do de partes de capital (participagéoes) - €574.753,01, que nos termos do n.°
2 do art. 31.° (posteriormente renumerado - 32.°) do EBF, ndo concorreram para a
formagdo do lucro tributdvel, os quais foram acrescidos, por aplicacdo da Circular n.’

7/2004, de 30 de marco, aplicdvel a factos praticados a partir de 1 de janeiro de 2003,

ainda que sejam relativos a financiamentos contraidos antes daquela data.”

2. Em 2005, a Requerente integrava, para efeitos de tributacio em IRC, um grupo fiscal
sujeito ao regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades (RETGS), previsto nos

arts. 63.% ss. (atual 69° e ss.), do CIRC, do qual era sociedade dominante;

3. A A..., enquanto sociedade dominante do RETGS, foi notificada através do Oficio
n.°..., de 18 de maio de 2009, do relatério de inspecdo tributdria e das correcdes em sede
de IRC operadas na esfera do grupo B..., resultantes das acdes inspetivas efetuadas a
algumas das empresas integrantes do perimetro fiscal do grupo B..., nomeadamente, das
corregoes, em sede de IRC, operadas na esfera individual da C... e da A... (Doc. 1 junto a

RI);

4. A 31/12/2005, a A... detinha as seguintes participacdes (em euros):
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2005
Data V. Y. Prest. Total

E... 1997 | 434.550.27 434.550.27
F... 1997 1.65 1.65
G... 1997 |3.692.071.0{ 900.000.00|4.592.071.03
H... 1998 [29.927.873.| 18.954.320.| 48.882.193.9
T 1908 741 1 1.000.000.0] R 481 0AR 4A
J... 1999 | 142.157.40| 600.000.00| 742.157.40
K... 1999 (1.350.000.0 1.350.000.00
L... 1998 | 419.713.49 419.713.49
M...S.A Anterior a |2.849.771.5 2.849.771.58
N... 1999 12.097.36 12.097.36
O... Mteriora |259.37491 259.374.91
P... 1999 | 118.177.59 118.177.59
O... Ariterior a |2.000.000.0|5.172.918.13| 7.172.918.13
R.... SA 1996 [6.234.973.7]11.970.000.0({18.204.973.71
S... 1998 88.721.02 88.721.02
T... 1999 [2.319.736.9 2.319.736.93
U... 1998 [2.458.442.4 2.458.442.43
V... 1999 10.000.00 10.000.00
W... Anterior a 39.90 39.90
X... Anterior a 169.59 169.59
Y... Mteriora 11.132.08 11.132.08
Z... Mteriora 175.71 175.71
AA. 2001 | 325.000.00 325.000.00
BB.. 1997 1.923,84 1.923.84
C... Anterior a 99.759,58 99.759,58
Totais 60 339 211 2R 597 23Rk 22

5. Em resultado das corre¢des constantes do Relatério de Inspecdo Tributdria, a Requerente
foi notificada da demonstracdo de liquidacdo de IRC n.° 2009..., de 28 de maio de 2009,
com um valor a pagar no montante de € 145.258,94, respeitante a imposto o valor de €

144.672,33 e € 586,61 a juros compensatorios (Doc. 2 junto a RI);

6. Por discordar das correcdes efetuadas pela Autoridade Tributéria, a Requerente deduziu
(tempestivamente) em 21 de setembro de 2009, Reclamagao Graciosa relativamente a nota

de liquidacdo n.° 2009..., de 28 de maio de 2009 (Doc. 3 junto a RI);

7. Essa Reclamacdo graciosa foi parcialmente deferida, tendo sido comunicado a
Requerente o projeto de decisao de deferimento parcial da reclamacao através do Oficio n.°
.../..., de 23 de novembro de 2010 (Doc. 4 junto a RI), tendo mantido inalterada a correcao

em apreco nos presentes autos.
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8. Essa decisdo de deferimento parcial da reclamagdo foi convertida em definitiva e

notificada a Requerente pelo Oficio n.° .../..., de 15 de dezembro de 2010.

9. A Requerente apresentou Recurso Hierdrquico tempestivo, (Doc. 5 junto a RI), por nao-
aceitagao fiscal de parte dos encargos financeiros suportados pela A..., tendo a Requerida

mantido inalterada a corre¢do em apreco nos presentes autos.

10. O recurso hierdrquico obteve deferimento parcial por despacho que, mantendo a
corre¢ao, aceitou como novo valor a importancia de €571.058,64 (e ndao €574.753,01 como

constava do relatério de inspecao e da reclamacao graciosa);

11. A Requerente incorreu em gastos ou encargos financeiros durante o ano de 2005 (que
entendeu considerar fiscalmente relevantes em sede de aplicagdo do disposto no artigo

31.°, n.° 1, do EBF entdo em vigor).

12. As participacdes/partes de capital adquiridas pela Requerente estdo classificadas
contabilisticamente na Classe 4 -Investimentos, e reconhecidas na Conta 41 -
Investimentos Financeiros, o que revela que a inten¢ao do detentor ndo € a sua alienacao
no curto prazo, pois nesse caso teriam sido classificadas na Classe 1 - Meios Financeiros

Liquidos.

13. Para cobranga coerciva das liquidagdes referidas supra em 5., foi instaurada pela

Requerida contra a Requerente a Execugado Fiscal n° ...2009... .

14. Tendo a Requerente, para suspensdo dos termos dessa Execuc¢do, apresentado a
garantia bancéria n°..., emitida pela DD...em 12-11-2012, na importancia de €162.341,24

(Doc 8, junto com o RI).

A.2. Factos nao provados
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N3ao ficou demonstrado:
- que parte dos encargos financeiros mencionados supra, em 11., do elenco de factos

provados, respeitassem a aquisicao de participagdes sociais
A.3. Fundamentacido da matéria de facto provada e niao provada (cont.)

Relembra-se preliminarmente que o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada [cfr. art.® 123.°, n.° 2, do
CPPT e artigo 659.°, n.° 2 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do
RJAT].

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em ateng@o as varias solugdes
plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. artigo 511.°, n.° 1, do CPC, aplicavel ex vi do

artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

A luz do exposto, o quadro factual relevante no caso sub juditio € o que se deixou descrito.
Para o estabelecer, ponderou o Tribunal, as posi¢cdes das partes nos respetivos articulados
bem como todo o acervo documental incorporado no processo, incluindo a cépia do

processo administrativo instrutor junta pela AT.

Ponderou-se ainda, designadamente, que as participacdes sociais detidas pela Requerente
em 31-12-2005 foram adquiridas em datas anteriores a 2001, ficando por saber quais as
participacdes sociais concretas adquiridas com recurso aos financiamentos ou encargos

financeiros assumidos no ano de 2005 (Cfr supra, 4, dos factos provados).

E tal 6nus probandi competia a AT na medida em que se tratava de factos constitutivos do
direito da administracdo tributaria — Cfr artigo 74°, da LGT.
Dai a consideracdo como ndo provado que “(...)a Requerente tivesse incorrido em gastos

ou encargos financeiros durante o ano de 2005 (...) fiscalmente relevantes em sede de
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aplicagdo do disposto no artigo 31.°, n.° 1, do EBF entdo em vigor (...)”

Certo que no ambito do direito fiscal, o énus probatdério ndo tem a dimensdao subjectiva
doutros ramos do direito, mas sim objectiva, no sentido de que o que interessa para a
decisdo do mérito da causa, quer no procedimento administrativo quer no processo judicial,
€ o que relevar da verdade dos factos alcangados, independentemente da parte que tenha o
6nus de tal prova, atenta a predominancia do principio do inquisitério constante dos art.’s
99.°da LGT e 13.° do CPPT; todavia, quando tal prova se ndo alcanga e na impossibilidade
de o tribunal ficar por um non liquet — cfr. art.® 8.°, n.°1 do Cédigo Civil — entdo a causa
tem de ser decidida contra a parte onerada com esse 6nus probatorio ( in casu € como se

viu, a AT).

Assim, tendo em consideracdo o exposto e as posi¢cdes assumidas pelas partes, a prova
documental e a copia do Processo Administrativo juntos aos autos, consideraram-se

provados e ndo provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados.
II. FUNDAMENTACAO

B. O Direito
I-  Como abordagem preliminar para a fundamentacio juridica, assinale-se o que hd
muito vem sendo o entendimento da Jurisprudéncia quanto ao dever de apreciacdo dos

argumentos apresentados pelas partes e que se traduz na ndo obrigatoriedade (sublinhado

nosso) de os Tribunais apreciarem todos os argumentos formulados pelas partes (Cfr., inter
alia, Ac do Pleno da 2.* Sec¢do do STA, de 7 Jun 95, rec 5239, in DR — Apéndice de 31 de
Marco de 97, pgs. 36-40 e Ac STA —2* Sec — de 23 Abr 97, DR/AP de 9 Out 97, p. 1094).

2- O objeto destes autos reconduz-se a sindicar a (i)legalidade dos atos de
indeferimento da reclamagdo graciosa e do recurso hierdrquico e o ato de liquidacdo
adicional (consequente desses indeferimentos) de IRC n°® 2009 ... de 28-5-2009, relativo ao
periodo de tributacdo de 2005, designada e concretamente se é devido (como pretende a
AT) um ajustamento ao lucro tributdvel do exercicio de 2005, na esfera da Requerente, da

importancia de €571.058,64, relativo a gastos de financiamento obtido para a aquisi¢ao de
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participacdes sociais no entendimento de que tais gastos ndo concorreram para a formacdo
do lucro tributdvel a luz do disposto no artigo 31°-2, do Estatuto dos Beneficios Fiscais (
DL n°215/89, de 1 de Julho, na redacao vigente em 2005).

3-  Segundo a redac¢do do n.° 2 do artigo 31.° do EBF, em vigor a data dos factos
em apreciagdo, "(... Jas mais e as menos-valias realizadas pelas SGPS e pelas SCR mediante a
transmissdo onerosa, qualquer que seja o titulo por que se opere, de partes de capital de que
sejam titulares, desde que detidas por um periodo ndo inferior a um ano, e bem assim os
encargos financeiros suportados com a sua aquisi¢do ndo concorrempara aformagdo do lucro
tributdvel destas sociedades (...)".

4-  Por sua vez, o n.° 3 do referido artigo estabelece uma norma anti-abuso relativa a
tributacdo das mais-valias e dos encargos financeiros relacionados com as
participacdes financeiras que tenham sido adquiridas a entidades relacionadas ou a
entidades com domicilio, sede ou dire¢do efetiva em territorio sujeito a um regime
fiscal mais favordvel, constante de lista aprovada por portaria do Ministro das
Finangas, ou residentes em territério portugués sujeitas a um regime especial de
tributagdo, quando essas participagcdes, tenham sido detidas, pela alienante, por
periodo inferior a trés anos ou, ainda, quando a alienante tenha resultado de
transformacao de sociedade a qual ndao fosse aplicdvel o regime previsto no n.° 2 do
artigo 31.° do EBF, relativamente as mais-valias das partes de capital objeto de
transmissdo, desde que, neste ultimo caso, tenham decorrido menos de trés anos entre
a data da transformacao e a data da transmissao.

5- A AT contesta o comportamento da Requerente consubstanciado na adop¢ao de um
principio de dedutibilidade, por entender que "considerando que, em regra, ndo caberd as
SGPS procederem a alienacdo das participagoes sociais antes de decorrido um ano sobre a sua
aquisicdo, parece adequado entender-se que as partici pagoes detidas pelas SGPS cumprirdo,

no momento da respetiva_alienacdo, os requisitos necessdrios_a_aplicabilidade do regime

especial em causa. E, assim sendo, é de concluir dever proceder-se, no periodo em que os

mesmos ocorrem, ao ajustamento do lucro tributdvel relativo aos encargos financeiros
suportados com a aquisi¢cdo de participacoes de capital que sejam suscetiveis de virem a

beneficiar do regime especial estabelecidonon® 2, do art. 31°, do EBF.
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6- Ou seja e mais concretamente: subjacente a liquidacdo adicional de IRC ora
sindicada, estd a interpretacdo e aplicacdo, pela AT, do disposto no artigo 31°- 2, do EBF
(redaccdo de 2005) no sentido de que ‘“os encargos financeiros suportados com a
aquisicdo de partes de capital (participacoes) - €571.058,64, (...) ndo concorreram para a
formagdo do lucro tributdvel, os quais foram acrescidos, por aplica¢do da Circular n.’
7/2004, de 30 de marco, aplicdvel a factos praticados a partir de 1 de janeiro de 2003,
ainda que sejam relativos a financiamentos contraidos antes daquela data”.

7-  Sendo pacifico que a Requerente reunia os pressupostos legais necessdrios para
usufruir do beneficio fiscal previsto no artigo 31°-1, do EBF vigente em 2005, a questdo
estd em saber se enferma de ilegalidade por violacdo desse normativo o ato de liquidacao
que desconsiderou, para efeitos de formacdo do lucro tributdvel em IRC, os encargos
financeiros incorridos na alegada aquisicdo de participagdes sociais detidas por periodo
nao inferior a um ano.

8- O periodo temporal de detencdo das participacdes, sempre que as mesmas houvessem
sido adquiridas a uma entidade relacionada ou com domicilio em territdrio sujeito a regime
fiscal mais favordvel, constante de Portaria do Ministro das Finangas era de trés anos e ja
ndo de um, conforme resultava do n° 3 do mesmo artigo 31.° do EBF.

9-  Ora, no entender da Requerente, citando Tiago Caiado Guerreiro (Revista
Fiscalidade, n® 26, O Novo Regime das SGPS), a dificuldade quanto ao momento da
definicdo do regime “(...) prende-se com o facto de no final do exercicio em que os
encargos financeiros comecaram a ser suportados, poderem ainda ndo estar reunidos os
pressupostos que permitam afirmar que a participacdo social vai ser mantida na
titularidade da SGPS pelo periodo minimo de um ano (ou de trés e no caso de ser
enquadrada no regime anti-abuso) e, consequentemente, que os encargos financeiros
suportados com a aquisicdo da participagdo, irdo ou ndo ser considerados para a
Sformagdo do lucro tributdvel.

Com efeito, a sociedade so poderd afirmd-lo com certeza depois de decorrido o periodo de
um ano sobre a aquisicdo, nos termos gerais, ou de trés anos no caso de ter sido adquirida
a uma entidade numa das situagoes indicadas pela norma anti-abuso”.

10- Donde, conclui a Requerente, esta sempre pautou o seu comportamento pela adoc¢ao

ab initio da dedutibilidade, consistindo tal comportamento em considerar, em regra, que os
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encargos financeiros sdo dedutiveis e apenas no momento da verificagdo da condicio
suspensiva e se verificada tal condicdo suspensiva, proceder aos acertos devidos nos
termos dos n.’s 2 e 3 do artigo 31.° do EBF.

11- Sao duas, por conseguinte, as questdes decidendi: (1) Se os encargos financeiros
suportados pela requerente sdo ou nao dedutiveis em termos fiscais, nos termos do art. 31.°,
n.° 2, do EBF (atual art. 32.°, n.° 2, do EBF) e (ii) se pode o método de determinagao dos
encargos financeiros ndo dedutiveis ser concretizado através da Circular 7/2004, de 30 de
margo.

12- Como se deixou ja assinalado, a Administracdo Tributéria acresceu o valor de
€ 571.058,64 ao resultado liquido declarado pela Requerente no exercicio de 2005, por
considerar que esta deveria ter desconsiderado - para efeito de determinacdo do lucro
tributdvel - os encargos financeiros alegadamente suportados com a aquisicdo de
participacOes sociais suscetiveis de beneficiar do regime previsto no artigo 32.°, n.° 2,
do EBF (na redacdo em vigor em 2005)

13- A Administracdo Tributdria fundamentou os atos tributdrios de IRC, ora em crise,
respeitante ao ano de 2005, bem como a sua posterior decisdo de indeferimento da
reclamacdo graciosa e do recurso hierdrquico, na estrita obediéncia a Circular n.° 7/2004,
de 30 de marco, entendendo ndo considerar como custos dedutiveis ao lucro tributavel os
encargos financeiros imputdveis as partes de capital de sociedades participadas
determinados de acordo com as regras previstas naquela circular.

14- A Lei n.° 32-B/2002, de 20 de dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado de
2003, veio alterar mais uma vez o regime de tributacdo das mais-valias realizadas pelas
SGPS, passando estas a estarem isentas de concorrer para a formacao do lucro tributdvel
em IRC, e paralelamente decidiu excluir a dedutibilidade das menos-valias e dos encargos
financeiros suportados por tais sociedades, com base no seu objeto contratual, que € no
caso das SGPS a gestao de participacdes sociais de outras sociedades, como forma indireta
de exercicio de atividades econdmicas.

15- As razdes que presidiram a esta alteracdo legislativa encontram-se explicitadas no
Relatério do Or¢amento do Estado para 2003. Sob o titulo “Principais alteracdes em sede
de IRC,” e a epigrafe “Alargamento da base tributdvel e medidas de moralizacdo e

neutralidade”, aponta-se a isencao de tributacio em IRC das mais-valias realizadas pelas
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SGPS com a alienagdo de partes de capital detidas hd mais de um ano, acompanhada de
medidas conducentes a evitar o planeamento fiscal abusivo, aproximando o regime
nacional do modelo holandés, medida essa associada ao estabelecimento de regime de
desconsideracdo da dedutibilidade, para efeitos de determinacao do lucro tributdvel de tais
sociedades, dos encargos de natureza financeira diretamente associados a aquisi¢cdo das
participacdes sociais correspondentes (relatério acessivel em www.dgo.pt).

16- Visava-se, em concreto, com esta nova orientacdo legislativa desconsiderar para
efeitos fiscais as mais-valias/menos-valias obtidas na alienagdo das participagdes
financeiras pelas SGPS, desconsiderando, simultaneamente, os encargos financeiros que
viessem a ser suportados em resultado da necessidade de procurar meios financeiros junto
de terceiros para financiar a aquisi¢do dessas participagdes sociais. Esta ndo consideragao
dos encargos financeiros visava contrabalancar o beneficio fiscal concedido as mais-valias
das SGPS.

17- A base legal para suportar a correcdo efetuada pela Administracdo Tributdria e
Aduaneira (AT) foi o disposto no n.° 2 do art. 32.°: “As mais-valias e as menos-valias
realizadas pelas SGPS e pelas SCR de partes de capital de que sejam titulares, desde que
detidas por periodo ndo inferior a um ano, e, bem assim, os encargos financeiros
suportados com a sua aquisicdo ndo concorrem para a formagdo do lucro
tributdvel destas sociedades’.

18- Esta norma procurou assegurar o eventual equilibrio da situacdo, ou seja, na nao
deducdo, por um lado, de juros no cédlculo do lucro tributdvel sujeito a imposto, e, por
outro, ndo sujeicdo a imposto sobre o ganho das mais-valias resultantes da alienacdo de
participacdes sociais, de modo a garantir a ndo violagdo dos principios da capacidade
contributiva, da tributacdo do rendimento real e da igualdade e neutralidade (estes dois
ultimos por via da compara¢do com sujeitos passivos que nao assumem a figura juridica de
SGPS).

19- O aproveitamento desse beneficio, nas condi¢cdes definidas na lei, vai impor uma
limitacdo a dedutibilidade dos encargos financeiros suportados com os financiamentos

necessarios a aquisi¢do desse tipo de investimentos.
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20- A questdo central aqui em causa é, reafirma-se, a desconsideracdo dos encargos
financeiros do ponto de vista fiscal face a um beneficio fiscal que o legislador resolveu
conceder a um determinado tipo de entidade juridica, as SGPS.

21- A outra questdo decidendi € relativa ao método a utilizar para a determinacio dos
encargos financeiros que devam ser excluidos da determinacao do lucro tributdvel e, mais
exactamente, se aquele (método) se pode concretizar, sem violacdo da Lei, através da
Circular n° 7/2004, de 30-4, da Autoridade Tributaria e Aduaneira

22- No ambito do artigo 32.°, n.° 2 do EBF, e das dificuldades da sua aplicacdo prética, a
AT sentiu a necessidade de publicar uma circular - Circular n.° 7/2004 - que visava
esclarecer a forma de reparticdo dos encargos financeiros, atendendo ao modo de afetacdo
dos financiamentos que originavam os encargos financeiros, considerando a sua aplicacao,
ou seja, os ativos que tinham sido adquiridos através desses recursos pelas SGPS. Neste
sentido, e segundo a AT, a sobredita Circular mais ndo faz que densificar o disposto no n.°
2 do artigo 32.°, permitindo ultrapassar as dificuldades praticas de imputacdo direta dos
encargos.

23- A Requerente, no entanto, coloca em crise o papel juridico dessa Circular, alegando
que a AT ndo se limitou a interpretar o n.° 2 do artigo 32.° do EBF, mas criou um método
substitutivo do método previsto no preceito legal. Neste sentido, as normas contidas nos
pontos 7. e 8. da Circular da DSIRC n.° 7/2004, de 30 de marco, mais concretamente a
formula que ai se prevé, com pretensdo de aplicacdo imperativa, de segregacdo dos
encargos financeiros a que se refere o (a data dos factos) artigo 31.°, n.° 2, do Estatuto dos
Beneficios Fiscais (atual artigo 32.°, n.° 2), € inconstitucional, por violagao do principio da
legalidade ou da reserva de lei, em matéria fiscal, previsto no artigo 103.°, n.° 2, e 165.°, n.°
1, alinea i), da CRP.

24-  Assim sendo importa, em primeiro lugar, aferir qual o exato alcance da Circular e, de
seguida, atentos ao papel juridico que cabe as Circulares, concluir se foi violado ou ndo o
principio da legalidade.

25- Dispoe o n.° 7 dessa Circular que: "dada a extrema dificuldade de utilizagdo, nesta
matéria, de um método de afetacdo direta ou especifica e a possibilidade de
manipulacdo que o mesmo permitiria, deverd essa imputagdo ser efetuada com base numa

formula que atenda ao seguinte: os passivos remunerados das SGPS e das SCR deverdo
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ser imputados, em primeiro lugar, aos empréstimos remunerados por estas concedidos
as empresas participadas e aos outros investimentos geradores de juros, afetando-se o
remanescente  aos  restantes  ativos, nomeadamente  participacdes sociais,
proporcionalmente ao respetivo custo de aquisi¢do”.

26- Assim, segundo a AT, o n.° 2 do artigo 32.° do EBF, suportaria uma interpretacao
no sentido da admissao de uma féormula de cdlculo indireta que permita aos contribuintes
determinar a possivel reparti¢do dos encargos financeiros totais suportados, entre encargos
financeiros dedutiveis e ndo dedutiveis para efeitos fiscais, numa SGPS, tal resultando do
facto de ndo existir, em regra, uma relacao factual direta entre os fundos totais obtidos
pela SGPS, e que implicaram o pagamento de juros, e os fundos investidos na aquisicao das
participagdes sociais.

27- A este propdstio, refere-se no processo 738/2014-T, do CAAD que: “(...)a
Administracdo entendeu precisar a forma de estimar os encargos que podem ser imputados
a aquisicdo dessas partes sociais, através da Circular 7/2004, com base na ideia da
fungibilidade do dinheiro. Avanca nessa circular com a adoc¢cdo de uma formula
matemdtica muito simples - ainda que complicada do ponto de vista dos
pressupostos usados na classificacdo das ribricas a ponderar -, no sentido de se
apurar, na aplicacdo do art. 32.°, n.° 2, do EBF, quais os “encargos financeiros
suportados” com a aquisicdo de partes de capital, face aos encargos financeiros totais
suportados pela entidade no periodo contabilistico, dado que o legislador fiscal optou pela
sua desconsideracdo fiscal para efeitos de apuramento do lucro tributdvel de cada um dos
periodos econémicos”.

28- Em questdo semelhante a colocada pela Requerente, no ambito do processo n.°
21/2012-T, onde a recorrente questionava a conformidade constitucional da aplicagcdo de
férmula pro rata na determinacdo dos encargos financeiros associados a aquisicdo de
participacdes, excluidos da formagao do lucro tributdvel, por oposicdo ao método de
afetacdo direta ou real, discorreu-se no seguinte sentido: “(...)63. Ainda assim, sempre se
dird que, concordando com a hermenéutica defendida pela Requerente, nada na letra do
n.° 2 do artigo 31.° do EBF permite retirar a vigéncia e, por isso, necessdria aplicagcdo, do
método indirecto de afectacdo de tais encargos financeiros. 64. Considera-se que nos

casos em que hd possibilidade de afetacdo direta, ela ndo deve ser afastada, que se a ratio
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legis da norma prevista no n.° 2 do art. 31.° do EBF, passa a acautelar a vigéncia de um
regime de neutralidade dos proveitos e custos associado as mais-valias excluidas de
tributacdo, garantindo-se que a rendimento ndo relevante fiscalmente deve corresponder,
correspectivamente, custo que lhe esteja associado também ele irrelevante fiscalmente,
entdo, assim sendo, para se alcangar tal desiderato, qualquer método (direto ou indireto) é
bom uma vez garantida a salvaguarda da aludida ratio legis (...)".

29- Veja-se, a titulo de exemplo, o referido no Acérddo do Tribunal Central
Administrativo do Sul, Processo n.° 02312/08, em que se afirma: “(...)a Circular além de
ser ilegal por falta de habilitacdo legal para interpretar extensivamente normas de
incidéncia tributdria, seria ilegal, por abusiva desvirtuacdo de norma comunitdria e
respetiva transposicao ilegal. Nesse sentido, também a referida Circular, ao limitar a norma
de incidéncia seria inconstitucional por viola¢do do disposto no artigo 165.°, n.° 1, al. 1) e
no artigo 103.°, n.° 2, da Constituicio da Republica Portuguesa, ferindo o principio de
separacdo dos poderes. Por essa via, a administracdo havia usurpado as fung¢des do
legislador

30- Entende, por isso, a Requerente que a Circular n.° 7/2004, de 30 de marco utilizada
pela Administragdo Tributéria para proceder a corre¢do sob apreciagdo, extravasa a mera
interpretacdo da lei tributdria, ndo tendo qualquer assento no artigo 31.°, n° 2 do EBF.

31- Do exposto, resulta que o legislador considera que s6 os encargos diretamente
suportados com a aquisicdo das partes de capital sdo afastados de tributacdo. Por outro
lado, ndo considerou o legislador de instituir um critério distinto que, face as reais
dificuldades praticas de distincdo, permitisse apurar, ainda que de forma indireta ou
estimada, os encargos financeiros com a aquisicdo das partes de capital isentas

32- Assim sendo, o método aplicado pela Circular viola o disposto no n.° 2 do artigo 31.°
do EBF, pois ndo atende aos encargos efetivamente suportados com a aquisicdo de
participacdes sociais ndo tributadas, mas a valores aproximados e presuncdes que carecem
de fundamento legal.

33- Com efeito, a aplicagdo da férmula prevista na Circular ndo permite percecionar
quais os encargos suportados com a aquisi¢do de partes sociais ndo tributadas, mas
estabelece uma afetacdo proporcional entre o conjunto dos passivos remunerados € 0sS

empréstimos as participadas e o restante que financia os demais ativos (incluindo
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participacdes sociais), da qual resulta uma estimativa dos encargos (que podem ou ndo
corresponder aos encargos reais).

34- Mais - e conforme decidido no Acdrdio do CAAD de 21/12/2012, Proc. 24/2012 -,
“(...) a Circular n.” 7/2014, ao fixar critérios e métodos, através dos quais se verifica a
incidéncia de imposto, é, na medida em que a sua aplicacdo reveste eficdcia externa,
nomeadamente em liquidacdes corretivas de imposto, inconstitucional, por violacdo do
principio da legalidade plasmado no artigo 103.°, e da reserva de lei formal constante do
artigo 165.°, n.° 1 al, i), ambos da Constituigcdo. Isto ndo obstante a mera ilegalidade que
sempre resultaria do confronto entre aquela Circular e o artigo 8.° da Lei Geral
Tributdria (...)".

35- Neste mesmo sentido, se pronunciou o Acérdao do Tribunal Central Administrativo
Norte, de 15 de Janeiro de 2015, Proc. 00946/09.0BEPRT onde se refere: “(...) O facto de
na sua metodologia ter usado os critérios preconizados na circular n.° 7/2004, de 30 de
Marco, em especial seus pontos n.’s 7 e 8 ndo salva a legalidade da operagdo, pois os
critérios e pressupostos de imputacdo dos passivos remunerados das SGPS ultrapassam
manifestamente o contetido do art. 312 do EBF criando presungdes e apuramentos
proporcionais que o legislador manifestamente ndo assumiu nem consentiu (...)".

36- Ou seja: a Circular n° 7/2004 ndo pode traduzir uma interpretacao valida e aceitavel
do disposto no artigo 31°/2, do EBF na medida em que nao obedece as regras e principios
basicos que presidem a hermenéutica juridica a luz, designadamente, do principio
estabelecido no artigo 11°-1, da LGT (“na determinacdo do sentido das normas fiscais e
na qualificacdo dos factos a que as mesmas se aplicam, sdo observadas as regras e
principios gerais da interpretacdo e aplicacdo das leis” ).

37- Com o objetivo de desvendar o verdadeiro sentido e alcance dos textos legais, o
intérprete lanca mado dos fatores interpretativos que sdo essencialmente o elemento

gramatical (o texto, ou a “letra da lei”) e o elemento 16gico, o qual, por sua vez, se

subdivide em elemento racional (ou teleoldgico), elemento sistemdtico e elemento

histérico. (Cfr. Baptista Machado, Introdugdo ao Direito e ao Discurso Legitimador p. 181;
Oliveira Ascensdo, O Direito — Introducdo e Teoria Geral, 2 Ed., Fundacdo Calouste

Gulbenkian, Lisboa, p. 361).
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38- E o artigo 9° do Cédigo Civil (CC) que fornece as regras e os elementos
fundamentais a interpretacao correta e adequada das normas.

39- Daqui resulta que se a interpretacdo deve reconstituir o “pensamento legislativo”,
deve, no entanto, o intérprete ou aplicador fazé-lo sempre partindo do pressuposto
necessdrio da existéncia dum minimo de correspondéncia com a letra da Lei.

40- Ou seja: o elemento literal ou gramatical (texto ou “letra da lei”) “é o ponto de
partida da interpretacdo. Como tal, cabe-lhe desde logo uma funcdo negativa: a de

eliminar aqueles sentidos que ndo tenham qualquer apoio, ou pelo menos uma qualquer

correspondéncia ou ressondncia nas palavras da lei (Cfr. Pires de Lima e Antunes Varela,
Cédigo Civil Anotado — vol. I, Coimbra ed., 1967, p. 16)

41- Ora, do exposto parece resultar suficientemente evidenciado que a Circular n°
7/2004, “interpreta” o disposto no artigo 31°-2, do EBF em termos que violam as
sobreditas regras de hermenéutica na medida em que nela se surpreende matéria legislativa

inovadora e ndo uma mera interpretacao vélida do texto da Lei.

Subsumindo:

42- Perante a alegada falta de informac¢do do sujeito passivo, a Requerida procedeu a
aplicacdo do método previsto na Circular n.° 7/2004, de 30 de Mar¢o, atendendo, para o
efeito, a informacdo constante do balancete analitico e da IES.

43-  Ora, da andlise do processo administrativo e do relatério de inspe¢do resulta que,
face a inexisténcia de qualquer corre¢do fiscal na declaracdo modelo 22 de encargos
imputdveis a partes de capital que ndo concorrem para o lucro tributdvel, a AT presumiu a
sua omissao e procedeu a determinacao dos respetivos encargos através do método previsto
na Circular n.° 7/2004.

44-  Sem prejuizo do juizo de avaliagdo da legalidade do método utilizado, a Autoridade
Tributdria e Aduaneira, tal como ja anteriormente se afirmou aquando da fundamentagdao
da matéria de facto, teria de comprovar os pressupostos da corre¢do fiscal operada,
nomeadamente a existéncia de encargos financeiros ndo tributados com a aquisicdo de
partes de capital.

45- E, a este respeito, ndo se argumente com a inexisténcia de correcdes fiscais na

declaracdo modelo 22 porquanto tal ndo significa, de per si, a comprovacdo de uma
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omissdo ou erro imputdveis ao contribuinte, mas tdo s6 que inexistem encargos financeiros
ndo aceites fiscalmente, atentos a presuncdo de veracidade e boa-fé das declaragdes do
contribuinte (artigo 75.° da LGT). Existindo indicios de que tal declaragdo nao
correspondia a verdade, competia a AT demonstrar e provar a existéncia de encargos
financeiros ndo dedutiveis, nos termos do n.° 1 do artigo 74.° da LGT, o que nao aconteceu
no relatério de inspecao.

46- Pelo contrario, em vez de tal prova e apesar da Requerente nao ter realizado
investimentos financeiros (aquisicdo de partes de capital ou constituicgdo de novas
sociedades) durante o ano de 2005, a AT limitou-se a proceder a corre¢cdo de um certo
montante de encargos financeiros, sem cuidar de provar a existéncia dos pressupostos
factuais da sua atuagdo.

47- Assim, a AT ao aplicar o método previsto no pardgrafo 7 da Circular n.° 7/2004, de
30 de Marco, violou o disposto no n.° 2 do artigo 32.° do EBF, que prevé a ndo
dedutibilidade dos encargos financeiros dos encargos efetivamente suportados com a

aquisicdo de partes de capital.

Da indemnizacio por prejuizos resultantes da prestacio da garantia bancaria
48- A requerente prestou garantia bancdria na importancia de €162.341,24, em 12 de
novembro de 2012 destinada a assegurar o pagamento e suspender a execucao fiscal da
sobredita e ora impugnada liquidacdo adicional [cfr factos provados — “(...) 13. Para
cobranga coerciva das liquidagoes referidas supra em 5., foi instaurada pela Requerida
contra a Requerente a Execugdo Fiscal n°...2009..., ... (...)14. ...tendo a Requerente, para
suspensdo dos termos dessa Execucdo, apresentado a garantia bancéria n°..., emitida pela
DD... em 12-11-2012, na importancia de €162.341,24 (Doc 8, junto com o RI) (...)"].
49- Dispoe a LGT:

Artigo 53.°

Garantia em caso de prestacdo indevida

1 - O devedor que, para suspender a execucdo, ofereca garantia bancdria ou
equivalente serd indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua

prestacdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em propor¢do do
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vencimento em recurso administrativo, impugnagcdo ou oposi¢cdo a execug¢do que tenham
como objecto a divida garantida.

2 - O prazo referido no niimero anterior ndo se aplica quando se verifique, em
reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputdvel aos servicos na
liquidagdo do tributo.

3 - A indemnizagdo referida no n.° 1 tem como limite mdximo o montante resultante
da aplicagdo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatorios prevista na presente lei
e pode ser requerida no proprio processo de reclamagcdo ou impugnacdo judicial, ou
autonomamente.

4 - A indemnizagdo por prestacdo de garantia indevida serd paga por abate a

receita do tributo do ano em que o pagamento se efectuou.

49 — Esta liquidag¢ao enferma de ilegalidade imputdvel aos Servigos: o sujeito passivo
obterd vencimento na impugnacao e o fundamento da anulagdo nao lhe € imputével.

50 — E assim aplicavel, in casu, o prazo de 3 anos a que alude o n° 1, do citado artigo 53°,
da LGT.

51 - Sendo publico e notdrio que pelo servico de prestacdo de garantia bancéria sdo pagos
encargos/comissdes aos Bancos em func¢do, designadamente, do risco, valor e prazo da
garantia, ha que concluir que, pese embora nao ter sido alegado, a requerente suportou [e
certamente continua a suportar] encargos pela manutengdo dessa garantia.

52 - Ou seja: reconhecem-se reunidos os pressupostos que conferem a requerente direito a
indemnizagdo nos termos do citado artigo 53°, da LGT.

53 - Certo que ndo foi concretizado o quantum indemnizatério.

54 - Tal, porém, ndo teria obrigatoriamente de ser alegado porquanto quem exige
indemnizagao nao necessita de indicar a importancia exata dos danos — Cfr artigo 569°, do
C. Civil.

55 - A liquidagdo da indemnizacdo terd assim de se processar em sede de execugdo de
julgado.

56 - O pedido indemnizatério pode ser requerido no processo em que seja controvertida a

legalidade da divida exequenda — Cfr. artigo 171°, CPPT.
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III - DECISAO
Em consequéncia do exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Anular os sobreditos despachos proferidos em sede de reclamacio e recurso
hierdrquico na parte em que, nos termos expostos, indeferiram o pedido ora objeto destes
autos;

b) Anular a liquidacdo adicional de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas n.° 2009..., de 28 de maio de 2009, que se traduziu na corre¢do a matéria
coletdvel do grupo B... apurada em 2005, no valor de € 574.753,01 e na consequente
liquidacdo adicional de IRC com um valor a pagar no montante de € 145.258,94
[€144.672,33, respeitante a imposto e € 586,61 respeitante a juros compensatorios ;

¢) Julgar indevida a garantia bancdria prestada na Execucao Fiscal n° ...2009...;

d) Julgar procedente o pedido de indemnizagdo pelos prejuizos resultantes da
prestacdo, ora julgada indevida, dessa garantia bancdria;

e) Condenar a Administracdo Tributdaria e Aduaneira no pagamento de
indemnizagao a Requerente, nos termos e com os limites previstos no artigo 53°, da LGT e
a liquidar em execuc¢do de julgado, decorrente da procedéncia do pedido a que aludem as
alineas anteriores e

f) Condenar a Autoridade Tributéria e Aduaneira nas custas deste processo

&
e Valor do processo: De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2 do CPC e
artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT e 3.°, n.° 2 do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributdria, fixa-se ao processo o valor de € 145.258,94

e (ustas: Fixa-se o montante das custas em € 3.672,00 (tabela I anexa ao
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria), ficando o
respetivo pagamento a cargo da Autoridade Tributdria e Aduaneira (artigo 22°-4, do

RJAT).
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