CAAD

CEMTRD DE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 394/2015-T

Tema: IMT e IS - Liguidacao subsequente a caducidade da isencao no regime da
compra para revenda; matéria coletdvel quando haja alteragcdo da
natureza do prédio

Decisao Arbitral

O tribunal arbitral em funcionamento com darbitro singular constituido no CAAD — Centro
de Arbitragem Administrativa nos termos do regime juridico instituido pelo Decreto-Lei
n.° 10/2011 de 20 de janeiro!, para o qual foi designado pelo respetivo Conselho
Deontolégico, o arbitro da lista do Centro Nuno Maldonado Sousa, elabora seguidamente a

sua decisdo arbitral.

1.1. Relatorio

1.2. Constituicao do tribunal arbitral

A..., Lda., com sede na Rua...,n.°..., ..., ... —... Lisboa, matriculada na Conservatoria do
Registo Comercial de Lisboa sob o niimero tnico de matricula e de pessoa coletiva..., com
o capital social de € 50.000,00, sociedade unipessoal por quotas e que anteriormente se
denominava B..., S.A.%, apresentou pedido de constituicio do tribunal arbitral, nos termos
das disposi¢des conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do RJAT e dos artigos 1.° e 2.° da Portaria
n.° 112-A/2011, de 22 Margo, em que é Requerida a Autoridade Tributaria e
Aduaneira’.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD em 25-

06-2015 e foi notificado a AT na mesma data.

! Nesta decisfio designado pela forma abreviada de uso comum “RJAT" (Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributdria).

2 Verificado através da inscri¢do AP... /2008... constante de certiddo permanente, cujo c6digo se encontra
identificado no documento n.° 1 do Requerimento Inicial.

3 Nesta decisdo designada pela forma abreviada “AT” como é de uso generalizado.
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Nos termos em que dispdem as normas do artigo 6.°, n.° 1 e do artigo 11.°, n°1, al. b) do
RJAT, o Conselho Deontolégico designou como arbitro do tribunal arbitral singular o
signatdrio, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel, e notificou as partes
dessa designacdo em 26-08-2015. Em conformidade com a regra constante do artigo 11.°,

n.° 1, al. ¢) do RJAT, o tribunal arbitral ficou constituido em 10-09-2015.

1.3. O pedido da Requerente
No seu Requerimento Inicial a Requerente peticionou declaracdo de ilegalidade e anulacao
de:
(1) Liquidagdo de IMT e respetivos juros compensatorios n.°..., com O
montante global a pagar de € 35.038,89;
(ii) Liquidagdo de imposto do selo* n.°..., com o montante global a pagar de €
2.036,50.
Para fundamentar o seu pedido a Requerente sustenta que as liquidagdes foram feitas tendo
por base de incidéncia o valor patrimonial tributdrio do prédio urbano em causa em
momento diferente daquele que € relevante para o efeito, defendendo que os citados
impostos devem ser calculados com referéncia a0 VPT® vigente na data da transmissdo e
nao aquele que mais tarde resultou de avaliagdo subsequente a alteracdes feitas no imével.
Alicerca a sua pretensio na norma do artigo 18°-3 do CIMT® que considera ser a aplicdvel.
A Requerente pediu também a condenacdo da AT no pagamento de indemnizacdo pelos

custos suportados ou a suportar pela Requerente com a prestacdo de garantia com vista a

suspensao do processo executivo.

1.4. A posicao da AT
A Autoridade Tributéria e Aduaneira apresentou a sua Resposta’ sustentando a legalidade
das liquidagdes e defendeu a improcedéncia do pedido e da sua fundamentacdo,
entendendo que o VPT relevante é aquele que vigorava no momento em que as citadas

liquidacdes foram feitas, porque as alteracdes que foram efetuadas no prédio ndo alteraram

4 Nesta pega o imposto do selo é também designado pelo acrénimo “IS”.

5 Nesta pega também se designa o valor patrimonial tributario pelo acrénimo “VPT”.

6 Nesta pega utiliza-se o acrénimo “CIMT” para designar o Cédigo do Imposto Municipal sobre as
Transmissdes Onerosas de Imdveis

7 Nesta pega designa-se também este requerimento da AT por “R-AT”.
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a sua natureza. Considera por isso que € aplicavel a situacdo a norma do artigo 18°-2 do

CIMT.

1.5. Instrucao do processo e alegacoes

Por considerar que as questdes em discussdo neste processo sdo sobretudo de direito o
tribunal considerou que os autos se encontravam em estado de ser proferida decisdo apds a
Resposta da AT, por estarem instruidos com prova documental apresentada pela
Requerente e com o PA® da AT, que nio foram objeto de impugnagio, nio tendo também
sido requeridos nenhuns outros atos de instru¢do. Nesse contexto e tendo em vista evitar a
pratica de atos potencialmente indteis, o tribunal convidou a Requerente e a AT a
manifestarem-se sobre a necessidade de efetuar a reunido a que se refere o artigo 18° do
RJAT e a necessidade de produgdo de alegagdes, orais ou por escrito, iniciando-se o
periodo para prolagdo da decisdo.

Decorrido a periodo sem que as Partes se tenham manifestado, cabe agora passar a fase da

decisdo.

1.6. Saneamento
O tribunal arbitral foi regularmente constituido e tem competéncia em razdo da matéria
segundo dispdem as regras do artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do RJAT.
As Partes sdo titulares de personalidade e capacidade judicidrias (sendo a da AT nos
termos da disciplina constante do artigo 4.°, n.° 1 do RJAT e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma
e do artigo 1.°, al. a) da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o), sdo legitimas e estdo
regularmente representadas.
Nao hd nulidades que inquinem o processo, nem questdes prévias de natureza processual.
Assim, ndo ha qualquer obstidculo a apreciacdo do mérito da causa pelo que se impde
decidir.

1.7. Decisao
1.8. Matéria de facto

1.8.1. Factos que se consideram provados

8 Processo Administrativo.
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Nestes autos ficaram assentes os seguintes factos:

A. Em 26-12-2007 a Requerente era uma sociedade anénima cujo objeto social
era a “gestdo e investimento imobilidrio, e ainda a aquisicdo, alienacdo e
oneracdo de bens imdveis, designadamente a sua compra para revenda; a
promocao, constru¢do, comercializagdo e exploracdo de empreendimentos
imobilidrios e/ou turisticos”. [1° RI: doc. 5; 3° R-AT]

B. Em 26-12-2007 a Requerente adquiriu por ‘“escritura de compra e venda”,
pelo preco de 315.000,00 €, 95% do prédio urbano inscrito na matriz sob o
artigo ... da freguesia de..., descrito na ... Conservatdria do Registo Predial
de Lisboa sob o nimero ... e sito na Rua..., nimero... . [2° RI: doc. 6; 3° R-
AT]

C. O prédio urbano inscrito na matriz da freguesia de..., concelho de Lisboa,
pelo artigo ... teve origem no artigo ... da freguesia de ... (extinta),
concelho de Lisboa. [2° RI: doc. 7; 3° R-AT]

D. Em 26-12-2007 o prédio urbano adquirido pela requerente era destinado
exclusivamente a habitacio [escritura publica que constitui o doc. 5 junto
com o RI, p. 1v°].

E. No titulo de aquisicdo a Requerente declarou destinar a parte adquirida do
prédio a revenda [escritura publica que constitui o doc. 5 junto com o RI, p.
2]

F. Quando foi celebrada a escritura de compra e venda do prédio, a caderneta
predial respetiva expressava que este tinha o valor patrimonial tributdrio de
€ 22.998,66, determinado no ano de 2003. [3° RI: doc. 8; 4° R-AT]

G. Na escritura de compra e venda consta referéncia a que “sdo pagos € 3.200

e € 25,00, verbas 1.1° e 15.1'° da TGIS”. [3° RI: doc. 6, p. 3; 4° R-AT]

° Na redagdo ainda vigente a TGIS fixa a seguinte taxa: “1.1 - Aquisi¢do onerosa ou por doagdo do direito de
propriedade ou de figuras parcelares desse direito sobre imdveis, bem como a resolucdo, invalidade ou
exting¢do, por mutuo consenso, dos respectivos contratos - sobre o valor 0,8%”

10°A verba 15.1 da TGIS, entretanto revogada pelo artigo 99°-2 da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril,
estipulava: “Notariado e actos notariais: 15.1 - Escrituras, excluindo as que tenham por objecto os actos
referidos no n.° 26, testamentos e demais instrumentos exarados nos livros de notas dos notarios, incluindo os
privativos - por cada instrumento € 25”
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H. Na caderneta predial urbana do artigo ... da freguesia de ...(extinta),
concelho de Lisboa impressa no Servi¢o de Finangas de Lisboa —...Bairro,
em 31-03-2005, na descri¢do do prédio, consta que este tinha 2 pavimentos
e soOtdo; consta também que o valor patrimonial tributirio era de €
22.998,66, determinado no ano de 2003; consta ainda que a afetacdo do
prédio € a habitagdo. [7° RI: doc. 8]

I. O notério que celebrou a escritura de compra e venda do prédio arquivou
certiddo emitida pelo Servico de Financas de Lisboa-..., comprovativa de
que a Requerente se encontrava coletada para a atividade de compra e venda
de imoveis e revenda dos adquiridos para esse fim e de que exerceu normal
e habitualmente essa atividade no ano anterior e declarou ter verificado por
esse documento que a venda a Requerente “se encontrava isenta de IMT nos
termos do artigo 7° do respetivo Cddigo”. [4° RI: doc. 6, p. 2v°; 5° R-AT]

J. O prédio encontrava-se em ruinas a data de aquisi¢do pela Requerente [6° RI
e 7° R-AT].

K. A Camara Municipal de Lisboa emitiu em outubro de 2007'! o alvard de
obras de demolicdo n.° .../... /2007, a que se refere o processo municipal
que titula a execugdo de obras de demolicdo, que incidem sobre o prédio
sito na Rua..., ..., freguesia de... . [6° RI: doc. 11]

L. A Camara Municipal de Lisboa emitiu em 8 de outubro de 2007 o alvara de
obras de construcdo n.° .../.../2007, a que se refere o processo municipal
que titula a execugdo de obras que incidem sobre o prédio sito na Rua..., ...,
freguesia de... . [6° RI: doc. 14]

M. Em resultado das obras efetuadas foi entregue em 16 de Dezembro de 2010,
a declaracao modelo 1 de IMI, tendo o prédio sido avaliado em 2 de Mar¢o
de 2011, com um VPT de € 599.540,00. [8° e 9° Rl e 8° R-AT].

N. Na caderneta predial urbana do artigo ... da freguesia de..., concelho de
Lisboa obtida via internet em 21-11-2011, na descricao do prédio, consta

que este tem 5 pisos e consta também que o valor patrimonial tributario era

' Em dia determinado (anterior a dia 10) mas cuja referéncia é impercetivel no documento junto aos autos.
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de € 599.540,00, determinado no ano de 2010; consta ainda que a afetacdo
do prédio € a habitagao. [7°, 8° e 9° RI: doc. 15]

. Em 16-12-2010 a Requerente procedeu a entrega da declaragdo modelo 1 de
IMI junto do Servigo de Finangas de Lisboa — ... [10° Rl e 9° R-AT: PAI,
pp- 71-72].

. A Requerente ainda era dona do prédio em 28-12-2007. [10° RI e 3° R-AT]

Q. Em 14-09-2011 e com base em declaracdo da Requerente da mesma data foi

elaborada pela AT liquidacdo de IMT “pela caducidade da isen¢do prevista
no n.° 1 do artigo 7° do CIMT” relativamente a compra da parte do prédio
referenciada nos autos, com o n.° de identificagao ..., no valor de 35.038,89
€, correspondente a coleta de 34.173,78 € calculada a taxa de 6% sobre a
matéria coletdvel de 569.563,00, e a juros compensatdrios, sendo a data
limite de pagamento em 15-09-2011 [doc. 3 e PA1, pp. 10-12].

. Em 14-09-2011 e com base em declaracdo da Requerente da mesma data foi
elaborada pela AT liquida¢do de Imposto do Selo — verba 1.1, com o n.° de
identificacdo..., no valor de 2.036,50 €, correspondente a coleta no mesmo
valor, calculada a taxa de 0,008% sobre a matéria coletavel de 254.563,00 €
(569.563,00 € - 315.000,00 €), sendo a data limite de pagamento em 15-09-
2011 [doc. 18].

. Em 05-12-2011 foi rececionada no Servico de Financas de Lisboa-
...reclamacdo graciosa datada de 02-12-2011, apresentada pela Requerente
contra a liquidacdo de IMT e juros compensatérios, referente ao prédio
referido nestes [11° RI: doc. 17 e PA1, p. 1]

. Em 14-05-2012 a Requerente peticionou a ampliacio do pedido na
reclamagdo graciosa, de modo a incluir nele também a anulacdo da
liquidacao de Imposto do Selo n.°... . [11° RI: doc. 18].

. A Requerente foi notificada do indeferimento da reclamacdo graciosa por
despacho de 19-07-2012, em cuja fundamentagdo, para além do mais que
dela consta e no que se refere em especial ao IS, se pode ler : [12° RI: doc.

19, p. 3]
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1.2 A 14/5/2012, a contribuinte apresentou um documento
requerendo “a ampliacdo do pedido da reclamag¢do de modo a incluir
também a anulacao da liquida¢do do Imposto de Selo n°...” (com data limite
de pagamento também a 15/9/2011), invocando que os fundamentos de
facto e de direito de ambas as liquidagdes sdo os mesmos (fls. 139 a 142 e
146).

Trata-se, no entanto, de um diferente pedido, logo de uma
diferente reclamacgdo graciosa, como decorre, nomeadamente, do
artigo 71° do CPPT.

Ainda que estivessem reunidos os demais pressupostos para a
cumulagdo dos pedidos (ndo estdo, desde logo por se tratar de
tributos diferentes), a intempestividade do requerimento respeitante
ao imposto do selo sé por si ndo permite satisfazer a pretensdo da

reclamante.

V. Na fundamentacdo do despacho do indeferimento da reclamacgao graciosa de
que a Requerente foi notificada, para além do mais que dela consta e no que

se refere em especial ao IMT, pode-se ler: [12° RI: doc. 19, p. 3]

3.1 Sob a epigrafe “aplicagdo temporal das taxas”, dispde-se
no n° 2 do artigo 18° do Cdédigo de IMT, invocado pela reclamante,
que se “ocorrer a caducidade da isen¢do, a taxa e o valor a considerar
na liquidagdo serdo os vigentes a data da liquidagao™.

No n° 3 do mesmo artigo, porém, estabelece-se que, quando,
na situacdo de caducidade referida, “e apds a aquisi¢do dos bens,
tenham ocorrido factos que alterem a sua natureza, o imposto sera
liquidado com base nas taxas e valores vigentes a data da
transmissao”.

3.2 Prevé-se na norma citada do n° 3, como pressuposto da
sua aplicacdo, a hipétese de ter ocorrido uma alteragdo da natureza
do prédio objecto da transmissdo, como seria o caso, referido pela

propria contribuinte, de se ter adquirido um prédio rdstico que
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entretanto foi transformado em urbano. Salvo melhor opinido, nao é
pressuposto da aplica¢do da norma apenas uma altera¢do do valor do
prédio em consequéncia da realizacao de obras.

Ora, a contribuinte alega ter efectuado obras que alteraram o
valor do imével. Nao resulta, porém, dos autos que tenha ocorrido
qualquer facto que haja alterado a sua natureza, pelo que ndo parece
que tenha aplicacdo ao caso a norma citada do n° 3 do artigo 18° do

CIMT.

W. .Em 19-07-2012 a Requerente intentou recurso hierdrquico do indeferimento
da reclamagdo graciosa das liquidacdes de IMT e de IS. [12° RI: doc. 20]

X. Por despacho de 29-12-2014 que foi notificado a Requerente, foi indeferido
o recurso hierdrquico e mantida a decisdo tomada na reclamacdo graciosa.

[12° RI: doc. 2]

1.8.2. Factos que se consideram nio provados

Nao se considera provado que a Requerente tenha prestado garantias bancdrias no valor de
€ 44.648,18 quanto ao ato de liquidacao de IMT e € 2.699,58 quanto ao ato de liquidagdo
de IS para suspensdo dos processos de execucdo fiscal, como afirma (14° RI), por ndo ter
apresentado qualquer prova para sustentar a sua alegacao.

Nao foram invocados outros factos com interesse para a decisio da causa.

1.8.3. Fundamentacio da matéria de facto provada

A convicgdo do tribunal assentou na prova documental constante dos autos e na posi¢do
tomada relativamente a cada facto pelas Partes nos articulados, em especial na prépria
declaracdo da AT (1° R-AT) no sentido de os factos subjacentes a liquida¢do nao gerarem

controvérsia.

1.9. Matéria de direito
Nestes autos as questdes a resolver sdo atinentes a dois impostos; o IMT e o IS.
No que concerne ao IS impdem-se conhecer primeiramente ex officio se ocorreu a
caducidade do direito da Requerente impugnar a liquidacdo com os fundamentos com que

o faz. Improcedendo esta excecdo haverd que apreciar a questao de fundo que € a de saber
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qual € a matéria tributdvel para este imposto, importando ter presente que esta ¢ em geral
determinada pelas regras do CIMT, sendo que o IMT no caso dos autos tem regulacio
especifica para a situac¢do de caducidade de isenc@o do regime da compra para revenda, que
nao vigora no IS. Poderd pois ter que se averiguar se a liquidagcdo a posteriori que vigora
para o IMT nos casos de caducidade da referida isencdo, importa correcdo da primitiva
liquidagdo de IS, se sobrevier maior VPT.

A questdo de fundo a resolver em sede de IMT consiste em determinar qual a matéria
coletdvel a considerar nos casos de caducidade da isencdo do regime da compra para
revenda, nas situagdes em que o prédio tenha sido reavaliado por ter sido sujeito a
alteracdes e nova avaliacao.

Se procederem os pedidos de anulacdo das liquidacdes haverd ainda que averiguar o direito
da Reclamante a ser ressarcida dos custos com a prestacdo de garantia com vista a

suspensao do processo executivo.

1.9.1. Caducidade (IS)

Os vicios imputados pela Requerente ao ato residem na sua anulabilidade (163°-1 CPA'?,
ex-vi 29-1-d RJAT) podendo ser impugnados dentro do prazo estabelecido (163°-3 CPA,
ex-vi 29-1-d RJAT). Tratando-se de tributo do Estado, o direito a essa prestacdo ndo estd
na disponibilidade das partes, pelo que cabe ao tribunal aplicar oficiosamente o regime
legal (331° CC"), o que se far4.

Como se assentou na matéria de facto a liquidacd@o de IS teve data limite de pagamento em
15-09-2011 e em 14-05-2012 a Requerente reclamou dela, peticionando a ampliacdo do
pedido em reclamagdo graciosa que havia interposto.

Nesta matéria regulam:

e As normas do RJAT, designadamente a norma do seu artigo 10°-1-a) que
impde que o pedido de constitui¢do do tribunal arbitral seja feito no prazo
de 90 dias quanto aos atos suscetiveis de impugnagdo autbnoma;

e As normas do CPPT!* (ex-vi 10°-1-a RJAT) que no seu artigo 102°-1-a)

determinam que o inicio da contagem do prazo coincida com o termo do

12 Nesta peca também se designa o Cédigo do Procedimento Administrativo por CPA.
13 Nesta pega também se designa o Cédigo Civil por CC.
14 Nesta pega também se designa o Cédigo do Procedimento € do Processo Tributario por CPPT.
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prazo para pagamento voluntdrio das prestacOes tributdrias legalmente
notificadas ao contribuinte;
* A norma entdo vigente do artigo 102°-2 CPPT (ex-vi 10°-1-a RJAT) que
permitia que em caso de indeferimento de reclamacdo graciosa, a
impugnacao pudesse ser apresentada nos 15 dias apds a notificacao.
Nos termos do direito aplicavel o prazo para impugnar a liquidagdo teve o seu termo inicial
em 16-09-2011 e o seu termo final no 90° dia subsequente, que ocorreu em 14-12-2011,
data em que caducou o direito da Requerente a impugnar a liquidacdo com fundamento na
sua anulabilidade. E claro que a Requerente poderia ter apresentado reclamacio graciosa
até 03-01-2012 mas também ndo o fez.
H4 assim que declarar a caducidade do direito da Requerente a impugnar a liquidagdo do

IS nos termos em que o fez e absolver a AT da instancia'® nesta parte.

1.9.2. Questdo de fundo (IMT): Determinacio da matéria coletdvel nos casos de

caducidade da isencdo do regime da compra para revenda

As normas que disciplinam esta questdao constam do capitulo IV do CIMT que estipulava
(transcrevem-se apenas as partes consideradas relevantes, que sao as normas que fixam as
taxas e as que regulam a sua aplicagdo no tempo):

CAPITULO 1V - Taxas

Artigo 17.° Taxas

1 - As taxas do IMT sao as seguintes:
a) Aquisi¢do de prédio urbano ou de fracdo auténoma de prédio

urbano destinado exclusivamente a habitagdo prépria e permanente:

Valor sobre que incide o IMT = Taxas percentuais

(em euros) Marginal Média
Até 92 407 0 0
De mais de 92 407 e até 126 2 0,5379

5 No sentido de a caducidade do direito de invocar a anulabilidade de ato tributdrio originar tdo-sé a
absolvi¢@o da instincia veja-se JORGE LOPES DE SOUSA - Cddigo de procedimento e de processo tributdrio:
anotado e comentado. Vol. 1. 6* ed., Lisboa: Areas Editora, 2011, pp. 163-164.
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Valor sobre que incide o IMT

(em euros)

403

De mais de 126 403 e até 172
348

De mais de 172 348 e até 287
213

De mais de 287 213 e até 574
323

Superior a 574 323

b) Aquisicdo de prédio urbano ou de fracdo auténoma de prédio

urbano destinado exclusivamente a habita¢do, ndo abrangidas pela

alinea anterior:

Valor sobre que incide o IMT

(em euros)

Até 92 407

De mais de 92 407 e até 126
403

De mais de 126 403 e até 172
348

De mais de 172 348 e até 287
213

De mais de 287 213 e até 550
836

Superior a 550 836

Taxas percentuais

Marginal Média
5 1,7274
7 3,8361
8

6 taxa Unica

Taxas percentuais

Marginal Média
1 1

2 1,268 9
5 2,263 6
7 4,157 8
8

6 taxa Unica
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¢) Aquisicao de prédios rusticos - 5%;

d) Aquisic@o de outros prédios urbanos e outras aquisi¢des onerosas
-6,5%.

(...)

Artigo 18.° Aplicacio temporal das taxas

1 - O imposto serd liquidado pelas taxas em vigor ao tempo da
ocorréncia do facto tributdrio.

2 - Se ocorrer a caducidade da isenc¢do, a taxa e o valor a considerar
na liquidacdo serdo os vigentes a data da liquidagao.

3 - Quando, no caso referido no nimero anterior e apds a aquisi¢ao
dos bens, tenham ocorrido factos que alterem a sua natureza, o
imposto serd liquidado com base nas taxas e valores vigentes a data

da transmissao.

O CIMT nao contém a definicdo de prédio nem o tratamento desse conceito € por isso o
legislador avisadamente elegeu desde logo o regime do CIMI para disciplinar essa matéria
(1°-2 CIMT). E natural que assim seja pois é justamente no CIMI que estio consagrados os
conceitos bésicos que o direito fiscal utiliza para a tributacdo do patriménio, como se
alcanca da disposi¢ao no mesmo sentido que € feita pelo artigo 1°-6 do CIS.

O direito fiscal ndo adotou integralmente a classificacdo dicotémica que o direito civil faz
sobre os prédios, enquanto objeto das relacdes juridicas, adaptando-a as necessidades deste
ramo do direito. Para a tributagdo do patriménio a conceptualizacido deste tema tem assento
no CIMI, como reconhecem os diplomas que regulam os outros impostos com andloga
incidéncia ja citados. Com base nestas remissoes pode-se afirmar que os conceitos sobre
prédio sdo os mesmos na tributacao do patriménio, residindo a sua disciplina no CIML

Nos termos do CIMI prédio € afinal qualquer fracdo de territério, incluindo as &dguas,
plantacdes e constru¢des de qualquer natureza nela incorporados ou assentes, com caracter
de permanéncia, desde que faca parte do patriménio de uma pessoa e tenha valor
econémico (2° CIMI). Por sua vez os prédios podem ser rdsticos ou urbanos. A lei ndo
denomina esta divisdo; apenas nos diz que os prédios podem assumir uma de duas

diferentes designagdes — rusticos ou urbanos — e também nao enuncia o critério de divisao
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optando por especificar em concreto que prédios tém uma designacdo e que prédios tém a
outra.

Sao prédios risticos os terrenos situados fora dos aglomerados urbanos que nao sejam
terrenos para construcdo, destinados ou destindveis a atividades agricolas, incluindo as
construgdes diretamente afetas a essa atividade, suas dguas e plantacdes (3° CIMI).

Ja os prédios urbanos, que sao todos os outros, dividem-se em vdrias espécies,
designadamente (i) prédios habitacionais; (ii) prédios comerciais, industriais ou para
servicos; (iil) terrenos para construgdo; e (iv) outros (6°-1 CIMI). A especificacdo dos
prédios urbanos € feita de acordo com o seu fim, ou porque esteja licenciado para o efeito
em causa ou porque seja esse o fim a que € normalmente destinado (6°-3). Por sua vez
cabem na qualificacdo de terrenos para construcdo (i) aqueles para os quais tenha sido
concedida licenca ou autorizacdo, admitida comunicagdo prévia ou emitida informacao
prévia favordvel de operacdo de loteamento ou de construcdo; (ii) os que tenham sido
declarados como tal no titulo de aquisicao (6°-3 CIMI).

Por seu turno sao classificados como outros prédios urbanos (i) os terrenos dentro dos
limites dos aglomerados urbanos em que as entidades competentes ou os instrumentos de
ordenamento do territério vedem o loteamento ou a construcdo (ii) os terrenos dentro de
um aglomerado urbano que ndo possam ter utilizagao geradora de quaisquer rendimentos e
nio estejam afetos a utilizacdo geradora de rendimentos agricolas; (iii) os edificios e
construgdes licenciados ou, na falta de licengca, que tenham como destino normal fins
diversos dos fins habitacionais, comerciais, industriais ou para servigos (6°-4 CIMI).

E ainda admitida a classificacio de prédio misto, quando o mesmo prédio disponha de
parte rustica e parte urbana e nenhuma delas possa ser classificada como principal
relativamente a outra (5°-1 e 2 CIMI).

Cré-se que as construcdes concetuais do CIMI devem ser entendidas como estruturantes da
tributacao do patriménio, por vdrias razdes. Primeiramente porque as proprias normas das
leis fiscais desta drea da tributagdo se expressam nesse sentido. Em segundo lugar porque o
CIMI é um verdadeiro codigo na sua acec¢do juridica, i.e., contém o regime nuclear das

regras relativas a determinada matéria; contém a disciplina fundamental, tratando-a de
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forma sistemadtica e cientifica'®>. Em terceiro lugar, as normas do CIMI em causa foram
elaboradas no ambito da reforma da tributacio do patriménio, ponderadas no complexo
normativo em que se integram e tém como funcdo “consagrar os contornos precisos da
realidade a tributar” (preambulo do CIMI).

Todo o sistema de organizacdo da propriedade imobilidria plasmado no CIMI tem assim
como finalidade a caracterizagdo rigorosa do patriménio imobilidrio que € objeto de
tributacao e utiliza para isso um critério de multiplas dimensdes — a perspetiva econémica.
E a perspetiva econémica que permite afirmar que sé sdo prédios as fracdes de territério
suscetiveis de constituirem o patrimonio de pessoas e que tenham valor econémico (2°
CIMI); é a caracteristica de terem autonomia economica que permite que o conceito de
prédio abranja as dguas, plantacdes, edificios e construgdes (2° CIMI); é a utilizacdo
geradora de rendimentos agricolas que permite qualificar os prédios como rusticos (3°-1-a
CIMI); cré-se ser a mesma Otica de individualidade econémica, muito mais do que
juridica, que manda tratar como um prédio cada fragdo auténoma dos edificios em
propriedade horizontal (2°-4 CIMI), embora para o direito civil seja apena uma unidade
independente de um prédio urbano (1.414° do cédigo Civil); parecem ser também razdes
de indole econdémica que levam a que cada parte de prédio suscetivel de utilizacdo
independente seja considerada separadamente na inscri¢do matricial, de forma a permitir a
discriminacdo do respetivo valor patrimonial tributdrio (12°-3 CIMI).

A preocupacdo da individualizacdo seguindo critérios de cariz econdmico entende-se bem;
pretende-se caracterizar cada coisa de acordo com a sua aptiddo e tributi-la em
conformidade. Para isso hd a preocupacdo permanente de fazer registar o valor de cada
parte que possa ser objeto de utilizacdo diferenciada (v.g. 12°-3 CIMI).

A organizacdo conceptual assenta assim ao nivel mais elevado em dois grupos,
preenchidos de acordo com a descri¢ao exaustiva das caracteristicas que conduzem ao seu
agrupamento em (i) prédios riisticos e em (i1) prédios urbanos. A lei ndao prevé qualquer
subdivisdo dos prédios rasticos mas ja o faz relativamente aos prédios urbanos. Os prédios

urbanos dividem-se em espécies de acordo com o seu fim ou destino.

16 Cfr. José de Oliveira Ascensdo — O Direito — Introdugdo e Teoria Geral. 3* ed., Lisboa, Fundagdo Calouste
Gulbenkian, 1983, pp.282-283.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

14.



CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Nesta organizacdo concetual dos prédios para efeitos de tributacio do patriménio ndo se
refere nunca a divisdo dos prédios atendendo a sua natureza. Parece assim que a natureza
dos prédios ndo é considerado critério de filiagio em qualquer das divisdes em que os

prédios se arrumam.

Uma busca pelos cddigos que regulam a tributacdo do patriménio permite localizar a
utilizacdo do termo natureza por referéncia a prédios ou realidades conexas, como
sinénimo de esséncia ou estado puro (2°-2, 24°-1, 25°b CIMI) mas sobretudo com o
sentido de caracteristica geral do grupo que pretende referenciar (2°-1, 26°-4 e 51°-2-c
CIMI e 14°-2 e 3 CIMT). Este ultimo sentido € usado especificamente na expressdao
consoante a natureza dos bens, andloga a que € utilizada no artigo 18°- 3 do CIMT, na
norma do artigo 47°-1 do CIS, indubitavelmente para fazer a distincao entre bens iméveis e

bens moveis.

Parece assim que o termo “natureza” nao faz parte da “taxonomia tributdria”, pois nao
corresponde a nenhuma classificacao ou divisdo conceptual dos prédios; € antes apenas um
vocdbulo que o legislador utiliza para referenciar determinado grupo de prédios, que
organizou com um especifico critério para um especifica finalidade. O artigo 47°-1 do CIS
€ o exemplo acabado desta ideia. Para tratar os privilégios creditérios, o legislador dividiu-
os no Cddigo Civil em mobilidrios e em imobilidrios e quando se quis referir a cada um
destes dois grupos de bens, o Cédigo do Imposto do Selo considerou que o critério de
agrupamento era a natureza dos bens. Dito de outro modo, a natureza é afinal o vinculo de
pertenca a determinado grupo, de acordo com o critério de divisdo utilizado no caso

concreto.

O regime em causa — a aplica¢do temporal das taxas de IMT — ha de ser interpretado em
obediéncia ao principio da unidade do sistema juridico (9°-1 CC). Viu-se j4 o entendimento
que se considera existir sobre a matéria no direito fiscal em geral. Veja-se agora no caso

particular das taxas de IMT.
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Para aplicacdo das taxas de IMT o legislador ndo recorreu a pureza do agrupamento dos
prédios em espécies, nos termos em que estas aparecem organizadas no artigo 6°-1 do IMI

optando por criar um agrupamento préprio, com um critério objetivo!’, designadamente:

I.  Grupo formado pela espécie dos prédios urbanos os que s@o destinados

exclusivamente a habita¢ao propria e permanente (17°-1-a);

II.  Grupo formado pela espécie dos prédios urbanos destinados exclusivamente
para a habita¢do, ndo abrangidas pela alinea anterior, que grosso modo
compreende os prédios que ndo constituam a habitacdo do titular ou que

mesmo sendo-o nao o seja de modo permanente (17°-1-b);
III.  Grupo formado pelas outras espécies de prédios urbanos (17°-1-d);
IV.  Grupo formado pelos prédios rusticos (17°-1-c).

Organizados assim os prédios para efeitos da tributacdo em IMT, haverd que enquadrar
cada prédio de acordo com a sua propria natureza, i.e., de acordo com o critério de

pertenca a um dos grupos.

O prédio dos autos é um prédio urbano para habitacdo (facto H) que se insere no grupo que
se denominou de grupo II, porque € essa a sua natureza. Como ndo foi revendido no prazo
de 3 anos operou-se a caducidade da isen¢do de que a Requerente tinha beneficiado (11°-5
CIMT) e o regime regra que consta da norma do artigo 18°-2 do CIMT estipula a aplicagao

da taxa e do VPT que estiverem em vigor a data liquidacdo. Assim o fez a AT.

E verdade que o prédio foi objeto de modificacdes e que foi feita nova avaliacio que
conduziu a novo VPT mas estas alteragdes (de configuragdo e de valor) ndo importam a
alteracdo da sua natureza para efeitos de aplicacdo do IMT. O prédio da Reclamante
continua a ter a mesma natureza apds as obras de que foi objeto; continua a ter a natureza
de prédio urbano destinado exclusivamente para habitagdo e € esse o critério que permite

afastar a aplicacdo da norma do artigo 18°-3 CIMT.

S6 assim ndo seria se o prédio passasse a ser utilizado para habitacao prépria do titular ou

se passasse a ser um prédio urbano de diferente espécie (comerciais, industriais, servigos,

17 Nos nimeros 4 e 7 cria um segundo agrupamento com um critério subjetivo.
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terreno para constru¢ao ou outros), ou passasse a ser um prédio rustico, pois sdo estas as

diferentes naturezas que o normativo distingue.

Tem pois que improceder nesta parte a pretensdao da Requerente.

1.9.3. Qutros pedidos

A obrigacdo de reconstitui¢do pela AT estd subordinada ao proprio ambito da procedéncia
(100° LGT) e sendo improcedentes os pedidos da Requerente ficam prejudicados os seus
pedidos de indemnizacdo pelos custos com garantias bancarias.
1.10. Decisao
Considerando os elementos de facto e de direito coligidos e expostos, este tribunal arbitral
decide:
a) Declarar a caducidade do direito da Requerente a impugnar a liquidacdo do IS
nos termos em que o fez e absolver a AT da instancia nesta parte;
b) Julgar improcedentes os pedidos de anulacdo de IMT e da indemnizacdo pelos
custos com garantias bancdrias e absolver a AT destes pedidos.
c¢) Condenar a Requerente no pagamento das custas, que se apuram no local préprio.
1.11. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306°- 2, do CPC, ex-vi 29°-1-e) do RJAT e 97°-A,

n.° 1-a) do CPPT ex-vi 3°-2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributdria, fixa-se ao processo o valor de 37.075,59 €.

1.12. Custas

As custas ficam a cargo da parte que a elas tiver dado causa, entendendo-se que lhes da
causa a parte vencida (527°-1 e 2 CPC). Nestes autos e considerando a citada regra, a
responsabilidade pelas custas € da Requerente, enquanto parte vencida.

Nos termos do artigo 22°-4 do RJAT e Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributdria, fixa-se o montante das custas que ficam a cargo da

Requerente em 1 836.00 €.
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Lisboa, 11 de marco de 2016
O arbitro,

(Nuno Maldonado Sousa)
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