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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 557/2015-T

Tema: IS — Verba 28 da TGIS

DECISAO ARBITRAL

I - RELATORIO

1

2

3

A..., CF' ..., com residéncia no ... n° ... — ... ... -... Lisboa e B..., CF ....
Residente na Rua ... n®° ... — ... ...-... Lisboa apresentaram um pedido de
prontncia arbitral, ao abrigo do disposto na alinea a) do n°1 do artigo 2°,do n° 1 do
artigo 3° e da alinea a) do n° 1 do artigo 10°, todos do RJAT?, sendo requerida a
AT3, com vista a apreciacdo da legalidade dos atos tributdrios de liquidacio de
imposto do selo, referente ao ano de 2014, incidente sobre a propriedade de um
imével em propriedade vertical, inscrito na matriz sob o artigo urbano n° ... da
freguesia de ... drea do ... Servico de Financas de Lisboa, conforme documentos de
cobranca, juntos com o pedido, respeitante a 2* prestacao.

Que foi feito sem exercer a op¢do de designacdo de arbitro, vindo a ser aceite pelo
Exmo Senhor Presidente do CAAD* e automaticamente notificado 2 AT em
31/08/2015.

Nos termos e para efeitos do disposto no n°2 do artigo 6° do RJAT por decisdo do

Exmo Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico, devidamente comunicado as

partes, nos prazos legalmente aplicdveis, foi, em 27/10/2015, designado 4rbitro do

! Acrénimo de Numero de identificagdo de Pessoa Coletiva

2 Acrénimo de Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria
3 Acr6nimo de Autoridade Tributéria e Aduaneira

* Acrénimo de Centro de Arbitragem Administrativa
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tribunal Arlindo José Francisco, que comunicou a aceitacdo do encargo, no prazo
legalmente estipulado.

4 O tribunal foi constituido em 11/11/2015 de harmonia com as disposi¢des contidas na
alinea c¢) do n° 1 do artigo 11° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228° da Lei
n° 66-B/2012, de 31 de Dezembro.

5 Com o seu pedido, visa a requerente, a anulacdo do ato de liquida¢do de imposto do
selo, referente ao ano de 2014 (segunda prestagiio) que recaiu sobre o VPT’ do imével
jé identificado

6 Suporta o seu ponto de vista, em sintese, no entendimento de que o VPT de cada um
dos andares independentes varia entre € 154 180.00 e € 234 050,00, bem inferiores ao
valor de € 1 000 000,00 que averba 28 da TGIS® estipula para haver sujei¢do a IS.

7 Concluindo que tais liquidagdes enfermam de ilegalidade pelo que ndo poderdo
manter-se na ordem juridica

8 Na resposta, a requerida, em primeira linha, considera que o pedido extravasa a
competéncia do tribunal, uma vez que os requerentes ndo impugnam um ato tributario,
mas o pagamento da 2* prestacdo de um ato tributdrio, matéria que considera em
absoluto afastada da competéncia do tribunal, por forca do disposto no artigo 2° do
RJAT

9 Cita a decisao ja proferida no P° 736/2014 do CAAD, que vai no sentido por si
preconizado, ndo deixando mesmo assim, de, por impugnac¢ao, rebater o ponto de vista
dos requerentes para concluir que os atos tributdrios em causa ndo violam qualquer

norma legal e deverao ser mantidos na ordem juridica.

IT - SANEAMENTO

O tribunal foi regularmente constituido

5 Acrénimo de Valor Patrimonial Tributdrio
% Acrénimo de Tabela Geral do Imposto do Selo
7 Acrénimo de Imposto do Selo
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As partes t€ém personalidade e capacidade judicidrias, mostram-se legitimas e encontram-se
regularmente representadas de harmonia com os artigos 4° e 10°,n°2 do RJAT e artigo 1° da

Portaria n® 112-A/2011, de 22 de Marco.

As partes acordaram na dispensa da reunido a que alude o artigo 18° do RJAT, tendo a
requerente produzido alegagdes, ndo tendo, a requerida, usado dessa faculdade, apesar de

notificada para o efeito.

Deste modo, nao enfermando o processo de nulidades, vai a exce¢do da incompeténcia do

tribunal, suscitada pela requerida ser apreciada em primeiro lugar.

III- FUNDAMENTACAO

1 — As questoes a dirimir, com interesse para os autos, sao as seguintes:

a) Saber se a apreciacdo da legalidade das liquidagdes do IS correspondentes as notas
de cobranca da 2* prestacdo, do ano de 2014, objeto do presente pedido de
prontncia arbitral extravasa ou nao a competéncia do tribunal fixada no artigo 2° do
RJAT

b) Em caso do tribunal se considerar, competente, apreciar se os atos de liquidagcdao
aqui postos em crise sao ou nao legais

c¢) E a confirmar-se a sua ilegalidade, com a consequente anulacdo, haverd ou nao
lugar ao reembolso dos montantes indevidamente pagos acrescidos de juros

indemnizatorios.

2 — Matéria de Facto

A matéria de facto considerada relevante e provada com base nos elementos juntos aos

autos € a seguinte:
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a) Os requerentes eram, no ano de 2014, proprietarios, na proporcao de metade
para cada um, do imével ja identificado, situado na Av* ..., concelho de
Lisboa.

b) Foram notificados para proceder ao pagamento do IS (segunda prestacdo), o
que fizeram em 30 de Julho de 2015.

¢) O imével no ano de 2014, ndo se encontrava no regime de propriedade
horizontal, sendo o seu VPT total de € 1 075 080,00

d) O imovel é constituido por 5 andares ou divisdes suscetiveis de utilizagdao
independente e nenhum dos andares ou divisdes independentes tem VPT
igual ou superior a € 1 000 000,00 (variam entre € 154 180,00 e 234 050,00)

e) O valor econémico atribuido pelos requerentes ao processo foi de € 3 583,58

que corresponde ao valor da 2° prestacdo aqui impugnada.

Nao existe factualidade dada como nao provada que seja relevante para a decisao.

3 — Matéria de Direito

Quanto a excecio da incompeténcia do tribunal suscitada pela requerida

Vem a AT, na sua resposta, suscitar a exce¢do em epigrafe, dizendo, em sintese, que os
tribunais arbitrais sdo competentes para apreciar os atos de liquidacdo de tributos, ao
abrigo do artigo 2°, n° 1 alinea a) do RJAT, mas ja ndo o serdo para apreciar o pagamento
de uma nota de cobranga respeitante a uma prestacao desse ato de liquidacao.

No caso concreto o objeto do presente processo, € o pagamento da 2% prestacdo do IS
respeitante ao ano de 2014 no montante de € 3 583,58, matéria que, em seu entender,
extravasa em absoluto da competéncia estabelecida.

Alega ainda que ndo tendo os requerentes, questionado em tempo, a liquidacdo do imposto
quando oportunamente notificados para pagamento da 1* prestacdo, ndo o poderdo fazer
quando paga a 2* prestacao.

Os requerentes consideram que o ponto de vista da AT carece de qualquer fundamento e s6
se justificard pela tentativa desesperada de se furtar a andlise da matéria controvertida,

declarando terem na sua posse posicdes contraditérias da AT quanto ao tempo de
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interposicado das impugnagdes dos atos de liquidacdo cuja lei permite o pagamento

prestacional.

Consideram que o contribuinte € livre de impugnar a prestacdo que bem entenda, uma vez
que, o objeto do processo serd sempre a liquidacdo do imposto, alids, este ponto de vista,
resultard dos préprios documentos de cobranca nos quais se faz referéncia a possibilidade
de reclamar ou impugnar e, vindo a AT procurar afastar essa possibilidade em sede de
contestacdo, quando as notificacdes expressamente alertam para essa possibilidade, havera,
por parte da requerida, um comportamento violador do principio da boa-fé.

Citam ainda o Acérddo do Pleno da Secgido do Contencioso Tributdrio do STAS de 10 de
Abril de 2013, no recurso n® 0298/12 que considerou suscetivel a anulagao parcial do ato
tributdrio, e ainda que sdo indmeras as decisdes de tribunais superiores € do CAAD que
vao no sentido por si preconizado, tal como Jorge Lopes de Sousa em comentdrios ao
Regime Juridico da Arbitragem Tributdria in Guia da Arbitragem Tributdria, Almedina
2013, pagina 105.

Vistas as posi¢Oes das partes cumpre decidir:

A declaracdo de ilegalidade dos atos de liquidacao de tributos cai no ambito da alinea a) do
n° 1 do artigo 2° do RJAT.

Como se alcanca da 1* pagina do pedido de prontncia arbitral pretende-se a apreciacao da
legalidade das liquidagdes de imposto do Selo, referente ao ano de 2014 (segunda
prestacdo).

Do ponto de vista do tribunal a possibilidade de pagamento em prestacdes € uma técnica de
cobranca de um determinado ato de liquidacdo que € unico e sé ele poderd constituir ato
lesivo suscetivel de impugnacdo. Qualquer prestacdo autonomamente considerada nao é
um ato de liquidacdo, nem tdo pouco uma parte desse ato, €, como ja se disse uma técnica
de cobranga o que ndo invalida que um ato de liquidacdo possa ser parcialmente anulado.
No caso concreto, o ato de liquidacdo do IS previsto na verba 28 da TGIS € o ato tnico de
apuramento total do tributo a pagar, a possibilidade desse valor apurado, ser pago em

prestacdes nao significa que ocorram tantas liquidagdes quantas as prestacoes.

8 Acr6nimo de Supremo Tribunal Administrativo
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Esse ato unico de liquidacdo, podera ser impugnado, quer apds a notificacdo para
pagamento da 1%, da 2* ou da 3* prestacdo, basta que o pedido se dirija ao ato tnico de
liquidagao.

Acompanhamos a posi¢ao preconizada no ambito do processo 736/2014 do CAAD, que,

com a devida vénia, se transcreve:

“... A fim de darmos resposta a questdo que nos ocupa é pertinente ter presente o
conceito de liquidagdo de tributos (art., 97, n° 1,al. a) do CPPT) ou atos de liquidacao
de tributos (art® 2°,n°l,al.a) do RJAT). Na licdo de José Casalta Nabais “a liquidacao
lato sensu, ou seja, enquanto conjunto de todas as operacdes destinadas a apurar o
montante do imposto, compreende: 1) O langamento subjectivo destinado a determinar
ou identificar o contribuinte ou sujeito passivo da relacdo juridico-fiscal, 2) O
lancamento objectivo através do qual se determina a matéria colectdvel ou tributavel
do imposto e, bem assim, se determina a taxa a aplicar no caso de pluralidade de taxas.
3) A liquidagdo stricto senso traduzida na determinacdo da colecta através da aplicacdo
da taxa a matéria colectdvel ou tributdvel, e 4) as (eventuais) dedugdes a colecta.
Como decorre da no¢do de liquidaciao que nos € dada pelo ilustre professor, para cada
facto tributdrio haverd, em principio, uma unica liquidagdo, pela qual se determinard a
colecta a pagar. Tal é, alids, o que decorre do art.23° n°® 7, do Cédigo do Imposto de
Selo ao dispor que “tratando-se do Imposto devido pelas situacdes previstas na verba
n°® 28 da tabela Geral, o imposto € liquidado anualmente (...)” aplicando-se, com as
necessarias adaptagdes, as regras contidas no CIMI”. Por sua vez, dispde o art.113°, n°
2 do CIMI, aplicavel por remissdo daquela norma do Cédigo do Imposto do Selo, que
“ a liquidacdo (...) é efectuada nos meses de fevereiro e mar¢o do ano seguinte” Da
circunstancia de, por forca da lei, a mesma poder ser paga em vérias prestacdes, nao
decorre que tenham ocorrido vdrias liquidagdes. A liquidagcdo é sé uma e s6 constitui
ato lesivo, suscetivel de ser impugnado que sé pode, evidentemente, ser objecto de
uma unica impugnagdo. Naturalmente, quando a lei prevé o pagamento do valor da
liquidacdo em vérias prestagdes, escalonadas no tempo, a anulacdo do ato tributédrio
terd consequéncias relativamente a todas elas, fazendo cessar a obrigacdo de pagar ou

impondo a obrigagdo de restitui¢ao e de juros a cargo da ATA, em caso de pagamento
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pelo sujeito passivo. O que a lei ndo prevé, nem em sede arbitral, nem em sede de
processo de impugnacdo judicial € a pretensdao anulatéria de pagamento de prestacdes
de per si uma vez que tal efeito decorrerd apenas da anulacdo do ato tributdrio de
liquidacdo, que como vimos, consiste na quantificacio do montante total a pagar e que
€ apenas e tao s6 um Unico ato tributdrio”

Comungando o tribunal desta perspetiva, verificando-se que o pedido se dirige
exclusivamente ao IS pago no ambito da 2* prestacdo e que o valor econdmico
atribuido ao processo € precisamente o valor da 2 prestacdo (€ 3 583,58), forcoso é
concluir que o objeto do pedido nao se dirige ao ato de liquidacdo do tributo, mas a
técnica de cobranca do mesmo, neste caso, a 2* prestacdo, sendo certo que a lei ndo
prevé a impugnacao de per si de prestacoes.

Tendo em conta o disposto no artigo 2° n° 1, alinea a) do RJAT que fixa a competéncia
material dos tribunais arbitrais, temos que concluir que a matéria submetida a
apreciacdo ndo cabe na competéncia do tribunal arbitral, ocorrendo a excecao dilatéria
prevista na alinea ¢) do n°l do artigo 89° do CPTA?, aplicdvel ex vi artigo 29° n° 1
alinea c) do RJAT.

Assim, procede a excecdo aduzida pela requerida, ficando, deste modo, prejudicado o

conhecimento das restantes questdes.
IV - DECISAO
Face ao exposto, o tribunal decide o seguinte:
a) Declarar procedente a excecdo aduzida pela requerida, absolvendo-a da instancia.

b) Fixar o valor do processo € 3 583,58 de harmonia com as disposicdes contidas no

artigo 299°, n° 1, do CPC!?, artigo 97°-A do CPPT!'!, e artigo 3°, n°2, do RCPAT!2,

9 Acrénimo de Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos

10 Acrénimo de Cédigo de Processo Civil

! Acrénimo de Cédigo de Procedimento e de Processo Tributério

12" Acrénimo de Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributédria
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c) Fixar as custas, ao abrigo do n°4 do artigo 22° do RJAT, no montante de € 612,00 de
acordo com o disposto na tabela I referida no artigo 4° do RCPAT, que ficam a cargo

dos requerentes.

Notifique.
Lisboa 17 de Fevereiro de 2016
Texto elaborado em computador, nos termos, nos termos do artigo 131°,n° 5 do CPC,

aplicavel por remissdo do artigo 29°,n°l, alinea e) do RJAT, com versos em branco e

revisto pelo tribunal.

O arbitro

Arlindo José Francisco
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