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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 445/2015-T

Tema: IVA; pedido de reconhecimento de direito a indemnizagdo por garantia

indevida; juros compensatorios

Decisao Arbitral

Os arbitros Dr. Jorge Manuel Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. Joaquim
Silvério Dias Mateus e Dr. Luis Alberto Ferreira Alves, designados pelo Conselho
Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 01-10-2015, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A... LDA, NIPC..., sociedade com sede na Rua do..., n.°..., ..., em Linda-a-
Velha, (doravante designada por "Requerente"), vem, ao abrigo do disposto nos artigos 2°,
n.° 1 alinea a), 5.°, nimero 3 alinea a), 6.°, n.° 2 alinea a) e 10.°, n.° 1, alinea a), todos do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, diploma que aprovou o Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria ("RJAT"), e do artigo 102.°, n.° 1, alinea a) do Cddigo
de Procedimento e de Processo Tributdrio ("CPPT"), apresentar pedido de constitui¢do de
tribunal arbitral para apreciacdo da legalidade das seguintes liquida¢des de Imposto sobre o
Valor Acrescentado (IVA) e juros compensatérios referentes aos anos de 2011, 2012 e

2013:

Periodo de Liquidacao de Montante Liquidacao de Montante liquidacées
tributacio IVA liquidacao de juros juros compensatorios
IVA compensatorios
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201101 20.072,55 3.169,81
201102 14.474,74 2.235,06
201103 5.442,40 823,07

201104 19.068,04 2.812,67
201105 22.014,60 3179,75
201106 29.143,83 4.113,67
201107 23.048,46 3.169,95
201108 11.857,27 1.594,40
201109 31.585,32 4,137,22
201110 38.123,30 4.863,07
20111 2015 48.207,73 | 2015 5.996,24
201112 2015 41.329,58 | 2015. 5.000,31

Total Ano 2011 304.347,83 41.095,22
Periodo de Liquidacao de Montante Liquidacao de Montante liquidacoes
tributacio IVA liquidacao de juros juros compensatorios
IVA compensatorios
201201 2015 19.078,49 [ 201 2.245,51
201202 2018 34.058,57 | 2015 3.900,40
201203 2015 34.727,98 | 2015 3.862,89
201204 2018 31.936,67 | 2015 3.440,41
201205 2015 48.898,81 | 201¢ 511227
201206 2015 37.02349 | 2015 3.744,95
201207 2018 29.866,24 | 2015 2.919,82
201208 2015 13.583,06 | 2015 1.283,13
201209 2015 51.892,05 | 2015 472344
201210 2018 39.021,07 | 2015 3.4235,30
201211 2015 57.270,83 | 2015 4.832,71
201212 2015 37.565,39 | 2015 3.038,18
Total Anc 2012 435.022,64 42.528,69
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201301 2015 3456817 | 2015 2.689,68
201302 2015 3370914 | 2015 2.512,02
201303 2015 53.816,70 | 2015 3.833,51
201304 2015 32.09291 | 201% - 217345
201305 2015 . 52.816,13 | 2015 3.40917
201306 2015 30.953,92 | 2015 2.434,45
201307 2015 4486941 | 2015 2.591,36
201308 2018 ' 1247863 | 2015 679,65

201309 2015 44,05599 | 2015 - : 2.245,04
201310 2015 7653348 | 2015 3.656,83
201311 2015 63.930,99 | 2015 2.837.48
201312 2015 57.64348 | 2015° ' 2.358 49

Total Ane 2013 546.368,95 NA42113
TOTAL 3 ANOS (imposto + juros) 1.400.784,46

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e notificado 2 AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA em 04-08-2015.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros os signatarios, que
comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 16-09-2015, as Partes foram notificadas dessa designacdo, nao tendo
manifestado vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Cédigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do
RIJAT, o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 01-10-2015.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira respondeu, defendendo a improcedéncia do
pedido de pronuncia arbitral.

Em 18-12-2015, realizou-se uma reunido, em que foi produzida prova por

depoimento de parte e proferidas alegacdes.
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O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é competente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias (arts. 4.° e 10.°, n.° 2, do
mesmo diploma e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco) e estdo devidamente
representadas.

O processo nao enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos:

A) A sociedade A..., LDA, tem sede na Rua...,n° ... -..., ...-... Linda-a-Velha, é
uma sociedade por quotas, que se encontra registada desde 30-07-2004,
conforme matricula da conservatéria do registo comercial, com o seguinte
objecto -"Comércio por grosso de produtos farmacéuticos...";

B) Para efeitos de IVA, a Requerente € sujeito passivo enquadrado no regime
mensal;

C) A coberto das ordens de inspeccdo externa n.°s OI2014.../ OI2014... e
OI2014..., relativas aos anos de 2011, 2012, e 2013, respectivamente, foi
realizada inspeccdo a Requerente em sede de IVA;

D) No ambito da inspecg¢do, a Requerente foi notificada do projecto de Relatério da
Inspecc¢do Tributdria que consta do documento n.° 1 junto com o pedido de
prontncia arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido;

E) A Requerente exerceu o direito de audicao prévia sobre o projecto do Relatério
da Inspecc¢do Tributdria, nos termos que constam do documento n.° 2 junto com
o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido;

F) Na sequéncia da inspeccao, foi elaborado o Relatério da Inspec¢ao Tributdria
junto com o pedido de prontuncia arbitral como documento n.° 3, cujo teor se da
como reproduzido, em que se refere, além do mais, o seguinte:

3.5. DESCRICAO DA ATIVIDADE
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A atividade desenvolvida pela A..., LDA, consiste na importa¢cdo/aquisicdo
intracomunitdria e posterior comercializacdo de materiais e componentes
destinados a implantologia dentdria, da marca B.... A implantologia repde
dentes perdidos através de implantes dentdrios em titanio e coroas estéticas em
porcelana. Os produtos comercializados destinam-se maioritariamente ao
mercado nacional, tendo pouca relevincia as vendas para o mercado
comunitdrio, bem como para paises terceiros (exportacoes). Os seus clientes,
sdo médicos dentistas ou clinicas especializadas na drea da medicina dentdria,
que trabalham em implantologia. Os produtos vendidos, abrangem um grande
nimero de referéncias, e que vdao por exemplo, desde pincas de titanio, brocas,
parafusos e implantes em titdnio, de diferentes dimensées, a kit's ciriirgicos. A
empresa comercializa tudo o que é necessdrio para a implantagdo no 0sso
(parte ndo visivel), de um implante dentdrio, estes materiais ndo sdo mais do
que raizes artificiais de dentes, de forma a proporcionar uma base fixa solida
sobre a qual as coroas ou proteses serdo fixadas.

Para que o implante seja finalizado, é necessdria a intervencdo de um
protésico, para a confecdo e colocacdo das coroas ou proteses (parte visivel),
consistindo este tiltimo ato a finalizacdo do implante de um dente artificial.

Os materiais transacionados sdo maioritariamente adquiridos a sociedades
sedeadas no espaco comunitdrio, assim aqueles bens sdo adquiridos na
Alemanha, Franga, Espanha e outros, sendo o IVA liquidado e deduzido a taxa

normal, conforme extratos da conta de IVA do sujeito passivo. (ANEXO II) Do

acima exposto bem como do contato com o sp, resultou ser do seu
conhecimento que a AT, nomeadamente a DSIVA tem reiteradamente divulgado
doutrina, pela ndo aplicacdo da taxa reduzida de imposto aos implantes e
demais pecas que permitam a fixacdo de uma protese dentdria. Estranha-se
assim o comportamento do sujeito passivo enquanto revendedor de pecas de
fixacdo e de ligacdo de implantes dentdrios, pois, aquando da aquisicdo
intracomunitdria destes materiais efetua o reverse charge com IVA a taxa

normal e quando realiza vendas, dos mesmos materiais liquida IVA a taxa

reduzida.
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(...)

2. IVA LIQUIDADO

Tal como foi referido, aplica a taxa reduzida, a maioria dos materiais
comercializados, ndo sendo contudo esse entendimento da administracdo fiscal,
vertido em informagdes vinculativas, bem como a mais recente informagdo n.’
... de 04/08/2014 de aclaracdo da taxa de IVA aplicdvel as transmissoes de
implantes dentdrios e demais pecas de ligacdo ou fixacdo da protese dentdria,
solicitada pela Direcdo de Finangas de Lisboa a DSIVA, em 06/06/2014 e que
seguidamente se reproduz em parte, encontrando-se na integra em anexo a este
relatorio (Anexo 1IV).

1. Sobre a questdo em apreco, cabe dizer que a doutrina reiteradamente
divulgada por esta Direcdo de Servicos tem concluido pela ndo aplicacdo da
taxa reduzida do imposto aos implantes e demais pecas que permitem a fixa¢do
de uma protese dentdria (denominada proétese fixa por implante).

(...)

4. Em decorréncia, entende-se que os bens que consistam em pecas, partes e
acessorios daquelas proteses ndo estdo abrangidos pela verba 2.6, dado que,
para além de ndo serem proteses, ndo sdo aptos a cumprir, considerados
individualmente, a funcdo de substituicdo de uma pane do corpo ou da sua
fungdo.

(...)

6. Fazendo referéncia ao alegado no despacho, esta Direcdo de Servigos
acrescentou, na Informacdo n.’..., de setembro de 1996, processo 1221...,
prestada a uma empresa de equipamentos médicos, e perante um catdlogo de
produtos comercializados pela requerente nesse processo (material de implante
e material de aplicacdo dos mesmos, nomeadamente cilindros, parafusos,
pilares, coroas, pontes, etc.) que, "na montagem dos componentes constantes
do referido catdlogo conseguem-se obter vdrias combinacdes do referido
material consoante cada caso e segundo o que o doente precisa, o que dificulta

diferenciar o que sdo componentes e o que jd sdo implantes completos", e que
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tem sido "orientagdo deste Servico que somente os aparelhos completos podem
beneficiar da taxa reduzida de 5% nas transmissoes dos mesmos".

(...)

8. E concluiu-se: "Assim, apesar de ser dificil distinguir entre componentes e
proteses (implantes) completas, afigura-se que quando transaccionados
completos (e realcamos: a informacdo era prestada por referéncia a um
catdlogo apresentado pela empresa em causa, que incluia as proteses
propriamente ditas e os demais materiais para a sua fixacdo, como os
implantes e pilares) de modo a constituir uma unidade de implante
propriamente dito + pecas de ligacdo + "dente", constituindo uma unidade de
venda por enquadrdveis na verba 2.5 da Lista | anexa ao CIVA, sdo passiveis
de IVA pela taxa reduzida. As transmissoes dos diversos componentes avulso,
partes e pecas, sdo passiveis de IVA pela taxa normal.

(...)

13. Refira-se, também, que os demais bens abrangidos pela verba 2.6 sdo, eles
proprios, produtos ou objetos que jd se encontram numa fase em que podem ser
utilizados, quando adquiridos para as finalidades de superacdo de uma
enfermidade ou deficiéncia humana: aparelhos ortopédicos, cintas médico-
cirirgicas, meias medicinais, cadeiras de rodas, lentes de correcdo de vista e
calcado ortopédico, neste caso, desde que prescrito por receita médica
(confronte-se sobre isto a informagdo vinculativa de 23-12-2011).

15. A verba 2.6 aplica-se, pois, aos aparelhos e proteses em si, produto final.
No caso das proteses por implante, aplica-se ao dente artificial (protese).

16. O implante de titdnio e o pilar sdo apenas componentes, cada um
desempenhando a funcdo para a qual foram concebidos, de suporte e fixacdo
da protese, mas que, de per si, objetivamente considerados, ndo sdo aptos a
desempenhar ou a substituir a fungcdo do orgdo dentdrio (funcdo mastigatoria,
de verbalizacdo e estética).

17. Cabe concluir que a transmissdo das citadas pecas (de ligacdo ou

implantagdo da prétese) sdo tributadas a taxa normal, por falta de
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enquadramento em qualquer das listas anexas ao CIVA, nomeadamente na
verba 2.6 da Lista L.

18. Note-se, sobre isto, que o principio da neutralidade poderia ficar em crise
se incidissem taxas diferentes sobre os materiais necessdrios a elaboragdo de
cada um dos diferentes tipos de protese, tanto as proteses fixas por implante
como as restantes.

19. De facto, quando o técnico especializado adquire os mais diversos
materiais ou pecas para construir uma protese "cldssica", como uma dentadura
removivel, fd-lo a taxa normal do imposto. Caso se admitisse a venda a taxa
reduzida das pecas necessdrias a fixacdo de uma protese por implante
provocar-se-ia uma distor¢cdo de concorréncia, pela violacdo da neutralidade
do imposto, face a venda, a taxa normal, das pecas necessdrias a construgdo de
uma dentadura artificial removivel.

20. S6 a aplicacdo de uma mesma taxa as pegas, partes e acessorios, no caso, a
taxa normal, garante a neutralidade do imposto, impedindo qualquer

tratamento discriminatorio entre os diferentes tipos de proteses.

3.CORRECOES IVA

3. 1 TAXA DE IVA APLICAVEL AS TRANSMISSOES DE IMPLANTES
DENTARIOS E DEMAIS PECAS DE LIGACAO OU FIXACAO DE
PROTESE DENTARIA

A sociedade A..., LDA, efetuou um enquadramento errado dos materiais por
esta comercializados destinados a implante dentdrio, dado que:

- os implantes aplicados em medicina dentdria, ndo sdo mais do que meras
raizes metdlicas osteointegrdveis no maxilar (parte superior da boca) ou na
mandibula (parte inferior e movel da boca), destinados a servir de suporte ou
ancoradouro de uma estrutura de um ou mais dentes artificiais (coroa, ponte,
etc.);

- 0s restantes componentes, partes, pecas e acessorios (designadamente pilares,
abutments, etc.), objeto de transagdo isolada, auténoma ou avulsa para além de

ndo serem proteses, ndo sdo aptos a cumprir, considerados individualmente, a
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fungdo de substituicdo de uma parte do corpo ou a fungdo do érgdo dentdrio
(funcdo mastigatoria, de verbalizacdo e estética), de onde se conclui que a
transmissdo das citadas pecas (de ligacdo ou implantagdo da protese) sdo
tributadas a taxa normal, por ndo terem cabimento na verba 2.6 da lista [
anexa ao CIVA.

Atente-se na definicdo de «protese dentdria» enquanto «estrutura fixa ou movel
constituida por um dente ou conjunto de dentes artificiais, que substitui dentes
em falta» (cfr. Diciondrio da Lingua Portuguesa - com Acordo Ortogrdfica,
Porto  Editora, disponivel para consulta no endereco da internet:
http://www.infopedia.pt/linqua-portuquesa/protese) para ndo se compreender
como é que os implantes dentdrios quando transacionados isoladamente ou de
modo autéonomo, possam ser considerados como material de protese,
consequentemente, sejam subsumiveis a previsdo normativa da verba 2.6 da
Lista | anexa ao CIVA.

No contexto da interpretacdo das taxas é igualmente importante referir o
principio da neutralidade que deverd levar a que situacbées materialmente
idénticas estejam sujeitas a mesma taxa, sob pena de se criar distor¢oes no
normal funcionamento do mercado (vd. informacdo n.° 2115, pontos 18, 19 e
20).

Esta situacdo serd retificada no presente procedimento inspetivo com a
sujeicdo a todos os materiais que integram o conjunto das proteses, a IVA a
taxa normal, prevista na alinea c) do n.° 1 do art. 18° do CIVA, de 23%

relativamente aos anos em andlise.

3.2 APURAMENTO DAS CORRECOES DE IVA

Para apuramento do imposto em falta, nos anos objeto de andlise, foi extraido
um ficheiro do SAFT-PT, daqueles anos, de toda a faturacdo emitida pelo SP,
incluindo notas de crédito e débito.

O IVA em falta da faturagdo, foi calculado pela diferenca entre o imposto que
deveria ter sido liquidado a taxa normal, e o liquidado a taxa reduzida, em

todas as faturas emitidas pelo SP, nos anos de 2011, 2012 e 2013, excluindo os
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Bio-Materiais, que se mantém a taxa reduzida. (ANEXO VII (pag.20) -
Listagem dos Bio-Materiais por referéncia/descri¢do).

No apuramento do imposto em falta, consideraram-se as devolucoes de vendas,
para as quais foram emitidas as respetivas notas de crédito. Fizemo-lo apos a
confirmagcdo, por amostragem, da necessdria evidéncia da tomada de
conhecimento das mesmas, por parte dos respetivos clientes.

O nosso apuramento partiu assim das notas de crédito, relativamente as quais,
se apurou imposto a favor do SP, através da diferenca, do IVA calculado com
base na aplicacdo da taxa normal e o IVAque foi regularizado a favor do SP, e
refletido no campo 40 das DP's, calculado com base na taxa reduzida,
excluindo os Bio-Materiais, que se mantém a taxa reduzida.

Seguidamente reproduz-se por ano, a andlise integral efetuada a faturacdo e
notas de crédito, emitidas pelo sujeito passivo:

- Listagem dos materiais destinados a implante dentdrio, sujeitos a IVA a taxa
normal e que o sp. enquadrou na verba 2.6 da lista | anexa ao CIVA; (ANEXO
V)

- Contas ... - Rq Fe PA/nd Taxa Reduzida: (ANEXO VI)

- Mapa das faturas dos Bio-materiais. (ANEXO VII):

- Mapa resumo dos totais mensais da faturacdo: Evidenciando:

- apuramento das bases tributdveis; - IVA declarado e faturado pelo SP e taxa
de IVA; - IVA a taxa normal; - IVA valor a corrigir a favor do estado;

- Mapa das notas de crédito dos Bio-materiais:: (ANEXO VIII)

- Excertos do catdlogo da B... - ano 2014: (ANEXO IX)

- Mapa resumo dos totais mensais das notas de crédito: Evidenciando:

- apuramento das bases tributdveis; - IVA declarado e regularizado a favor do
SP e taxa de IVA; - IVA a taxa normal; - IVA valor a corrigir a favor do SP;
Em sumula, o valor final das correcoes a efetuar retira-se da diferenca mensal
apurada entre os dois mapas resumo, Mapa resumo dos totais mensais da
faturacdo, e Mapa resumo dos totais mensais das notas de crédito, evidenciada
a frente, no ponto 3.1.4. deste capitulo.

3.2.1. Ano de 2011
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No ano de 2011 a sociedade A..., LDA, faturou um total de € 2.682.702,84 a

taxa reduzida, tendo liquidado IVA a essa mesma taxa no total de € 160.962,33.
Iremos corrigir o valor do IVA liquidado pela sociedade a taxa reduzida, com
excecdo da taxa aplicada aos Bio-Materiais que mantém a taxa reduzida, uma
vez que a comercializacdo de materiais destinados a implante dentdrio que ndo
constituem aparelhos completos, estdo sujeitos a taxa normal prevista na alinea

c)don.’1doart. 18.° do Codigo do IVA, que ascende a € 440.580,59.

Resumo Faturas - 2011 - taxa reduzida
ibutivei Imposto Apuramento
Bases tributaveis
ibdi i iai igi - iodi -Bio-materiais| {E)-Corrigit_|(7)=(3x23%]_(8)=(7)-6)
& B d 2)-Big-materiais|(3)-Corngir (4)-Dec. Periddicas |(5)-8io-matenais (
Jan:?: (LB '13‘32027'(32952 e 4.450,39 173.823,53 10.696,41 267,02| 10.429,39| 39.979.41 29.550,03
Fevereiro 150.903,67 1248750 147.41617 9.594,22 748,25 8.844,07| 33.90572| 25.060,75
Marco 114.305,77 4.714,30 109.591,47 6.858,35 282,86 6.575,40| 25.206,04 18.6€30,55
At? ? 1847519'78 11.219,40 173.300,38 11.071,20 673,16] 10.398,04| 39.858,09 29.461,05
M, r'l 184-345I01 12.370,00 171.975,01 11.060,70 742,20f 10.318,50] 39554,25 29.235,75
J a(:!c‘)l() 256-.803.31 7.627,30 249.176,01 15.408,23 457 64| 14,950,589 57.31048 42.359,89
Julho 182.576,63 6.029,50 17654713 10.954,62 361,77| 10.592,85| 40.60584] 30.012,99
Au 0Sto 106.591152 2.675,87 103.915,65 6.395,52 160,56 6.234,97] 23.900,60 17.665,63
Sitembro 308.510,95 8.802,88 299.708,07 18.510.6% 528171 17.982,52| 68.932.86 50.950,34
Qutubro 340.228,39 0.641,44 330.586.95 20.413,71 578,49 19.83522] 76.03500 56.199,77
Novembro 358.799.77 5.331,92 354.467,85 21.5688,01 319,92| 21.268,08] 81.527.61 60.259,51
Dezembro 306.844,12 5.700,90 301.143,22 1841067 342,05| 18.068,62] 69.262,94 51.494,32
Totais 2682.702,84 91.051,40| 2.591.651,44 160.962 33 5.463,08| 155.4599,25| 596.079,83 440.580,59
Ainda no ano de 2011 a sociedade A..., LDA, emitiu notas de crédito,
regularizado IVA a seu favor no montante de € 66.359,86; Iremos corrigir a
favor do sujeito passivo o valor do IVA regularizado (com excecdo do IVA das
notas de crédito emitidas para os Bio-Materiais que mantém a taxa reduzida),
uma vez que as notas de crédito visam corrigir situagoes relacionadas com a
comercializacdo de materiais destinados a implante dentdrio que por ndo
constituirem aparelhos completos, estdo sujeitos a taxa normal prevista na
alinea c) do n.” 1 do art. 18.° do Cédigo do IVA, que aplicada as notas de
crédito ascende a € 136.232,75.
11.
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Resumo Notas de Crédito - 2011 - taxa reduzida
Imposto Apuramento
Més (1)-Bio-materiais | (2)- Mt - (4)-2+3 (B)=(4)-(1) (BY=(5)X(23/6) | (F)=(6)-(5)
Janeiro 23,52 23.25 3.345 26 3.368,51 3.344 9% 12.822 46 9.477.47
Fevereiro 211,32 37,27 3.910.29 3.947.56 373624 1432226 1058601
Marge 228,12 23,27 4.859,49 4.882,76 4.654,64 17.842.79 13.188,15
Aol 149,18 9,95 3.807 33 3.817,28 366812 14061,13] 10.393,01
Maio 181,11 23,27 2.706.48 2.729,75 2.548,64 9.769,79 7.221,15
Junho 14,28 194,26 4.484 51 467877 4.664.49 17.880,55 13.216,06
Julno 0.00 7.00 2481,07 245807 2 458,07 9.42250]  6.964,53
Agosto 0.00 0.00 2.050,01 2.050,01 2.050,01 785837 5.808,36
Setembio 190.80 7.00 7.025.57 7.032.57 584177 2622670] 19.385,02
Qutubro 35,28 0.00 6.415,21 6.415,21 6.379,93 24 456 40 18.076,47
Novembro B2.20 0,00 4.335,77 433577 475357] 1630535 12.05178
Dezembro 66,26 8,50 3.638,43 3.547 .93 3.481,67 13.346 41 9.864,74
| Totais 1.182,05 33377 48.830,42 49.264,19 48.082,14 164.314,89| 136.232,75
conta - Re Fe P/Vend Tx Re Mercado Naci - 2011
conta - Re Fe P/Vend Tx Re Mercado Naci - 2011
3.2.2. Ano de 2012
No ano de 2012 a sociedade A..., LDA, faturou um total de € 3.267.197,52 a
taxa reduzida, tendo liquidado IVA a essa mesma taxa no total de € -
196.032,16.
Iremos corrigir o valor do IVA liquidado pela sociedade a taxa reduzida, com
excecdo da taxa aplicada aos Bio-Materiais que mantém a taxa reduzida, uma
vez que a comercializacdo de materiais destinados a implante dentdrio que ndo
constituem aparelhos completos, estdo sujeitos a taxa normal prevista na alinea
c)don.’1doart. 18.° do Codigo do IVA, que ascende a € 533.309,54.
Resumo Faturas - 2012 - taxa reduzida
Bases tributaveis Imposto Apuramento
Més 1-Decl. Periddicas |2-Bio-materials |3-A corrigir 4-Decl. Periddicas {5-Bio-materiais |6-A corrigir 7=3x23% 8=7-6
Janeiro 144.674,83 5.565,88 138.109,04 8.680,49 333,85 8.346,54 31.885,08 23.648,5+
Fevereiro 254.043,27 14.350,95 240.592,32 15.256,64 861,08 14.435,58 55.336.23 40.900,65
Margo 263.600,61 6.856,38| 256.744,22 15.816,06 411,38 15.404,68| 59.051,17{ 43.646,49
Abril 244.136,68 7.714.60 236.422,08 14.648.22 462,88 14.185,34 54.377,08 40,191,73
Maio 326.664.55 12.298,565 314.366,00 19.696,92 737,81 18.862,01 72.304,18] 53.442,17
Junho 360.322,39 8.231,00 352.091,39 21.619,37 493,86 21.125,51 80.881.02 59.855,51
Julhe 247.400,15 6.649,10 240.751,05 14.844,00 398,95 14.445,05 55.372,74 40.927,69
Agasto 107.180,28 9.037,68 98.152,60 65.431,43 542,26 5.889,17 22.575,10 16.685,93
Setembro 346.260,65 15.258,07 331.002,58 20.775.72 915,48 15.860,24 76.130,59 56.270,36
Cutubro 279.174.83 9.806,06 269.368.77 16.750,53 588,36 16.162,17 61.954.82] 45.792,65
Novembro 396.138.04 16,365 00 379.773,04 23.768,32 981,90 22.786,42 8§7.347.80 64.561,28
Dezembro 296.691, 14 17.945 68 278.745,46 17.801,46 1.076,74 16.724,72 64.111.46 47.386,74
Totais 3.267.197,52 130.078.97) 3.137.118,56 196.032.16 7.804,74| 188.22742| 72153727 53%.309,84.

No ano de 2012 a sociedade A..., LDA, emitiu notas de crédito, regularizando

IVA a seu favor no montante de € 64.298,24;

Iremos corrigir a favor do sujeito passivo o valor do IVA regularizado, com

excecdo do IVA das notas de crédito emitidas para os Bio-Materiais que

12.
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mantém a taxa reduzida, uma vez que as outras notas de crédito visam corrigir
situagoes relacionadas com a comercializacdo de materiais destinados a
implante dentdrio que por ndo constituirem aparelhos completos, estdo sujeitos
a taxa normal prevista na alinea c) do n.” 1 do art. 18.° do Codigo do IVA, que

aplicada as notas de crédito ascende a € 98.287,20.

Resumo Notas de Crédito - 2012 - taxa reduzida
Imposto Apuramento
Més (1)-Bio-materiais | (2)- {3)- (4)-2+3 {5)=(4)-{1) | (B}=(5)x(23/8) { (7)=(6)-(5)

Janeairo 0,00 6,60 1.606,36 1.612,96 1.612,96 6.183,01 4.570,05
Fevereiro 1.214,00 0,00 3.628,85 362885 2.414 85 9.256,93 6.842,08
Marco 147755 6,00 4.625.26 4 625,26 3.147.71 12.066,22 8.918,51
Abril 130,00 0,00 3.043,55 3.043,55 2.913,55 11.168,61 8.255,06
Maia 1.322,00 6,60 2.918,94 2.925,54 1.603,54 6.146,90 4.543,36
Junho 727,00 6,60 8.778,76 8.785,36 8.058,36 30.890,38 22.832,02
Julho 1.460,00 0,00 5.364,04 5.364,04 3.804,04 14.965,49 11.061,45
Agosto 0,00 0,00 1.095,13 1.095,13 1.085,13 4.198,00 3.102,87
Setembro 820,00 0,00 2.329,99 2.329,59 1.509,59 5.788,30 4.278,31
Qutubro 170,00 39,60 2.520,37 2.559,87 2.389.897 9.161.,55 6.771,58
Novembro 759,00 0,00 3.332,14 3.332,14 2.573,14 9.863,70 7.290,56
Dezembro 0,00 0,00 3.466,36 3.466,36 3.466,36 13.287,71 9.821,35

Totais 8.079,55 59,40 42.709.75 42.769,15| 34.68%,80 132.976.80 98.287,20
' conta - Re Fe PAvend Tx Re Mercado Naci— 2012
" conte - Re Fe PA/end Tx Re Mercado Naci — 2012

3.2.3. Ano de 2013

No ano de 2013 a sociedade A..., LDA, faturou um total de € 4.061.859,39 a
taxa reduzida, tendo liquidado IVA a essa mesma taxa no total de € 243.713,95.
Iremos corrigir o valor do IVA liquidado pela sociedade a taxa reduzida, com
excecdo da taxa aplicada aos Bio-Materiais que mantém a taxa reduzida, uma
vez que a comercializacdo de materiais destinados a implante dentdrio que ndo

constituem aparelhos completos, estdo sujeitos a taxa normal prevista na alinea

c)don.’1do art. 18.° do Cédigo do IVA, que ascende a € 669.897,25.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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Resumao Faturas - 2013 - taxa reduzida
Bases tributaveis Imposto Apuramento
Més (1)-Dec. Periddicas |(2)-Bio-materiais| (3)-Corrigir {4)-Dec. Periddicas |(5)-Bio-materiais](6)-Corrigir | (7)=(3)x23% | {B)=(7)-(6)

Janeiro 271.213,27 9.460,00| 261.753,27 16.272,84 567,60 1670524l 6020325 44.498,01
Fevereiro 253.858,69 8.507,00 245.351 69 15.231 54 51042} 1472112 56.430,80) 41.709,77
Mar¢co 369.746,02 8.184.60 361.561,42 22.184 80 401,08| 21.693,72 83.158.13 61.465,40
Abril 257 618,69 10.354.00]  247.284,69 15.457.16 621.24| 14.83592] 5687088 42.03496
Maic 34583651 6.660,00] 33817651 20.750.20 39960 20.350.60| 78.010,60| &7.660,00
Junho 288.546,38 10.296,00 278.250,38 17.312,78 617,76] 16.695,02 63.997,59 47.302,57
Julho 353.671,66 17,852,000  335.819.60 21.220,35 1.07112] 2014923 77238,52] §57.089,29
Agosto 97.092,16 6.955,50 90.136,66 582555 417,33 5.408,22 20.731.43 15.323,21
Setembro 312.121,75 16.217,50]  295.904 25 18.729.38 973,06] 17.766,33| 68.057,98] 50.301,65
Outubro 569.536,26 9.176.00]  560.360.26 34.172,20 550,66| 33.621,64] 128.B82,B6; 95.261,22
Novembro 470.955,64 12.228,60 458.726,14 28.257.36 733,77| 27.523,59] 108.507,01 77.983,42
Dezembro 471.662,36 5381,20 466.281,16 28.289,79 322,87 27.976,92) 107.244,67 79.267,75

Totais 4.061.859,39 121.273,30] 3.940.586,09 243.713,85 7.276,40| 23643755 906.334,80| 669.897,25

No ano de 2013 a sociedade A..., LDA, emitiu notas de crédito, regularizando

IVA a seu favor no montante de € 64.788,83; Iremos corrigir a favor do sujeito

passivo o valor do IVA regularizado, com excegcdo do IVA das notas de crédito

emitidas para os Bio-Materiais que mantém a taxa reduzida, uma vez que as

outras notas de crédito visam corrigir situacdes relacionadas com a

comercializacdo de materiais destinados a implante dentdrio que por ndo

constituirem aparelhos completos, estdo sujeitos a taxa normal prevista na

alinea c) do n.” 1 do art. 18.° do Codigo do IVA, que aplicada as notas de
crédito ascende a € 123.529,35,

Resumo Notas de Crédito - 2013 - taxa reduzida
Imposto Apuramentc
Més (1)-Bio-materiais | (2)- (3)- (4)-2+3 (5)=(4)-(1) | ®)=(5)x(23/6) | (7)=(6)-(5)
Janeiro 0,00 0,00 3.504.65 3.504,65 3.504,65 13.434,49 9.929,84;
Fevereiro 0,00 0,00 2.823,75 2.82375 2.823,75 10.824,38 8.000,63
Margo 2.228,00 0.00 4.927 .54 4.927 .54 2.699 54 10.348,24 7.648,70
Abril 218,00 0,00 3.727.33 3.727,33 3.509,33 13.452,43 9.943,10
Maio 1.360,00 0,00 3.069,60 3.069,60 1.709,60 6.553,47 4.843 87
Junho 0,00 0,00 2.593,64 2.593,64 2.593 64 9.642,29 7.348,65
Julho 0,00 174,30 4.138,60 4.312,890 4.312,90 16.532,78f 12.219,88
Agosto 180,00 0,00 1.183,97 1.183,97 1.003,97 3.848,55 2.844.58
Setembro 291,50 174,30 2.321,55 2.49585 2.204,35 8.450,01 6.245,66
Qutubro 60,00 0,00 6.669,79 6.669,79 6.609,79 25.337.53 18.727,74
Novembro 386,00 0,00 5.345,68 5.345,68 4.959.68 19.012,11 14.052,43
Dezembro 1.628,74 0,00 9.596,13 9.596,13 7.667,39 29.391,66 21.724,27
Totais 6.652.24 348,60 49.902.23 50.250,83 43.598.,59 167.127,94| 123.529,35
* conta - Re Fe P/Vend Tx Re Mercado Naci - 2013
" conta - Re Fe PVend Tx Re Mercado Naci - 2013
3.2.4. Resumo das corregoes ao IVA Liquidado
14.
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TwvA ern faita | IVA favor SP
Periodo Valer da correcgdo
(Faturag¢do) (Notas credite)

2011701 29 550,03 9. A77 .47 20.072,56
2011702 25.060.75 10.586.01 14474 .74
2011303 18.630,55 12.188,15 5.442.40
2011104 29 .461.05 10.393,01 19.068.04
2011405 2923575 7.221,15 22.014,60
2011306 42 359 B9 13.216,06 29.143,83
201107 30.012,99 6.964 .53 23.048 .46
2011208 17.665.63 5.808,36 11.857,27
2011209 50,950 ,34 19.385,02 31.565.,32
ZO11110 56,199 77 18.076.47 38.123.30
2O11x11 60.259.51 12.051,78 48.207,73
2011312 51,194 32 9. 864,74 41.329.58
Total 2011 440.580.,59 136.232.,74 304.347.83
2012701 23.648,54 4 570,05 i9.078 .49
zo12N02 40.900.65 6.842 .08 34.058.57
2012%03 43.6465,49 8,918 51 34.727,98
2012704 40.191,73 8.255,06 31.936,67
Zo1z\o5 53.442,17 4.543 .36 45.838,81
2012 06 59.855,51 22.832,02 37.023 .49
201207 40.927 .69 11.061,45 29.866,24
2012\08 16.685.93 3.102,87 13.583,06
Z012\v0% 56.270,36 4.278.31 51992 .05
2012310 45.792.65 &. 771,58 39.021,07
2012311 64.561.38 7.290.56 57 270,82
2012712 47 .386.74 o 821 35 37.5565.39
Tatal 2012 533.309.84 $98.287 .20 435.022 64
2013%01 44.498,01 $.925.84 34.568.,17
ZO13\02 41.709,77 8.00C.63 33.709.,14
2013\03 61.465 .40 7.648,70 53.816.70
ZO13\04 42 .034.96 9.943 10 32.091.86
201305 57.660.00 4.843,87 52.816,13
201306 47 .302.57 F.348.,69 39.953 92
2013\07 57.089.29 12.219,88 44 869,41
2013%08 15.323.21 2.844.,58 12.478.,63
2013%09 50.301,65 &. 245 .66 44 055 99
ZzO13\10 95 261,22 18.727.74 76.533 .48
201311 77.983,42 14.052,43 £3.930.9¢

2013212

79.287.75

21. 724,27

57.543 .48

Fotal 2013

669.897.25

123.522.35

546.367,90

Apés a inspeccdo, a Autoridade Tributdria e Aduaneira emitiu as seguintes

liquidacdes de IVA e juros compensatorios, que constam do documento n.° 4

junto com o pedido de prontincia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido:

Periodo | Liquidacao de Montante Liquidacao de Montante
de IVA liquidacao de juros liquidacdes juros
tributacao IVA compensatorios compensatorios
15.
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201101 20.072,55 3.169,81
201102 14.474,74 2.235,06
201103 5.442,40 823,07
201104 19.068,04 2.812,67
201105 22.014,60 379,75
201106 29.143,83 4.113,67
201107 23.048,46 3.169,95
201108 11.857,27 1.504,40
201108 31.565,32 4,137,22
201110 38.123,30 4.863,07
201111 2015 48.207,73 | 2015 5.996,24
201112 2015 41.325,58 | 2015. 5.000,31
Total Ano 2011 304.347,83 41.005,22
Periodo de Liquidacao Montante Liquidacao de Montante
tributacao de IVA liquidacio de juros liquidacées juros
IVA compensatorios compensatorios
201201 2015 19.078,49 [ 201 2.24551
201202 2015 34.058,57 | 2015 3.900,40
201203 - 2015 34.727,98 | 2015 3.862,89
201204 2015 31.936,67 | 2015 3.440.41
201205 2015 48.898,81 | 201¢ 511227
201206 2015 37.02349 | 2015 3.744,95
201207 2018 29.866,24 | 2015 2.919,52
201208 2015 13.583,06 | 2015 1.283,13
201209 2015 51.892,05 | 2015 472344
201210 2015 39.021,07 | 2015 3.425,30
201211 2015 57.270,83 | 2015 4.832,71
201212 2015 37.565,39 | 2015 3.038,16
Total Anc 2012 435.022,64 42.528,69
16.
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201301 2015 ' 3456817 | 2015 2.589,68
201302 2015 ' 3370914 | 25 2.912,02
201303 2015 53.816,70 | 2015 3.833,51
201304 2015 ' 3200291 | 2015 217345
201305 2015 . 52.818,13 | 2015 340917
201306 2015 39.953,92 | 2015 243445
201307 2015 ' 4486941 | 2015 2.581,36
201308 2018 1247863 | 2015 679,65
201309 2015 : 4405599 | 2015 2.245,04
201310 2015 7653348 | 2015 3.656,83
201311 2015 63.930,99 | 2015 2.83748
201312 2015. 57.54348 | 2015 - 2.358,49

Total Ane 2013 546.368,95 3142113

TOTAL 3 ANOS {imposto + juros} 1.400.784,46

H) Em 13-11-2014, o C..., IP, enviou a Requerente a carta cuja cOpia consta do

documento n.° 5 junto com o pedido de prontincia arbitral, cujo teor se dd como
reproduzido, em que se refere, além do mais, o seguinte:

O C..., P, é a Autoridade Competente nacional para os dispositivos médicos
tendo como principal missdo, neste ambito, regular e supervisionar o sector
dos dispositivos médicos, acautelando a sua conformidade com a legislacdo
aplicavel, segundo os mais elevados padréoes de protecdo da saiide piiblica e
garantir o acesso dos profissionais da satide e dos cidaddos a dispositivos
médicos de qualidade, eficazes e seguros.

Pelo exposto, e apds nossa andlise das questoes colocadas por V. Exa, é nosso
parecer que as mesmas relacionam-se com assuntos tributdrios que ndo estdo
inseridos no ambito de competéncias deste Instituto.

Apesar do acima referido e considerando a definicdo de dispositivo médico
implantdvel, é nossa apreciacdo técnica que os dispositivos médicos:
"implantes e componentes protésicos", mesmo colocados no mercado em
separado e sendo dispositivos médicos individualizados, ao concorrerem para

um mesmo fim, substituicdo de parte de um "6rgdo" do organismo humano,

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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poderdo ser enquadrados na mesma taxa de IVA que um dispositivo médico
com o mesmo fim mas que se apresente no mercado conjuntamente como

implante dentdrio + pecas de ligacdo/pilares + protese dentdria/dente.

Em 20-02-2013, a Ordem dos Médicos Dentistas emitiu a Informacdo que
consta do documento n.° 6 junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor
se da como reproduzido, em que se refere, além do mais, o seguinte:
Do enquadramento geral
Os dispositivos médicos sdo integrados por classes tendo era conta a
vulnerabilidade do corpo humano e atendendo aos potenciais riscos
decorrentes da concegdo técnica e do fabrico, encontrando-se a sua disciplina
juridica positivada, entre outros, no Decreto-lei n2145/2Q09, de 17 de junho.
De acordo com o preceituado na alinea t) do artigo 3 - do diploma referido,
define-se por «Dispositivo médico»:
qualquer instrumento, aparelho, equipamento, software, material ou artigo
utilizado isoladamente ou em combinagdo, incluindo o software destinado
pelo seu fabricante a ser utilizado especificamente para fins de diagndstico
ou terapéuticos e que seja necessdrio para o bom funcionamento do
dispositivo médico, cujo principal efeito pretendido no corpo humano ndo
seja alcancado por meios farmacoldgicos, imunologicos ou metabdlicos,
embora a sua func¢do possa ser apoiada por esses meios, destinado pelo

fabricante a ser utilizado em seres humanos para fins de:

i) Diagnostico, prevencdo, controlo, tratamento ou atenuacdo de uma
doenga;

ii) Diagnostico, controlo, tratamento, atenuagcdo ou compensagdo de uma
lesdo ou de uma deficiéncia;

iii) Estudo, substituicdo ou alteracdo da anatomia ou de um processo
fisiologico;

iv) Controlo da concepg¢ado;

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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Igualmente relevante para o correto enquadramento da regulacdo em Saiide
Oral é a defini¢dao encontrada na alinea b) do artigo 3.° do referido diploma,
elucidando que constitui «Acessorio»:
o artigo que, embora ndo sendo um dispositivo, seja especificamente
destinado pelo respetivo fabricante a ser utilizado em conjunto com um
dispositivo, deforma a permitir a sua utilizacdo de acordo com a utilizacdo
do dispositivo prevista pelo fabricante; (...)
A percecdo do cabimento legal da figura do dispositivo médico no universo da
Saiide Oral, melhor se alcanca no que respeita a Medicina Dentdria, através da
caracterizacdo do perfil funcional da atividade do Médico Dentista, enquanto
profissdo titulada.
Com efeito, define-se por Medicina Dentdria o estudo, a preveng¢do, o
diagndstico e o tratamento das anomalias e doencas dos dentes, boca,
maxilares e estruturas anexas.
Resultando que, na sua atividade quotidiana, o Médico Dentista emprega
vdrios dispositivos médicos que visam justamente atingir os propdositos que a lei
lhe dedica especificamente executar, enquanto atos médicos sob reserva legal.
Na panoplia dos dispositivos médicos para efeitos de tratamento e reabilitacdo,
o profissional dispoe de miiltiplos recursos, de entre os quais a protese dentdria
e o implante dentdrio se incluem.
De facto, a protese dentdria constitui um dispositivo médico feito por medida
destinado a restabelecer a funcdo mastigatoria e estética dos dentes perdidos
ou fraturados, desempenhando um papel fundamental na drea da reabilitacdo
oral.
Por outro lado, o implante dentdrio é um dispositivo médico para uso tinico ao
qual sdo atribuidas as finalidades acima descritas apoiando a reabilitacdo
oral, referentes a alinea t) do artigo 3° do Decreto-lei n® 45/2009, de 17 de
junho, servindo de suporte a protese dentdriO, carecendo de elementos
designados conectores — pecas de ligacdo — também estes acessorios

especificos e com finalidade médica.
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Destarte e a titulo de exemplo que possa apelar a visualizacdo do cendrio
global da acdo médico-dentdria:

— Ocorrendo uma dada reabilitacdo oral sobre (na acecdo de "por cima de")
um dado implante, tal resultard na necessidade de colocagcdo de uma peca de
ligacdo e de urna protese, em periodos que podem ser temporalmente
desencontrados.

E bem assim em caso de deterioracdo de um daqueles componentes que, ali
existindo previamente, podem carecer de uma sua substituicdo sem que 0s
restantes elementos sejam eliminados ou descartados.

Ainda numa outra dimensdo, existem os designados micro implantes, também
com indicagdo de utilizacdo para correcoes ortodonticas, nas quais ndo cabe
empregar quaisquer outros componentes dos acima descritos e cuja disciplina
juridico-normativa assenta na premissa da sua finalidade médica,
subordinando-os de igual modo aos diferentes efeitos do principio de r
protegdo de Satide Puiblica.

Como tal, em todo o caso, estamos diante da realizacdo de atos médico-
dentdrios que carecem, por essa razdo, de exame prévio, diagndstico e
planificacdo da terapéutica adequada ao caso em concreto do doente e
consequentemente de prescricdo/orientacdo do Médico Dentista sobre o(s)
dispositivo(s) médico(s) recomendado(s) e seus respetivos atributos.
Constituindo passos seguintes fundamentais o conjunto dos procedimentos
adequados a colocagdo do dispositivo na cavidade oral do doente.

Por sua vez, nesta matéria, nos termos do disposto na alinea c) do n.” 2 do
artigo 3.° do Decreto-lei n® 46/2012, de 24 de fevereiro, compete a C...I.P.
assegurar a regulacdo e a supervisdo das atividades de investigacdo, produgdo,
distribui¢do, comercializagdo e utilizagdo de dispositivos médicos.

Conforme estabelecido no n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-lei n.° 145/2009, de
17 de junho, o fabrico deste tipo de dispositivos obriga a comunicagdo e registo
junto do C...LP. devendo o respetivo fabricante elaborar a declaragcdo de
conformidade e manter documentacdo técnica, pelo periodo minimo de cinco

anos sobre a data de fabrico do dispositivo,
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11
Da dindmica da relacdo entre o Técnico de protese dentdria e o Médico
Dentista
Vejamos agora o alcance da finalidade médica das proteses dentdrias, pelo
interesse da extensdo do efeito juridico que o seu enquadramento legal, a um
tempo, provoca e confere.
Em verdade, sendo a protese dentdria um dispositivo médico feito a medida,
esta é necessariamente elaborada em conformidade com os termos exatos da
prescricdo de um Médico Dentista, sob a responsabilidade da liberdade de
diagndstico e de terapéutica que assistem a este profissional.
A dita prescricdo conterd, obrigatoriamente, a indicacdo das caracteristicas
especificas de concegcdo que vocacionam o dispositivo a ser, tal como deve,
exclusivamente utilizado num doente em concreto.
Por sua vez, ao Técnico de protese dentdria — enquanto categoria profissional
de Técnico de Diagndstico e Terapéutica - compete, nos termos da lei, a
realizacdo de atividades no dominio do desenho, preparacdo, fabrico,
modificacdo e reparacdo de proteses dentdrias, mediante a utilizacdo de
produtos, técnicas e procedimentos adequados, em todo o caso, seguindo a
prescricdo médica.
Seguidamente, o Médico Dentista receciona o dispositivo médico, adapta-o e
coloca-o na cavidade oral do doente.
Ora, porquanto cada protese é elaborada de acordo com necessidades
especificas do doente, atendendo ao seu concreto estado de saiide e as suas
particulares necessidades de reabilitacdo oral, ¢ facto que os vdrios
componentes de cada protese para além de serem determinados em funcdo das
ditas necessidades de reabilitacdo, igualmente sdo dotados de natureza
instrumental em relagcdo ao produto final (o dispositivo médico).
Ao Técnico de protese dentdria enquanto profissional legalmente habilitado
com carteira profissional emitida nos termos do disposto no Decreto-lei n.°
320/99, de 11 de agosto pela Administracdo Central do Sistema de Satide
(ACSS, LP.] cabe:
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-respeitar a prescricdo médica e fabricar o dispositivo de acordo com as
caracteristicas de concecdo especificas, cumprindo com os requisitos legais
impostos, por forma a garantir a qualidade e seguranga do dispositivo;
-elaborar a declaracdo de conformidade e manter a documentagdo técnica,
pelo minimo durante cinco anos a contar da data de fabrico do dispositivo,
para efeitos de fiscalizacdo por parte do C...;

-ceder o dispositivo fabricado ao Médico Dentista, devidamente
acondicionado e rotulado, devendo aquele ser acompanhado da declara¢do
de conformidade; e

-notificar e comunicar ao C... a sua identificacdo e disponibilizar a

informacdo relativa aos dispositivos médicos feitas por medida que fabrica.

i
Do dambito de agao
Por iltimo, ainda no ambito da reabilitacdo oral configura-se a hipotese da
reabilitacdo sobre implantes.
Nao assiste qualquer diivida sobre o facto do diagnostico, do planeamento e da
colocagdo do implante caberem no dambito exclusivo de acdo do Médico
Dentista diante do Técnico de protese dentdria.
Estando por completo arredadas a aquisicdo, a execucdo ou a intervengdo do
Técnico de protese dentdria sobre o dito implante na cavidade oral do doente;
Indo de igual modo ao encontro do contetido funcional dos protésicos, que
exclui sem margem para diuvida este tipo de ingeréncia destes Técnicos em atos
médicos.
Todavia, na senda do acima exposto, a prescri¢cdo da protese a realizar sobre
o(s) implante(s) - ao pressupor necessdrio diagnostico e orientagcoes prévios do
Médico Dentista — pode resultar em encomenda realizada pelo protésico de,
tdo-somente, pecas acessorias ou instrumentais desconectadas no tempo de
aquisicdo face aos restantes componentes que contribuem para o resultado

final da reabilitacdo oral.
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Consequentemente, cabe ao protésico acompanhar as necessidades de
aquisicdo de material de reabilitacdo que lhe sdo instruidas pelo Médico
Dentista, de forma a permitir a conexdo do implante com a protese, a realizar
por este tiltimo num determinado doente, em razdo do compromisso funcional
de qualquer uma daquelas pecas sempre que exista necessidade de as adquirir
individualmente,

A Ordem dos Médicos Dentistas

J) A Requerente, nos anos de 2011, 2012 e 2013, desenvolveu a sua actividade de
comercializacdo de aparelhos médicos de ortodontia — implantes dentérios e
demais pecas de ligacdo ou fixacdo de prétese dentdria - utilizados na
constituicdo de proéteses, tendo procedido a liquidagdo de IVA a taxa reduzida;

K) Em 16-07-2015, a Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral que

deu origem ao presente processo.

2.2. Fundamentacao da decisao da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o
pedido de prontncia arbitral e com a Resposta.

A prova por depoimento de parte corrobora os factos, designadamente quanto ao
funcionamento dos implantes, nos termos em que sdo referidos no parecer da Ordem dos

Médicos Dentistas que se transcreveu.

2.3. Factos nao provados

A Requerente formula pedidos relativos a processo de execugao fiscal instaurado
para cobranca das quantias liquidadas e de indemnizacdo por garantia prestada

indevidamente, mas ndo consta do processo qualquer prova de que tenha sido instaurado

qualquer processo de execucao fiscal nem de que tenha sido prestada qualquer garantia.
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Por isso, ndo se dd como provado que tenha sido instaurado processo de execucao

fiscal nem que tenha sido prestada garantia.
3. Matéria de direito

A questdo que é objecto do presente processo é a de saber qual a taxa de IVA
aplicavel a material utilizado em préteses dentdrias.

A Lista I anexa ao IVA inclui entre os bens e servigos sujeitos a taxa reduzida, a
seguinte verba:

«2.6 - Aparelhos ortopédicos, cintas médico-cirirgicas e meias medicinais,
cadeiras de rodas e veiculos semelhantes, accionados manualmente ou por motor,
para deficientes, aparelhos, artefactos e demais material de protese ou
compensagdo destinados a substituir, no todo ou em parte, qualquer membro ou
orgdo do corpo humano ou a tratamento de fracturas e as lentes para correcgdo de
vista, bem como calcado ortopédico, desde que prescrito por receita médica, nos

termos a regulamentar pelo Governo no prazo de 30 dias».

A questdao de legalidade que é colocada relativamente as liquidagdes de IVA
referentes aos anos de 2011 a 2013, € a de saber se a taxa reduzida prevista nesta verba 2.6.
da Lista I anexa ao Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA) s6 € aplicavel,
quanto a implantes dentdrios, quando se transaccionem implantes completos ou se essa
taxa € aplicavel também as transac¢des dos componentes dos implantes (coroa, implante e
pilares) quando sdo objecto de transac¢des em separado.

Esta questdo foi proficientemente apreciada no acérdao do CAAD proferido no
processo arbitral n.° 429/2014-T, de que foi Relatora, quanto a questdo em apreco, a

Senhora Prof.* Doutora Clotilde Celorico Palma, pelo que, ndo havendo argumentos novos

a ponderar, se adopta a posic¢ao ai assumida:

«(...) A interpretacdo das normas fiscais
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Como é sabido, o artigo 11.° da Lei Geral Tributdria (LGT), prescreve que
na determinacdo do sentido das normas fiscais e na qualificacdo dos factos a que
as mesmas se aplicam sdo observadas as regras e principios gerais de
interpretagdo e aplicacdo das leis. Ora, o n.° 1 do artigo 9.° do Cédigo Civil é
claro quando determina que a interpretacdo ndo deve apenas cingir-se a letra da
lei (elemento literal ou gramatical), mas reconstituir a partir dos textos o
pensamento legislativo (ratio legis), tendo em conta a unidade do sistema
(elemento sistemdtico), as circunstdancias em que a lei foi elaborada (elemento
teleologico) e as condicoes especificas do tempo em que é aplicada (elemento
historico).

O primeiro factor hermenéutico a que o intérprete pode langcar mdo para
alcangar o verdadeiro sentido e ambito de aplicacdo dos textos legais é, pois, o que
corresponde ao elemento literal ou gramatical.

Quanto ao elemento sistemdtico, determina a interpretacdo da norma de
forma integrada considerando as demais disposicoes que formam o complexo
normativo em que se integra a norma interpretanda.

No tocante ao elemento teleologico, “Consiste este elemento na razdo de
ser da lei (ratio legis), no fim visado pelo legislador ao elaborar a norma. O
conhecimento deste fim, sobretudo quando acompanhado do conhecimento das
circunstancias (politicas, sociais, econémicas, morais, etc.,) em que a norma foi
elaborada ou da conjuntura politico-economico social que motivou a “decisdo”
legislativa (occasio legis) constitui um subsidio da maior importincia para
determinar o sentido da norma.

Basta lembrar que o esclarecimento da ratio legis nos revela a “valoracdo”
ou ponderagdo dos diversos interesses que a norma regula e, portanto, o peso
relativo desses interesses, a opgdo entre eles traduzida pela op¢cdo que a norma
exprime”.

Por iiltimo, de acordo com o elemento historico hd que apurar quanto ao
contexto historico da elabora¢do da norma.

A interpreta¢do do normativo em causa deverd, pois, atender a estes

elementos de interpretacdo.
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(...) O principio da neutralidade do IVA

Como é sabido, o IVA é um imposto indirecto de matriz comunitdria,
plurifdasico, que atinge tendencialmente todo o acto de consumo (imposto geral
sobre o consumo), sendo-lhe apontada como caracteristica principal a respectiva
neutralidade.

E habitual distinguir-se a neutralidade dos impostos de transaccées
relativamente aos efeitos sobre o consumo e sobre a producdo. Existird
neutralidade relativamente ao consumo, quando o imposto ndo influi nas escolhas
dos diversos bens ou servicos por parte dos consumidores. Um imposto serd neutro
na perspectiva da producdo, se ndo induz os produtores a alteragoes na forma de
organizacdo do seu processo produtivo.

Conforme nota Xavier de Basto, “A neutralidade relativamente ao consumo
depende exclusivamente do grau de cobertura objectiva do imposto e da estrutura
das taxas, estando fora de questdo delinear um imposto de consumo totalmente
neutro. Sempre terdo de ser concedidas algumas isengoes (.....) e, provavelmente,
existirdo diferenciagcoes na taxa aplicdvel as diferentes transacgcoes de bens e
prestacoes de servicos”.

Em termos gerais, de acordo com o principio da neutralidade, a tributacdo
ndo deverd interferir nas decisées economicas nem na formacdo dos pregos,
implicando a extensdo do ambito de aplicacdo deste imposto a todas as fases da
produgdo e da distribuicdo e ao sector das prestacoes de servicos.

Como salienta Teresa Lemos, a neutralidade pode ser encarada sob vdrios
aspectos: neutralidade em relagcdo aos circuitos de produgcdo — a carga fiscal ndo
depende da maior ou menor integracdo dos circuitos economicos, neutralidade
face a incidéncia do imposto sobre os diferentes produtos e sectores, na medida em
que a taxa seja uniforme, neutralidade no que se reporta a escolha dos factores de
produgdo-capital e trabalho, e neutralidade face as preferéncias dos consumidores

— igualdade de tributagdo dos diferentes produtos.
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O principio da neutralidade encontra-se vertido nas Directivas IVA, sendo
sistematicamente invocado pela Comissdo para se opor as legislacdes nacionais
tidas por incompativeis com as regras do Direito da Unido Europeia, bem como
pelas administragées fiscais e pelos contribuintes dos diversos Estados membros,
tendo sido, intimeras vezes, aplicado pelo TJUE.

A aplicacdo do principio da neutralidade deverd ser tida em consideragdo
nas fases essenciais da vida deste tributo, como as regras de incidéncia objectiva e
subjectiva, a localizacdo, as isengoes e o exercicio do direito a deducdo.
Poderemos afirmar que este tem sido o principio mais invocado pelo Tribunal para
fundamentar os seus arestos, aparecendo-nos muitas vezes aliado ao principio da
igualdade de tratamento, da uniformidade e da eliminacdo das distorcoes de
concorréncia.

Assim, o TJUE tem-se preocupado, nomeadamente, quanto a concretizagcdo
dos objectivos do sistema comum, em garantir a neutralidade da carga fiscal de
todas as actividades economicas, sejam quais forem os seus objectivos ou
resultados (que, como salienta, se consegue através do mecanismo das dedugoes
que liberta o empresdrio da carga do IVA que pagou nas suas aquisicoes), em
assegurar aos agentes economicos uma igualdade de tratamento, conseguir uma
definicdo uniforme de determinados elementos do imposto e garantir a seguranca
Jjuridica e facilitar as actuagoes tendentes a sua aplicagdo.

Desde logo, o TJUE procurou retirar as devidas consequéncias da
igualdade de tratamento em IVA de actividades similares e da auséncia do impacto
da extensdo das cadeias de producdo e de distribuicdo no montante do imposto
recebido pelas administragoes fiscais.

E a luz deste principio basilar que o imposto deverd ser interpretado e
aplicado, de forma a se assegurar um sistema uniforme que garanta uma Sa

concorréncia no espago da Unido Europeia.
(...) A aplicagdo das taxas reduzidas do IVA

(...) As regras da Directiva IVA
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De acordo com as regras da Directiva n. 2006/112/CE, de 28 de
Novembro, a qual passamos a chamar Directiva IVA ou DIVA, as operacoes
tributdveis estdo sujeitas ao imposto as taxas e condi¢oes do Estado membro em
que se localizam. A taxa normal do IVA é fixada, nos termos do disposto nos
artigos 96.° e 97.° da DIVA, numa percentagem do valor tributdvel que ndo pode
ser inferior a 15% até 31 de Dezembro de 2015.

De acordo com o disposto no artigo 98.° da DIVA, os Estados membros
podem aplicar uma ou duas taxas reduzidas a uma percentagem que ndo pode ser
inferior a 5%. As taxas reduzidas podem apenas ser aplicadas as entregas de bens
e as prestacoes de servicos das categorias constantes do anexo IIl da Directiva
IVA, ex. Anexo H da Sexta Directiva (com a iultima redaccdo que lhe foi dada pela
Directiva 2009/47/CE). Por sua vez, em conformidade com o previsto no n.” 3 do
artigo 98.°, “Ao aplicarem as taxas reduzidas previstas no n.° 1 as categorias
relativas a bens, os Estados-Membros podem utilizar a Nomenclatura Combinada
para delimitar com exactiddo cada categoria” (a énfase é nossa). Ou seja, a
utilizacdo da Nomenclatura Combinada para delimitar com exactiddo cada

2

categoria é uma mera possibilidade que, enquanto tal, pode ou ndo vir a ser
utilizada para o efeito pelos Estados membros.

A determinagdo e a definicdo das operagcoes que podem beneficiar de uma
taxa reduzida ao abrigo destas disposicoes da Directiva IVA sdo da competéncia
dos Estados membros.

Foi com a Directiva 92/77/CEE, do Conselho, de 19 de Outubro de 1992,
que se procedeu a harmonizacdo comunitdria das taxas de IVA, tendo em vista a
entrada em funcionamento do mercado interno, que ocorreu em 1 de Janeiro de
2003. Até essa data, cada Estado membro dispunha de plena autonomia para fixar
o niimero de taxas e o seu nivel.

Como referimos, o Anexo IIl da Directiva IVA contém o elenco das
transmissoes de bens e prestacoes de servicos a que se podem aplicar as taxas

reduzidas previstas no artigo 98.°, e contempla, no respectivo ponto 4, para os

efeitos que ora nos interessam, as seguintes realidades: “Equipamento médico,
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material auxiliar e outros aparelhos normalmente utilizados para aliviar ou tratar
deficiéncias, para uso pessoal exclusivo dos deficientes, incluindo a respectiva
reparacdo, bem como assentos de automovel para criancas”.

Esta redacgdo é similar a do anterior Anexo H da Sexta Directiva aditado
pela aludida Directiva 92/77/CEE (entretanto revogada), que abrangia as
seguintes operacoes: “Equipamento médico e outros aparelhos, normalmente
utilizados para aliviar ou tratar deficiéncias, para uso pessoal exclusivo dos
deficientes, incluindo a respectiva reparacdo e assentos de automovel para
criancas”, sendo a principal diferenca o alargamento posterior do seu escopo que
passou a conter “material auxiliar”.

Resulta do exposto que a possibilidade de aplicacdo de uma taxa reduzida
do imposto é apenas isso mesmo: uma faculdade que os Estados membros poderdo
ou ndo utilizar. Todavia, caso facam utilizagcdo de tal possibilidade deverdo fazé-lo
de acordo com as normas do Direito da UE. Por outro lado, interessa salientar que
os diferentes bens e servicos aos quais os Estados membros podem aplicar taxas
reduzidas do imposto circunscrevem-se a situagdes pontuais, resultantes de uma
posicdo consensual entre si, em que se reconhece serem bens ou servicos cujo
cardcter social, educativo, ou cultural os leva a considerar como de primeira
necessidade, como é o caso, para os efeitos que ora nos ocupam, da satide.

De salientar que nos seus considerandos a Directiva IVA refere que, “um
sistema de IVA atinge o maior grau de simplicidade e de neutralidade se o imposto
for cobrado da forma mais geral possivel” (considerando 5) e que “deverd, ainda
que as taxas e isencoes ndo sejam completamente harmonizadas, conduzir a uma
neutralidade concorrencial, no sentido de que, no territorio de cada Estado-
Membro, os bens e os servicos do mesmo tipo estejam sujeitos a mesma carga
fiscal, independentemente da extensdo do circuito de produgdo e de distribuicdo”

(considerando 7).

(...) As regras do CIVA
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O Codigo do IVA prevé no n.° 1 do seu artigo 18.° as seguintes taxas de
imposto:

“a) Para as importacdes, transmissoes de bens e prestacoes de servigcos
constantes da lista I anexa a este diploma, a taxa de 6 %,

b) Para as importacoes, transmissoes de bens e prestacdes de servicos
constantes da lista Il anexa a este diploma, a taxa de 13 %;

¢) Para as restantes importagoes, transmissoes de bens e prestacoes de
servigos, a taxa de 23%.”

Relativamente a aplicabilidade das taxas, de acordo com o disposto no
artigo 18.° do CIVA, a taxa normal do IVA aplica-se sempre que ao bem ou servico
em causa ndo couber uma das duas taxas reduzidas previstas nas Listas I e Il
anexas ao Codigo.

Caso se esteja em presenca de agrupamentos de vdrias mercadorias
formando um produto comercial distinto, dever-se-d ter em consideracdo que,
quando ndo sofram alteracdes de natureza nem percam a sua individualidade,
aplica-se a taxa que lhe corresponder, ou, se couberem taxas diferentes, a mais
elevada (artigo 18.°, n.° 4, do CIVA).

Na situacdo em andlise estd em causa a verba 2.6. da Lista I, que
representa a transposi¢do ao nivel do direito interno do referido ponto 4 do Anexo
Il da DIVA, nos termos da qual se determina a aplicagcdo da taxa reduzida do IVA
aos seguintes bens: “2.6. Aparelhos ortopédicos, cintas médico-ciriirgicas e meias
medicinais, cadeiras de rodas e veiculos semelhantes, accionados manualmente ou
por motor, para deficientes, aparelhos, artefactos e demais material de protese ou
compensagdo destinados a substituir, no todo ou em parte, qualquer membro ou
orgdo do corpo humano ou a tratamento de fracturas e as lentes para correcgdo de
vista, bem como calcado ortopédico, desde que prescrito por receita médica, nos
termos a regulamentar pelo Governo no prazo de 30 dias.” (a énfase é nossa).

Como ¢ sabido, a taxa geral do imposto sé se aplica caso ndo haja lugar a

aplicagdo de taxas reduzidas. Por outro lado, para efeitos de aplicagdo da taxa do
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imposto importa aferir se estamos perante uma unica operacdo ou perante
operagoes principais e acessorias.

Com efeito, quando uma operacdo compreende vdrias transmissoes de bens
e/ou prestagoes de servicos, suscita-se a questdo de saber se deve ser considerada
como uma operagdo unica ou como vdrias prestacoes distintas e independentes que
devem ser apreciadas separadamente.

Esta questdo reveste especial importdncia, na perspectiva do IVA,
designadamente para efeitos da aplicacdo da taxa do imposto e das disposigcoes

relativas as isengoes.
(...) A jurisprudéncia do TJUE

A jurisprudéncia comunitdria sobre a aplicacdo das taxas reduzidas do IVA
ndo é muito abundante. Todavia, podemos destacar algumas ideias fundamentais
que a norteiam, afigurando-se-nos suficientemente elucidativas para o efeito.

Em conformidade com o entendimento do TJUE, o principio da
neutralidade fiscal inclui igualmente dois outros principios frequentemente
invocados pela Comissdo: o da uniformidade do IVA e da eliminacdo das
distor¢oes da concorréncia.

O TJUE tem vindo a salientar que o principio da neutralidade fiscal implica
que todas as actividades econémicas devam ser tratadas da mesma maneira. O
mesmo sucede quanto aos operadores econdémicos que efectuem as mesmas
operagoes.

Prestacoes de servicos semelhantes, que estdo, portanto, em concorréncia
entre si, ndo devem ser tratadas de maneira diferente do ponto de vista do IVA.

Como nota a Advogada Geral Juliane Kokott nas suas conclusoes
apresentadas no Caso TNT, o principio da neutralidade fiscal opoe-se a que
mercadorias ou prestacoes de servicos semelhantes, que estdo, portanto, em
concorréncia entre si, sejam tratadas de maneira diferente do ponto de vista do
imposto sobre o valor acrescentado (n.° 43). Neste contexto, nota que “O principio

da neutralidade fiscal, que estd na base do sistema comum do imposto e deve ser
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tido em conta na interpretacdo das normas de isencdo, ndo permite que operadores
economicos que efectuem as mesmas operagoes sejam tratados diferentemente em
matéria de cobranca do imposto sobre o valor acrescentado. (...) Nele se inclui o
principio da eliminacdo das distor¢oes da concorréncia resultantes de um
tratamento diferenciado do ponto de vista do imposto sobre o valor acrescentado
(...) " (n.?59).

O TJUE ja esclareceu igualmente que a delimitacdo dos bens e dos servigcos
que podem beneficiar de taxas reduzidas deve ser efectuada em fungdo de
caracteristicas objectivas. Assim, no seu Acorddo de 23 de Outubro de 2003, Caso
Comissdo contra a Alemanha, o TJUE veio reforcar o cardcter objectivo das
situagoes em que se permite a aplicacdo das taxas reduzidas de IVA, concluindo
que, tratando-se de bens ou servicos similares e que estejam em concorréncia entre
si, ndo é admissivel que sejam tratados de forma discriminatoria.

Isto é, em conformidade com a jurisprudéncia do TJUE, a instituicdo e a
manutencdo de taxas de IVA distintas para bens ou servicos semelhantes so sdo
admissiveis se ndo violarem o principio da neutralidade fiscal inerente ao sistema
comum do IVA, no respeito do qual os Estados membros devem transpor as regras
comunitdrias.

Tal como o TJUE faz questdo de salientar, resulta das regras comunitdrias
que a determinacdo e a definigdo das operacoes que podem beneficiar de uma taxa
reduzida sdo da competéncia dos Estados membros. Como a Comissdo tem vindo a
salientar nos seus relatorios sobre as taxas reduzidas, um dos maiores problemas
da aplicacdo das taxas consiste precisamente no cardcter facultativo de tal
aplicacdo e na inexisténcia de definicoes comuns para as categorias de bens e ou
servigos abrangidos.

Todavia, apesar disso, no exercicio desta competéncia os Estados membros
devem respeitar o principio da neutralidade fiscal. Ora, como vimos, este principio
opoe-se, nomeadamente, a que mercadorias ou prestacoes de servigos semelhantes,
que estdo, portanto, em concorréncia entre si, sejam tratadas de maneira diferente
do ponto de vista do IVA, de modo que os referidos produtos devem ser submetidos

a uma taxa uniforme.
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Uma vez que a taxa reduzida é a excepgdo, o facto de se limitar a sua
aplicacdo a aspectos concretos e especificos, é coerente com o principio segundo o
qual as isencoes ou derrogagoes devem ser interpretadas em termos estritos, desde
que ndo se viole o principio da neutralidade do imposto.

Com efeito, a aplicacdo de uma ou de duas taxas reduzidas é uma
possibilidade reconhecida aos Estados membros por derrogacdo do principio
segundo o qual ¢é aplicdvel a taxa normal. Ora, resulta de jurisprudéncia assente
que as disposicoes que tém o cardcter de derrogacdo de um principio devem ser
objecto de interpretacdo estrita, ndo deixando, porém, de garantir que a
derrogacdo ndo fique sem efeito iitil.

Os Estados membros ndo poderdo, designadamente, interpretar os
conceitos utilizados no Anexo Il da Directiva de forma selectiva de modo a que,
sem atender a critérios objectivos, se conceda diferente tratamento a idénticas
realidades. Com efeito, sendo certo que a determinacdo das operacoes sujeitas a
taxa reduzida do IVA compete aos Estados membros, ndo existindo definigoes
abstractas a este proposito na legislacdo comunitdria, impoe-se que seja
respeitado o principio da neutralidade. Assim, serd contrdria aos principios do
Direito da UE uma tributacdo a taxas reduzidas do imposto que, sendo selectiva,
viole as caracteristicas fundamentais da neutralidade fiscal, objectividade e taxa
de tributacdo uniforme, ndo permitindo que sejam instituidos subgrupos no interior
de uma actividade tributdvel, com o intuito de lhes aplicar diferentes taxas de
tributacdo, ndo existindo qualquer razdo objectiva que justifique tal diferenca de
tratamento.

Em especial, o principio da objectividade exige a aplicacdo de uma so e
mesma regra a operagoes tributdveis da mesma natureza, existindo uma presuncdo
de semelhanga quando as operagcoes em causa correspondem a diversas variantes
de uma s6 e mesma operacdo tributdvel incluida numa das categorias do Anexo 111
da Directiva IVA.

Importa ainda notar neste contexto que a questdo das prestagoes compostas
versus prestacoes independentes foi objecto de apreciacdo do TJUE em alguns

arestos.
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A este respeito, decorre do artigo 2.° da Directiva IVA que cada operagdo
deve normalmente ser considerada distinta e independente.

Todavia, em determinadas circunstdancias, vdrias prestacoes formalmente
distintas, susceptiveis de serem realizadas separadamente e de dar assim lugar, em
cada caso, a tributacdo ou a isenc¢do, devem ser consideradas como uma opera¢do
tinica quando ndo sejam independentes.

Tal sucede, por exemplo, quando, no termo de uma andlise ainda que
meramente objectiva, se verifica que uma ou vdrias prestacdes constituem uma
prestacdo principal e que a ou as outras prestacdes constituem uma ou vdrias
prestacoes acessorias que partilham do destino fiscal da prestagdo principal.

43

Neste contexto, é jurisprudéncia firmada pelo TIUE que “...se estd perante
uma prestacdo unica designadamente no caso em que um ou vdrios elementos
devem ser considerados a prestag¢do principal, ao passo que, inversamente, um ou
vdrios elementos devem ser considerados prestacoes acessorias que partilham do
mesmo tratamento fiscal da prestacdo principal. Uma prestagdo deve ser
considerada acessoria em relacdo a uma prestacdo principal quando ndo constitua
para a clientela um fim em si, mas um meio de beneficiar nas melhores condicoes
do servigo principal do prestador”.

Pode igualmente considerar-se que se estd em presenca de uma unica
operagdo quando dois ou vdrios elementos ou actos fornecidos pelo sujeito passivo
estdo tdo estreitamente ligados que formam, objectivamente, uma tinica operacdo
economica indissocidvel cuja decomposicdo teria natureza artificial.

Assim, o TJUE salienta que “... quando uma operagdo é constituida por um
conjunto de elementos e de actos, devem tomar-se em consideracdo todas as
circunstdncias em que se desenvolve a operagdo em questdo, para se determinar,
por um lado, se se estd na presenca de duas ou mais prestacoes distintas ou de uma
prestacdo unica, e, por outro, se, neste ultimo caso, esta prestagdo unica deve ser
qualificada de prestacdo de servicos”; e que “O mesmo se passa [ou seja, estd-se
na presenca de uma prestacdo unica] quando dois ou vdrios elementos ou actos

fornecidos pelo sujeito passivo ao consumidor ... estdo tdo estreitamente
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conexionados que formam, objectivamente, uma unica prestacdo economica
indissocidvel cuja decomposicdo teria natureza artificial”.

Mas a posicdo do TIUE sobre a questdo do fraccionamento da prestacdo
principal em vdrios elementos ndo fica por aqui, tendo continuado, ao longo dos
anos, a ser objecto de pedidos de decisdo prejudicial, designadamente no ambito
do Caso Part Service.

Com efeito, foi entendimento do TJUE no referido processo que

“51...decorre do artigo 2° da Sexta Directiva que cada operagcdo deve
normalmente ser considerada distinta e independente.

52. Todavia, em determinadas circunstancias, vdrias prestacoes
formalmente distintas, susceptiveis de serem realizadas separadamente e de dar
assim lugar, em cada caso, a tributacdo ou a isengdo, devem ser consideradas
como uma operagdo unica quando ndo sejam independentes.

53. Tal sucede, por exemplo, quando, no termo de uma andlise ainda que
meramente objectiva, se verifica que uma ou vdrias prestacdes constituem uma
prestacdo principal e que a ou as outras prestacdes constituem uma ou vdrias
prestacoes acessorias que partilham do destino fiscal da prestagdo principal (...)" .

Ora, em face da jurisprudéncia do TJUE vinda de enunciar e que, ao longo
dos anos, tem vindo a ser firmada, existindo prestacdes principais e acessorias,
economicamente indissocidveis, serd de aplicar um regime de IVA tinico,
correspondente ao da prestagdo principal, nomeadamente para efeitos de
aplicagdo das taxas do imposto.

Assim sucedeu no Caso Comissao/Frangca, em que esteve em andlise a
aplicacdo da taxa reduzida do IVA a electricidade, concretamente a subscricdo de
electricidade.

Para a Comissdo, caso se considerasse que a subscricdo era um
fornecimento, a aplicacdo de uma taxa reduzida do IVA a subscricdo dos servigos
das redes de energia e de uma taxa normal a qualquer outro fornecimento de
energia violaria o principio da neutralidade inerente a Sexta Directiva. Com efeito,

de acordo com o seu entendimento, ainda que se tratasse de um fornecimento,
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deveria aplicar-se a mesma taxa a subscricdo e a qualquer outro consumo de
electricidade, de acordo com o principio da neutralidade.

De acordo com as conclusées do Advogado-Geral Siegbert Alber
apresentadas em 10 de Outubro de 2002, a subscri¢cdo so podia ser considerada
uma prestagdo autéonoma caso se tratasse de uma prestacdo que se devesse
distinguir do efectivo fornecimento de gds natural e de electricidade.

O TJUE, no tocante a acusacdo suscitada a titulo subsididrio relativa a
violacdo do principio da uniformidade da taxa de imposto, veio invocar o seguinte:

“88.

O principio da neutralidade fiscal seria violado se a legislacdo fiscal
francesa fosse de molde a que prestacoes iguais, que se encontram numa relacdo
de concorréncia, fossem tratadas de forma diferente em sede de imposto sobre o
valor acrescentado.

89.

Tal como jd se expds, a subscrigdo e o fornecimento de gds natural e/ou de
electricidade consubstanciam, para a grande maioria dos consumidores finais,
uma prestacdo integrada que abrange a prestacdo de servicos e o fornecimento de
bens (27), e ndo prestagées distintas. E apenas o preco da prestagdo que é dividido
em duas partes, que sdo o montante da subscricdo e o valor varidvel a pagar em
fungdo da quantidade do consumo.

(...)

92.

Para além disso, este regime fiscal pode atentar contra o principio da
neutralidade fiscal. Com efeito, aplicam-se a prestagoes iguais taxas de imposto

diferentes.”

E pois neste contexto que o TJUE decidiu a favor da Repiiblica francesa.

O mesmo raciocinio foi adoptado pelo TJUE no seu Acorddo de 3 de Abril
de 2008, Caso Finanzamt Oschatz, tendo-se concluido que um ramal de ligacdo
ndo era distinto da distribuicdo de dgua, devendo ser-lhe aplicada a mesma taxa

reduzida de IVA da electricidade. Como se salientou,

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

36.



CAAD

CENTED DE &4RBITRAGEM ADMIMISTRATIVA,

“40. Embora a Sexta Directiva ndo contenha a definicdo de
distribuicdo/abastecimento de dgua, também ndo resulta das suas disposicoes que
este conceito deva ser objecto de interpretagcoes diferentes consoante o anexo em
que vem mencionado. Sendo o ramal de ligacdo individual indispensdvel para a
colocagdo da dgua a disposi¢do ao publico, como resulta do n.° 34 do presente
acorddo, deve considerar-se que estd abrangido igualmente pelo conceito de
abastecimento de dgua mencionado na categoria 2 do anexo H da Sexta
Directiva.”

Ainda no mesmo sentido, cite-se o Acorddo do TJUE de 10 de Marco de
2011, Proc.s apensos C 497/09, C 499/09, C 501/09 e C 502/09, onde esteve em
causa o alcance da expressdo «produtos alimentares» que figurava no seu anexo
H, categoria 1, da Sexta Directiva, novamente para efeitos de aplicacdo da taxa
reduzida do IVA. Como o Tribunal comecou por salientar haveria que aferir “
se, do ponto de vista do IVA, as diversas actividades em causa em cada um dos
processos principais devem ser tratadas como operagcoes distintas tributdveis
separadamente ou como operacdes complexas unicas compostas de vdrios
elementos” (n. 51).

Salientou ainda que, “Como resulta da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica, quando uma operacdo é constituida por um conjunto de elementos e de
actos, hd que tomar em consideracdo todas as circunstdncias em que se desenvolve
a operacdo em questdo, para determinar, por um lado, se se estd em presenca de
duas ou mais prestacoes distintas ou de uma prestacdo unica e, por outro, se, neste
ultimo caso, esta prestacdo unica deve ser qualificada de entrega de bens ou de
prestacdo de servigos”(n. 52).

(...)

(-..)

Aplicagdo ao caso concreto

(...)
Importa salientar que o sentido e alcance da taxa reduzida aplicada neste

dominio deverd ter consideracdo as boas regras da hermenéutica, tendo em conta
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ndo so o elemento gramatical, como o respectivo contexto, razdo de ser e
finalidades prosseguidas pela verba 2.6, devendo resultar numa interpretacdo
declarativa (...).

Ora, desde logo, a letra do preceito parece indicar que os implantes
dentdrios se enquadram na referida lista, estando nés perante material de protese
destinado a substituir um orgdo do corpo humano, no caso, o aparelho dentdrio.

Com efeito, nada na letra da lei nos leva a restringir a sua aplicacdo as
situagoes de transmissoes de “bens completos” de implante, na acepgdo que a AT
pretende veicular.

Acresce que resulta dos factos dados como provados que tal conceito ndo
existe enquanto tal, existindo sim implantes constituidos pelas trés pecas de que
ora tratamos — coroa, implante e pilar, que, de acordo com a técnica ciriirgica, sdo
introduzidas por fases na boca do paciente, dando entdo origem, no seu conjunto, a
um implante. Na realidade, estas trés pecas sdao incindiveis e inutilizaveis salvo
para a composi¢do de um implante enquanto protese composta.

Nao existindo tais “bens completos” de implante, na acep¢do que a AT
pretende veicular, o entendimento da Administracdo Fiscal acaba por negar o
beneficio da taxa reduzida a este tipo de proteses, pondo assim em causa, sem um
motivo racional atendivel, a ratio legis que presidiu ao acolhimento desta verba
nos termos em que se encontra redigida — a proteccdo da saiide publica. Com
efeito, a acolher-se tal entendimento introduzir-se-ia um tratamento
discriminatorio arbitrdrio entre as diferentes proteses dentdrias. Por um lado, as
proteses compostas por uma tinica peca beneficiariam da taxa reduzida de 6%, por
outro lado, as proteses “compostas” seriam tributadas a taxa normal. Tal facto é
discriminatorio, atentando, desde logo, nomeadamente, contra o disposto nos
artigos 5.°, n.° 2 e 7.°, n.° 3 da LGT. Com efeito, de acordo com o previsto no
primeiro normativo, de epigrafe, “Fins da tributacdo”, a tributagcdo respeita os
principios da generalidade, da igualdade, da legalidade e da justica material. Por
sua vez, de acordo com o disposto no artigo 7.°, n.°3, “A tributacdo ndo discrimina

qualquer profissdo ou actividade nem prejudica a prdtica de actos legitimos de
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cardcter pessoal, sem prejuizo dos agravamentos ou beneficios excepcionais
determinados por finalidades economicas, sociais, ambientais ou outras”.

Mas estariamos essencialmente perante uma intolerdvel ofensa ao principio
da neutralidade que rege este imposto ao nivel do Direito da Unido Europeia,
tratando-se bens iguais de forma distinta sem qualquer motivo racional atendivel,
facto que viola as regras que regem este imposto bem como toda a jurisprudéncia
do TJUE a que aludimos.

Como é sabido, de acordo com o disposto no n.” 2 do artigo 11.° da LGT,
sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos proprios de outros ramos de
direito, devem os mesmos ser interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém,
salvo se outro decorrer directamente da lei. Por sua vez, no n.” 3 do referido
normativo determina-se que, persistindo a divida sobre o sentido das normas de
incidéncia a aplicar, deve atender-se a substdncia econdémica dos factos
tributdrios. Ora, o que o legislador comunitdrio, a Comissdo europeia e a
jurisprudéncia do TIUE determinam é que, na utilizacdo dos conceitos empregues
para efeitos de aplicacdo das taxas reduzidas, os Estados membros deverdo
atender aos efeitos economicos em causa de forma a ndo se por em causa o
principio essencial da neutralidade do imposto.

Ou seja, a acolher-se o entendimento veiculado pela AT no caso concreto
teriamos uma diferenga de tratamento para realidades idénticas resultantes ndo da
Directiva IVA mas sim de uma deficiente aplicacdo da mesma por parte da
Administragdo Fiscal.

E certo que as normas de derrogagdo, como é o caso da norma que
possibilita aos Estados membros a aplicacdo de taxas reduzidas do imposto, devem
ser aplicadas restritivamente, mas ndo devemos confundir tal facto com uma
aplicacdo selectiva, realidade completamente distinta que poe em causa as mais
bdsicas caracteristicas do imposto.

Neste contexto, importa ainda salientar que a invocacdo, por parte da AT,
do argumento da Nomenclatura Combinada ndo procede, porquanto esta

Nomenclatura foi criada para efeitos estatisticos e de aplicacdo da pauta
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aduaneira comum e ndo tem qualquer relevo em matéria de classificagcdo de bens e
servicos para efeitos de IVA em Portugal.

O tinico caso em que no CIVA se recorre a Nomenclatura Combinada para
definir o alcance do regime tributdrio dos bens vem previsto no respectivo artigo
14.°, n.? 1, alinea i), para efeitos de determinacdo do regime de isencdo (completa
ou taxa zero), de acordo com o qual sdo isentas as “transmissoes de bens de
abastecimento postos a bordo das embarcagdes de guerra classificadas pelo codigo
8906 00 10 da Nomenclatura Combinada, quando deixem o pais com destino a um
porto ou ancoradouro situado no estrangeiro”, dispositivo este ndo aplicdvel na
situagcdo em aprego.

Sendo certo que, de acordo com o estatuido no artigo 98.°, n.” 3, da DIVA,
os Estados membros podem utilizar a Nomenclatura Combinada para delimitar
com exactiddo cada categoria sujeita a taxa reduzida, igualmente certo é que o
legislador portugués ndo acolheu esta op¢ao.

Ou seja, para efeitos de IVA é irrelevante a classificacdo que os implantes,
as coroas e os pilares merecam na Nomenclatura Combinada.

Ora, neste contexto, importa uma vez mais salientar que, como ficou
provado, as trés “pecas” ora em apreco — implante, coroa e pilar — ndo podem ser
utilizados separadamente, sendo especialmente concebidos e fabricados para a
produgdo de uma peca que se designa por implante. Com efeito, contrariamente ao
que a AT alega, ndo existe a pega nica implante no sentido fdctico que lhe quer
conceder, mas apenas o implante constituido, enquanto tal, por implante, coroa e
pilar, pecas incindiveis tendo em vista esta realidade.

E por demais evidente que o facto de tais pecas serem comercializadas
separadamente, tal como no caso citado, o simples facto de ocorrer facturacdo
segregada (com codigos separados) ou autonoma (em facturas separadas) ndo
pode afectar o enquadramento e qualificacdo para efeitos de IVA, fazendo-se
prevalecer a forma sobre a substdncia.

Na realidade, o que estd em causa nos presentes autos e ficou provado
subsume-se na previsao legal da verba 2.6 da Lista I anexa ao CIVA,

€«

consubstanciando-se como um aparelhos, artefactos e demais material de
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protese ou compensagdo destinados a substituir, no todo ou em parte, qualquer
membro ou orgdo do corpo humano”.

E, volte-se a salientar, a ratio legis que leva o legislador a acolher a
aplicacdo da taxa reduzida do IVA em tais situacdes — a protec¢do da saiide — é
exactamente a mesma que nos leva a esta interpretacdo.

De notar, por ultimo que, da jurisprudéncia vinda de citar, ainda que
supostamente existissem, tal como a AT pretende, “bens completos” de implante,
na acepgdo que pretende veicular, sempre teriamos que reconhecer que a coroa, o
pilar e o implante se configurariam como uma pega unica ou, em Ultimo caso,
ainda que erroneamente assim ndo se entendesse, como pegas acessorias, e como
tal, deveriam ser tributadas a taxa reduzida, seguindo o tratamento da operac¢do
principal.

Isto é: quer apenas por recurso as regras comunitdrias quer por aplicacdo
simples das boas regras da hermenéutica, o resultado é o mesmo — so poderd
concluir-se que na verba 2.6 da Lista I anexa ao CIVA se incluem quer os
implantes constituidos por uma peca tinica quer os implantes compostos.

Com efeito, todos os elementos de interpretacdo das normas fiscais
convocdveis para o efeito, bem como as caracteristicas do IVA e a interpretacdo
que das mesmas o TJUE tem vindo a fazer, nos levam a concluir que, no caso
presente, se deverd aplicar a taxa reduzida do IVA prevista na verba 2.6 da Lista |
anexa ao CIVA a transmissdo dos implantes, coroas e pilares ora sob andlise,

termos em que se dd razdo a Requerente».

Pelo que se referiu, é de concluir que as liquidagdes de IVA impugnadas enfermam
de erro sobre os pressupostos de direito, por errada interpretacdo desta verba 2.6 da Lista I
ao CIVA.

As liquidacdes de juros compensatérios enfermam do mesmo vicio de violagdo de

lei, ja que t€m como pressupostos as correspondentes liquidacdes de IVA.

4. Indemnizacao por garantia indevida e extincio de processo de execuciao

fiscal
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A Requerente pede que lhe seja reconhecido direito a indemnizag¢do por garantia
indevida e que seja determinada a extin¢do de autos de execucdo fiscal instaurados para
cobranca das liquidacdes impugnadas.

O processo arbitral é meio adequado para o reconhecimento do direito a
indemnizagcdo por garantia indevidamente prestada, pois € aplicavel subsidiariamente o
artigo 171.° do CPPT, por for¢a do disposto no artigo 29.°, n.° 1,alinea c), do RJAT.

Porém, o que se estabelece naquele artigo 171.° é que «a indemnizagcdo em caso de
garantia bancdria ou equivalente indevidamente prestada serd requerida no processo em
que seja controvertida a legalidade da divida exequenda».

Por isso, s6 quando garantia é «prestada» é que podera ser reconhecido o direito a
indemnizagdo, podendo essa prestacdo ocorrer na propria pendéncia do processo, situacdo
em que constituird facto superveniente, invocdvel nos termos do n.° 2 do artigo 171.° do
CPPT.

Alids, é essa a solucdo que se compagina com o papel dos tribunais, como servigo
de justica, pois a sua funcdo € resolver litigios concretos existentes € ndo meramente
hipotéticos ou abstractos. Por isso, se for pedido o reconhecimento do direito a
indemnizacgao antes da prestagdo da garantia, o pedido deverd improceder, sem prejuizo de
poder ser formulado esse pedido na pendéncia do processo, se a prestacdo da garantia
entretanto ocorrer, pois, neste caso, estar-se-d4 perante um fundamento superveniente,
invocdvel no prazo de 30 dias previsto no n.° 2 do artigo 171.° do CPPT.

No caso dos autos, ndo se provou que a Requerente tivesse prestado garantia, nem
que tenha sido instaurado qualquer processo de execugao fiscal para cobranga das quantias
liquidadas.

Assim, tem de ser julgado improcedente o pedido de reconhecimento do direito a
indemnizagdo, sem prejuizo de esse direito poder vir a ser reconhecido inclusivamente em
execugao de julgado, caso tal prestacao tenha ocorrido.

Pela mesma razdo improcede o pedido de que se decida a extingdo de execucdo,
sem prejuizo dos deveres que para Autoridade Tributdria e Aduaneira resultam de dar

execug¢do ao presente acordao.
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Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

seguintes liquidacdes de IVA e juros compensatorios:

A) Julgar procedente o pedido de prontncia arbitral e declarar a ilegalidade das

Periodo de Liquidacao de Montante Liquidacao de Montante liquidacoes
tributacio IVA liquidacio de juros juros compensatorios
IVA compensatorios
201101 20.072,55 3.169,81
201102 14.474,74 2.235,06
201103 5.442,40 823,07
201104 19.068,04 2.812,67
201105 22.014,60 317975
201106 29.143,83 411387
201107 23.048,48 3.168,95
201108 11.857,27 1.594,40
201109 31.565,32 413722
201110 38.123,30 4.863,07
201111 2015 48207,73 | 2015 5.996,24
201112 2015 41.328,58 | 2015. 5.000,31
Total Ano 2011 304.347,83 41.005,22
Periodo de Liquidacao de Montante Liquidacao de Montante liquidacoes
tributacio IVA liquidacio de juros juros compensatorios
IVA compensatorios
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201201 2015 19.07849 | 201% - 2.245,51
201202 2015 34.058,57 | 2015 3.900,4C
201203 - 2015 3472798 | 2015 3.862,88
201204 2015 31.936,67 | 2015 3.440,41
201205 2015 48.898,81 | 2018 5.112,27
201206 2015 37.023,49 | 2015 3.744,95
201207 201 20.866,24 | 2015 2.919,52
201208 2015 13.583,06 | 2015 1.283,13
201209 2015 51.992,05 | 2015 4.723,44
201210 2015 39.021,07 | 2015 3.425,30
201211 2015 57.270,83 | 2015 4.832,71
201212 2015 37.565,39 | 2015 3.038,18
Total Ano 2012 435.022,64 42.528,69
201301 2015 34.568,17 | 2015 2.689,68
201302 2015 33.709,14 | 2015 2.512,02
201303 2015 53.816,70 | 2015 3.833,51
201304 2015 32.00291 | 2018 217345
201306 2015 52.816,13 | 2015 340917
201306 2015 39.953,92 | 2015 243445
201307 2015 4486941 | 2015 2.591,36
201308 2015 1247863 | 2015 879,65
201309 2015 4405599 | 2015 2.245,04
201310 2015 76.53348 | 2015 3.656,83
201311 2015 63.930,99 | 2015 2.837,48
201312 2015 57.543,48 | 2015 2.358 49
Total Ane 2013 546.368,95 31.421,13
TOTAL 3 ANOS {imposto * juros) 1.400.784,46
B) Anular as liquidacdes referidas;
44.
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C) Julgar improcedente o pedido de reconhecimento de direito a indemnizacao por
garantia indevida, sem prejuizo de tal direito poder vir a ser reconhecido em
execugdo de julgado;

D) Julgar improcedente o pedido de extincdo de execucdo fiscal alegadamente
instaurada para cobranca das quantias liquidadas dos deveres que para
Autoridade Tributdria e Aduaneira resultam de dar execug¢do ao presente

acordao.

6. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a),

do CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria

fixa-se ao processo o valor de € 1.400.784,46.

7. Custas

Nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, do RJAT fixa-se o montante das

custas em € 18.972,00, nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributdria, a cargo da Autoridade Tributdria e Aduaneira.

Lisboa, 12-01-2016

Os Arbitros

(Jorge Manuel Lopes de Sousa)

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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(Joaquim Silvério Dias Mateus)

(Luis Alberto Ferreira Alves)
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