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CENTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 338/2015-T

Tema: IVA — falta de fundamentacdo; subvencdo no ambito do Programa

Operacional Potencial Humano; artigo 162, n.2 5, al. ¢) do CIVA

DECISAO ARBITRAL

1. Relatorio

A..., Lda, com o nimero de pessoa coletiva..., com sede em Rua..., Edificio..., n.°..., ...
andar, escritério..., em ..., doravante designado por Requerente, submeteu ao Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD) pedido de prontncia arbitral com vista a anulacio da
liquidacdo de Imposto sobre o Valor Acrescentado, n.°..., referente ao periodo 1011 —
Novembro de 2010 - que fixou um imposto pagar de € 4.813,45 e do ato de liquidagdo n.°...,

que fixou juros compensatorios a pagar de € 734,81.

A Requerente fundamenta a ilegalidade da liquidacao de IVA e consequente anulacdo dos

ato tributério, assente nos seguintes vicios:

A) Falta de fundamentacdo da liquidacao;

B) Inexisténcia do facto tributdrio, pelas razdes melhor expostas no seu pedido de
prontncia arbitral, as quais se ddo aqui por reproduzidas, entendendo, em termos sintéticos,
que os subsidios a que se refere o relatdrio inspetivo da AT ndo consubstanciam qualquer
subsidio ao preco, enquadravel no artigo 16°, n.° 5, al. ¢) do CIVA, razdo pela qual a

liquidacdo de imposto ndo tem sustentacdo legal;

A Autoridade Tributéria, por seu turno, defendeu inexistir qualquer ilegalidade do ato
tributdrio, na medida em que os subsidios recebidos pela Requerente no dmbito do programa

POPH sao atribuidos com referéncia ao volume de servigos formativos prestados, razdo pela
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qual estaria a Requerente obrigada a proceder a liquidacdo, de IVA sobre esses subsidios,

por aplicacdo da al. ¢) do n.° 5 do artigo 16° do Cédigo do IVA.

Igualmente rejeita o pedido de procedéncia do pedido de prontncia arbitral formulado com
fundamento na alegada falta de fundamentacao da liquidagdo, concluindo que a mesma é

clara, congruente e suficiente.
O arbitro tnico foi designado e nomeado em 27.07.2015.

Em conformidade com o previsto no artigo 11° n.° 1 alinea ¢) do RJAT, o tribunal arbitral

singular foi constituido em 07.09.2015.

Agendada reunido arbitral, igualmente com a finalidade de inquiri¢do das testemunhas
arroladas pela Requerente e de producao de alegacdes, em face da ndo comparéncia quer da
Requerente, quer do seu mandatdrio e bem assim das testemunhas arroladas, procedeu a AT
a formulacdo de alegacOes orais, nas quais se reiterou e deu por reproduzido o

posicionamento anteriormente vertido através da Resposta.
2. Saneamento

O tribunal arbitral singular € materialmente competente, nos termos do disposto nos artigos

2.°,n.° 1, al. a) do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria (RJAT).

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias e tém legitimidade nos termos do
art.° 4.° e do n.° 2 do art.®° 10.° do RJAT, e art.° 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
Marcgo.

O processo nao padece de qualquer nulidade, ndo existem excecdes que obstem a apreciacao
do mérito da causa, o pedido é tempestivo, pelo que se mostram reunidas as condi¢des para

a prolacdo da decisdo arbitral.
3. Matéria de facto

3. 1. Factos provados:
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Analisada a prova documental produzida e o posicionamento das partes, consideram-se

provados e com interesse para a decisdo da causa os seguintes factos:

1. Por oficio de 10.11.2014, a Direcdo de Financas de ... procedeu a notificacdo da
Requerente do teor do Relatério de Inspecdo levado a efeito em sede de IVA e IRS,
relativamente ao ano/periodos de 2010, o qual teve por base a Ordem de Servi¢o n.°
2014....

2. A Requerente foi notificada do ato de liquidacao de Imposto sobre o Valor Acrescentado,
n.°..., referente ao periodo 1011 — Novembro de 2010 - que fixou um imposto pagar de
€ 4.813,45 e do ato de liquidagdo n.°..., que fixou juros compensatérios a pagar de €
734,81.

3. A Requerente encontrava-se inscrita para o periodo fiscal de 2010, no regime geral de
tributacdo de IRC, e em sede de IV A no regime normal de periodicidade mensal.

4. A requerente encontra-se inscrita para efeitos fiscais com a atividade principal de "Outras
atividade consultoria para negdcios e a gestdo" e com a atividade secunddria de
"Formagao Profissional", tendo renunciado a isenc¢do de IVA para esta ultima atividade.

5. A Requerente é entidade acreditada no dominio da formacdo desde 06/08/2008, pela
Direcao Geral do Emprego e das Relagdes do Trabalho (DGERT), nos termos do decreto
de lei n.° 210/2007 de 29 de Maio.

6. A Requerente auferiu do Fundo Social Europeu (FSE), no ambito do Decreto
Regulamentar 84-A/2007, de 10 de Dezembro e do Despacho n.° .../008, subveng¢do no
ambito do Programa Operacional Potencial Humano (POPH), "Cursos de Educagdo
Formacgdo de Adultos" (EFA) - ...-POPH ...2010 (...— POPH .../2010), no valor de €
27.734.62 no més de Novembro de 2010.

7. Em 28.05.2015 foi apresentado, via plataforma informética, o pedido de pronincia e de
constituicdo de tribunal arbitral pela Requerente.

8. A Requerente procedeu ao pagamento da taxa de justica inicial;
N3ao se provaram outros factos com relevancia para a decisdo da causa.

3.2. Fundamentac¢ao da matéria de facto provada:
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No tocante aos factos provados, a convic¢do do arbitro fundou-se na prova documental junta

aos autos e o posicionamento tomado por cada uma das partes.
3.3. Factos nao provados

A matéria dada como provada revela-se suficiente para apreciacdo das questdes erigidas
nestes autos, as quais se reconduzem a questdes de direito, inexistindo factos ndo provados

relevantes para a solucao do presente litigio.
4. Matéria de direito:
4.1.0bjeto e ambito do presente processo

O pedido de prontncia arbitral tem por objeto a declaracdo de ilegalidade do ato de
liquidacdo de IVA e de juros compensatorios, notificados a Requerente e tem por causa de
pedir a falta de fundamentacdo da liquidacdo de tais atos tributdrios e a ilegalidade da
interpretacdo perfilhada pela Autoridade Tributéria, segundo a qual os subsidios recebidos
pela Requerente em Novembro de 2010 se enquadrariam no ambito da al.c) do n.° 5 do artigo

16° do CIVA.

Face ao sobredito, atento o disposto no artigo 124° do CPPT, aplicavel por forca da al. a) do
n.° 1 do artigo 29° do RJAT, importa conhecer dos vicios que vém apontados ao ato tributdrio
de IVA objeto destes autos arbitrais, atento tal critério, que o mesmo equivale por afirmar
que se deverd iniciar a apreciacao da questio substantiva ou de fundo erigida pela Requerente
relativa ao enquadramento ou ndo do subsidio auferido e referente ao periodo 1011 e, em

caso de improcedéncia do mesmo, a questdo relativa a alegada falta de fundamentagao.

4.2. Enquadramento do subsidio auferido pela Requerente no ambito da al. ¢) do n.° 5

do artigo 16° do Cédigo do IVA

A questdo central ora em apreciacdo funda-se em aferir da aplicabilidade em concreto da
norma constante da al. ¢) do n.° 5 do artigo 16° do CIVA sobre o subsidio auferido pela
Requerente no periodo 1011 no ambito do “POPH-EFA...” e nessa decorréncia, da sujeicao

a IVA sobre tal subsidio ou subvencao.
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Vejamos, antes de mais, o enquadramento das operagdes da Requerente ao nivel da isencdo

prevista no n.° 10 do artigo 9° do CIVA.
Dispoe o aludido normativo:
Isencoes
SECCAO I
Isencdes nas operagoes internas

Artigo 9.°

Isencdes nas operacoes internas

Estdo isentas do imposto:

(...)

10) As prestacoes de servicos que tenham por objecto a formacgdo profissional, bem como
as transmissoes de bens e prestacoes de servicos conexas, como sejam o fornecimento de
alojamento, alimentagcdo e material diddctico, efectuadas por organismos de direito
publico ou por entidades reconhecidas como tendo competéncia nos dominios da

Jormacdo e reabilitacdo profissionais pelos ministérios competentes;”

Sendo que, conforme estabelece a al. a) do n.” I do artigo 12° do CIVA:
“Artigo 12.°
Reniincia a isengao
1 - Podem renunciar a isencdo, optando pela aplicacdo do imposto as suas operagoes:
a) Os sujeitos passivos que efectuem as prestacoes de servigos referidas nos n.os 10) e 36)

do artigo 9.””

De onde, estando em causa nos presentes autos operacao no ambito da formagao prestada
pela Requerente e sobre a qual esta renunciou, tal como estava na esfera da sua

disponibilidade, a isencdo, dividas ndo subsistem quanto a vinculacdo da Requerente em
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liquidar IVA sobre todas as suas operagdes tributdveis e enquadradas no ambito da al. 10)

do artigo 9° do Cdédigo do IVA.

Assente que estd a regularidade do enquadramento em termos de IV A na atividade formativa
prestada pela Requerente e sobre qual recai a concreta apreciacao destes autos no tocante a
operacdo “...— POPH .../2010” e a considera¢do ou ndo no valor tributdvel do montante

auferido a titulo e subvencao.

Entende a Requerente, inexistir qualquer obrigatoriedade de incluir no valor tributdvel o
montante auferido das subvengdes recebidas no ambito do apoio “...— POPH .../2010”
alegando que a natureza de tais apoios ndo encontram enquadramento no ambito da al. ¢) do
n.° 5 do artigo 16° do CIVA, logo ndo devendo a liquidacdo de IVA a efetuar, ter por base o

valor faturado acrescido dos montantes recebidos no ambito do versado programa.

Importa assim ter presente o disposto em tal preceito legal, o qual se passa a citar:

“Artigo 16.°
Valor tributavel nas operacoes internas

(...)

5 - O valor tributdvel das transmissoes de bens e das prestacdoes de servicos sujeitas a

imposto, inclui:
(...)

¢) As subvencaes directamente conexas com o preco de cada operacado, considerando como
tais as que sdo estabelecidas em fungdo do niimero de unidades transmitidas ou do volume

dos servigcos prestados e sejam fixadas anteriormente a realizagdo das operagoes.”

A este mesmo propdsito, importa igualmente ndo perder de vista o estatuido pela Diretiva
IVA que estd na base da transposi¢do para a ordem juridica portuguesa da norma supra
citada, diretiva europeia esta que no seu artigo 73°, a respeito do valor tributdvel de entregas

de bens e prestacdes de servigos, dispde o seguinte:
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“Nas entregas de bens e as prestacdes de servicos, que ndo sejam as referidas nos artigos

74.° a 77.° o _valor tributdvel compreende tudo o que constitui a contraprestacdo que o

Jornecedor ou o prestador tenha recebido ou deva receber em relacdo a essas operagaes,

do adquirente, do destinatdrio ou de um terceiro, incluindo as subvencoes diretamente

relacionadas com o preco de tais operacdes.'' (grifados nossos).

Da concatenagao de ambos os normativos, flui que apenas serdo incluidos no valor tributavel
da operacgdo as subvengdes conexas com o preco das operacoes, sendo que do versado artigo
16° do CIVA resultam igualmente para o efeito dois outros requisitos para que tais

subvencdes se possam considerar incluidas no valor tributdvel sujeito ao imposto, a saber:

- que as subvencgdes sejam determinados por referéncia aos valores de venda dos bens ou do

volume de servigos fornecidos;

- que as subvencoOes sejam fixadas em momento anterior a realiza¢do das operacdes;

A temadtica das subvengdes e do tratamento destas em sede de IVA e especificamente no que
a inclusdo ou ndo destas no valor tributdvel diz respeito, tem sido objeto de diversas
abordagens, quer ao nivel jurisprudencial (interno e do Tribunal de Justica da Unido

Europeia), quer ao nivel da doutrina.

Por uma questao de melhor sintetizagao dos posicionamentos ja tomados sobre eta temética,
nao poderemos deixar de nos louvar, transcrevendo trecho da decisdo arbitral n.° 111/2014-

T, no ambito da qual se assentou:

""A Comissao Europeia, no seu primeiro relatério sobre o funcionamento do sistema
comum do IVA (constante do documento COM (83) 426 final, de 14 de Setembro de 1983),
entende que hd certos tipos de subvencoes relativamente as quais se mostra fdcil decidir
pela sua inclusao no valor tributdvel, enumerando os casos em que os montantes das
subvencoes (i) sejam determinados com referéncia aos pregos de venda dos bens ou
servigos fornecidos; (ii) ou em funcdo das quantidades fornecidas; (iii) ou se destinarem

a cobrir os custos de bens ou servigos que sejam fornecidos gratuitamente ao publico.
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No entanto, a proposito de vdrios outros tipos de subvencoes — nomeadamente as
destinadas a cobrir deficits e as subvencoes operacionais — a Comissdo considera
extremamente dificil pender no sentido da sua inclusdo (ou ndo) no valor tributdvel das
operacoes abrangidas pelo IVA (conforme salientado por RUI LAIRES e ISABEL VEGA
MOCOROA acima citados).

Estas ultimas sdo normalmente atribuidas para fortalecer a situacdo economica das
entidades subvencionadas, e ndo especificamente reportadas aos precos praticados,
embora, acrescenta a Comissdo, ndo se encontre uma diferenga substancial entre esses
dois tipos de subvengoes. Esta constatacdo, aliada a circunstdncia de se poder com relativa
Jacilidade converter uma subvengao directamente reportada aos precos noutro tipo de
subvengdo ilustra, segundo a Comissdo, a fragilidade de uma distin¢do assente num
critério formal e a inadequagdo das normas da Directiva (a data Sexta Directiva,

77/388/CEE.

No segundo relatorio da Comissdo sobre o funcionamento do sistema comum do IVA
(constante do documento COM (88) 799 final, de 20 de Dezembro de 1988), preconiza-se
uma interpretagdo estrita e literal, segundo a qual a inclusdo da subveng¢do no valor
tributdvel depende do concurso de trés condigoes cumulativas: (i) a subvencdo constituir
a contraprestagdo ou uma parte da contraprestacdo; (ii) a subvencdo ser paga ao
Jornecedor dos bens ou prestador dos servicos; e, por fim, (iii) a subvengdo ser paga por

uma terceira entidade.

Para XAVIER DE BASTO “Pode questionar-se a logica da inclusdo dessas subvengoes
no valor tributdvel do IVA. Incluir ou ndo incluir as subvencoes ligadas a exploracdo
releva de duas formas de conceber ou racionalizar o imposto sobre o valor acrescentado
— as duas faces do imposto: como imposto de transacgoes (imposto sobre as empresas) ou
como imposto geral de consumo. (...) Na verdade, a inclusdo das subvengoes no valor
tributdvel so tem sentido quando o IVA é visto como um imposto sobre as empresas, “um
business tax — destinado, em ultima andlise, a tributar o respectivo valor acrescentado. A
ndo incluir-se as subvengoes, o imposto ndo atingiria o valor acrescentado, o valor da

producdo a custo dos factores — a empresa subsidiada seria favorecida relativamente a
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empresa ndo subsidiada. Ndo é assim, porém, que o problema deve por-se quando se estd
perante um IVA tipo-consumo” (...) Nesta logica, o que deve interessar é o prego efectivo,
o dispéndio do consumidor” — cf. “A Tributacao do Consumo e a sua Coordenagcdo

Internacional”, in Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal (164), 1991, p. 210.

Ainda segundo este ilustre Professor, a solugdo da Directiva estd longe de ser de aplicagdo
facil. “Implica a distincao entre subvencoes ''directamente ligadas ao prego'' das
operacgoes, a incluir na base tributdvel, e as de outras naturezas, que ndo contam para a
determinacdo daquela base. Atendendo a diversidade de situacoes que se podem verificar,
nem sempre é fdcil a distin¢do. Quando o montante dos subsidios é determinado quer por
referéncia aos precos de venda quer as quantidades vendidas (''indemnizacoes
compensatorias'’), é nitido tratar-se de subvengoes directamente ligadas aos precos.
Também nao suscitard duvidas a ndo inclusao das subvencoes de capital. Jd todavia se
poderd revelar drduo decidir a questao quanto a outros tipos de subsidios de exploracdo,
que sdo pagos para melhorar a posicao economica das empresas, mas que ndo sao
calculados com referéncia a precos ou quantidades vendidas. Serd o caso por exemplo das
chamadas ''subvencaoes de equilibrio", calculadas a posteriori, para a cobertura de défices
de exploracdo, e das ''subvencgdes de funcionamento'’, que constituem complementos de
receitas determinados a priori, independentemente dos resultados da exploragdo.” - cf.

obra citada, p. 212.

CLOTILDE CELORICO PALMA assinala que as subvengoes constituem ‘“uma das zonas
cinzentas deste imposto” e que a legislacdo comunitdria ndo contém uma definicdo de
subvengdo, “limitando-se a prever a regra sobre a respectiva inclusdo no valor tributdvel
das operagoes e a possibilidade da respectiva inclusdo no cdlculo do prorata”. Acrescenta
que o “tratamento das subvengcdes em IVA ndo é uma matéria totalmente harmonizada ao
nivel dos diversos Estados membros, pondo-se em causa uma aplicacdo uniforme do
sistema comum e o respeito pela neutralidade do imposto” — in As Entidades Publicas e o
Imposto sobre o Valor Acrescentado — Uma Ruptura no Principio da Neutralidade,

Almedina, 2011, pp. 561 e 565.
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Neste quadro de alguma indeterminacdo, é a construcdao jurisprudencial do TJUE que

nos fornece a interpretacdo (vdlida) da Directiva IVA e os critérios de decisdo para a

tributacdo das subvencoes.'' — (grifado nosso).

N3ao se poderd deixar de ante o caso sub judice, face a uma falta de clareza concecional
quanto ao conceito de subvencdes ou subsidios que decorre da letra da lei — leia-se Diretiva
IVA - no que concerne ao seu artigo 73° (e respetiva transposi¢cdo para a norma interna),
atender aquela que vem sendo a interpretacdo do Tribunal de Justica da Unido Europeia

(TJUE) para que se consiga aferir da inclusio ou ndo das subveng¢des no valor tributdvel.

Assim, entendeu o TJUE, no ambito do também denominado processo OPW, a necessidade
de se verificarem quatro pressupostos para que determinado subsidio se pudesse considerar

abrangido no valor tributdvel para efeitos de IVA.

Recorrendo a transcri¢do ja efetuada no ambito do Acérdao Arbitral n.° 111/2014-T da

versada decisdo do TJUE, o qual aqui acompanhamos, resulta:

""Primeiro pressuposto — que se trate de uma subvengao concedida por uma autoridade no
contexto de uma relacdo triangular, i.e., que envolva trés partes (ponto 10 do Acordao

OPW):

(a) A autoridade que concede a subvencdo,

(b) O organismo/sujeito passivo que dela beneficia; e

(c) O comprador do bem ou o destinatdrio do servico respectivamente entregue ou
prestado pelo operador subvencionado, clarificando-se que as operacdes visadas ndo sdo

as realizadas em beneficio da autoridade que concede a subvencdo.

Segundo pressuposto — que a subvencdo esteja directamente relacionada com o prego das
operacoes a realizar pelo operador subvencionado (ponto 12 do Acorddo OPW). Para
tanto é necessdrio que aquela subvencdo seja especificamente paga ao operador para que

este forneca um bem ou preste um servico determinado.
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Terceiro pressuposto — o preco do bem ou do servigo deve ser determinado, quanto ao seu

principio, o mais tardar, no momento em que ocorre o facto gerador (ponto 13 do Acordao
OPW).

Quarto pressuposto — o compromisso de pagar a subvengdo assumido por aquele que a
concede tem como coroldrio o direito de a receber reconhecido ao beneficidrio quando a

operacdo tributdvel foi realizada por este (ponto 13 do Acordao OPW).

E importante salientar que o TJ] devolve expressamente ao tribunal nacional a prova da
existéncia de um nexo directo entre a subvencdo e o bem ou servico em causa (ponto 14

do Acorddo OPW).

Esta relacdo entre a subvengdo e o preco deve resultar de forma inequivoca e apos uma
andlise, caso a caso, das circunstdncias na origem do pagamento da contrapartida e exige
que se verifique, numa primeira fase, que os compradores do bem ou os destinatdrios do
servico beneficiam da subvengdo concedida ao beneficidrio desta. Com efeito, é necessdrio
que o prego a pagar pelo comprador ou pelo destinatdrio (neste caso os trés municipios)
seja fixado de modo que diminua na proporgao da subvengdo concedida ao vendedor do
bem ou ao prestador do servico. Ao invés, ndo é necessdrio que o prego do bem ou do

servico - ou uma parte do preco - esteja determinado. Basta que seja determindvel.

E o drgdo jurisdicional nacional que tem de apreciar se, objectivamente, o facto de uma
subvengdo ser paga ao prestador permite a este fornecer um servico a um prego inferior
ao que exigiria na falta dessa subvengcdo. Ndo é necessdrio que o montante da subvengdo
corresponda rigorosamente a diminuicao do preco do bem entregue, bastando que a
relacdo entre esta e a referida subvencdo, que pode ser fixa, seja significativa. Contudo,
hd que sublinhar que o simples facto de uma subvengdo poder ter influéncia sobre os
precos dos bens entregues ou dos servigos prestados pelo organismo subvencionado nao

basta pra a tornar tributdvel (pontos 12, 14 e 17 do Acorddao OPW)."

Sufragando este Tribunal Arbitral a doutrina supra dimanada do TJUE e de resto, j4 anterior
e igualmente sufragada por decisOes arbitrais anteriores (111/2014-T e 337/2015-T), importa

aferir se no casos dos autos se encontram ou nao verificados os quatro versados pressupostos
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que possam eventualmente conduzir a inclusdo de tal subvencio auferida pela Requerente

no ambito do valor tributdvel da operagao sub judice.

Pelo exposto, no que ao primeiro pressuposto diz respeito, ndo podemos deixar de concluir
pelo preenchimento de tal condi¢do, uma vez que se estd efetivamente perante uma relagdao
triangular baseada na existéncia de um nexo direto entre o subsidio auferido e os servigos de

formacao prestados.

Na verdade, estd-se no caso em apreciacdo perante uma relacdo tripartida ou triangular
constituida pelo Fundo Social Europeu (no ambito do projeto POPH), a Requerente e os

destinatérios dos servigos prestados por aquela, isto €, os formandos.

Resulta igualmente evidenciado ndo ser a autoridade Fundo Social Europeu a entidade
beneficidria das atividades de formacgdo levadas a efeito pela Requerente, pelo que se

encontra preenchido o primeiro pressuposto alinhado pelo TJUE.

No tocante ao segundo pressuposto: existéncia de relagdo direta entre a prestacdo de um

servico e o preco das operagdes a efetuar.

A este respeito, importa levar em linha de consideragcdo que a subvengio em causa se insere
no ambito do Decreto Regulamentar 84-A/2007, de 10 de Dezembro e do Despacho n.°
.../1008, que regula o regime geral de aplicagao do Fundo Social Europeu (FSE).

Destarte, nos termos do n.° 1 do artigo 14° do Despacho.../2008, de 8 de Julho:

“A aceitacdo da decisdo de aprovacao da candidatura pelo beneficidrio confere-lhe o
direito a percegdo de financiamento para realizacdo dos respetivos projetos, nos termos

do artigo 40.° do Decreto Regulamentar 84-A/2007, de 10 de Dezembro.

Isto €, resulta do vindo de citar que a perce¢do destas subvengdes radica da existéncia de
uma prévia candidatura para o efeito, na qual de forma densificada ndo podem os candidatos
deixar de apresentar o seu projeto de acdes de formacdo a levar a efeito, descriminando os

formandos envolvidos e os respetivos custos associados.
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Sobressai igualmente que o direito a ser subvencionado no ambito do POPH e do sobredito
Despacho, estd diretamente relacionado com a efetivacdo do projeto de formagdes
previamente aprovado, ou seja, em caso de ndo cumprimento dos servigos a prestar aos quais
a entidade formadora se candidatou, perde esta o direito a percecdo de tal subvengdo, razio
pela qual n3o se pode deixar de concluir que a subvencdo entregue pelo Fundo Social
Europeu € efetuada com vista a prestacao pela Requerente de um determinado servigo, in
casu de formagao na drea “Educacdo Formagao para Adultos” e o valor objeto de subvencao
se encontra dependente dos referidos custos apresentados pela entidade formadora aquando

da candidatura.

Ante o entorno juridico vindo de citar, conclui-se existir uma relagao direta entre o volume
de servico prestado e o valor a percecionar, sendo que aquele é fixado (via
projeto/candidatura) aquando da aceitacdo da decis@o de aprovagdo do subsidio a receber do
Fundo Social Europeu, e bem assim resulta igualmente inexordvel que tal fixacdo dos
servicos a prestar € efetuada previamente a realizacao dessas mesmas operagdes formativas,

de onde ndo poderé deixar de se mostrar verificado o terceiro pressuposto em apreco.

No tocante ao ultimo pressuposto, 0 mesmo respeita ao compromisso de pagar a subvengao
assumido por aquele que a concede, o qual tem como coroldrio o direito de a receber

reconhecido ao beneficidrio quando a operacao tributdvel foi realizada por este.

Dispde, a este titulo, o n.° 1 do artigo 15° do Despacho n.°.../2008, soba epigrafe de

“Informacdo anual sobre a execucdo e pedido de pagamento de saldo”, o seguinte:

“l - A entidade beneficidria fica obrigada a apresentar, até 15 de Fevereiro de cada ano,
informacdo anual de execugdo, reportada a 31 de Dezembro do ano anterior, sobre a

execugdo fisica e financeira da candidatura, de acordo com o estipulado no n.° 6 do artigo

40.° do Decreto Regulamentar 84-A/2007, de 10 de Dezembro.”
Acrescendo o disposto no referido n.° 6 do artigo 40° do Decreto Regulamentar. O seguinte:

“6 — As entidades beneficidrias de candidaturas plurianuais ficam obrigadas a fornecer

as autoridades de gestao, nos moldes e com a periodicidade que por estas forem definidos
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a informagdo necessdria a elaboracdo do relatério anual do PO, designadamente,
informacdo sobre a execucdo fisica e financeira do projecto, ficando o pagamento das
despesas condicionado a prestacao da mesma, salvo motivo devidamente justificado e

aceite pela autoridade de gestdo.”

Resulta assim do conjugadamente previsto nos normativos vindos de citar que a percecao de
subvencdo a favor da Requerente no ambito deste concreto programa do Fundo Social
Europeu — “...— POPH .../2010” — esta condicionada a efetiva execucao do projeto a que se
candidtou nos moldes em que o mesmo foi aprovado pelo Fundo Social Europeu e aceite por

aquela.

O que significa afirmar que uma vez efetuada a prestacio do servico de formacgdo sobre a
qual recai a subvencao a favor da Requerente, tal execucdo do projeto gera nesta o direito a
percecionar do Fundo Social Europeu a subvengdo a que foi previamente admitida, estando
tal percecdo subvencional dependentente do concreto volume de servigos prestados, razao
pela qual, também quanto ao quarto pressuposto, ndo se poderd deixar de concluir pela sua

verificacdo.

Ante a verificacdo dos quatro pressupostos legitimadores da inclusdo do montante das
subvencdes no dmbito do valor tributdvel, por subsun¢do a previsdo normativa decorrente
da al. ¢) do n.° 5 do artigo 16° do CIVA, ndo merece censura a liquidacao efetuada pela
Autoridade Tributdria, ndo se considerando, pelo exposto, ilegal a inclusao no valor
tributdvel sujeito a liquidacdo, o montante da subvencdo de € 27.734,62, do qual resultou
um imposto a pagar de € 4.813,45 (ao qual acresceram juros compensatorios) e com o qual

a Requerente se inconformou.
4.3. Da Falta de Fundamentacao:

Sustenta a Requerente que a liquidacdo objeto destes autos emitida e notificada pela
Autoridade Tributéria se encontra eivada do vicio de falta de fundamentagao, nomeadamente
por violacdo do disposto no n.° 2 do artigo 153° do CPA, anuldvel nos termos do artigo 163°

do CPA, porquanto a liquida¢do ndo da a conhecer, com suficiéncia, os elementos essenciais
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que sustentam a liquidagdo, s6 podendo conjeturar que a mesma teria hipoteticamente por

origem a acao inspetiva levada previamente a efeito a Requerente.

A lei impde o dever de fundamentacdo, enquanto direito consagrado e constitucionalmente
garantido dos cidadaos (artigo 268° n° 3, da Constituicdo da Republica Portuguesa) e ato
definidor da posi¢ao da Administracdo Tributéria perante os particulares, de molde o sujeito
passivo possa da relacdo juridico-tributdria consiga aferir o raciocinio seguido pela

Autoridade Tributdria para decidir em determinado sentido e ndo noutro.

O dever de fundamentagdo visa, deste modo, permitir a um destinatirio normal aperceber-
se do itinerdrio cognoscitivo e valorativo seguido pelo autor do ato para proferir a decisao,
de modo a que aquele possa conhecer as razdes por que o autor do ato decidiu como decidiu
e, a partir dessa percecdo, poder desencadear os mecanismos administrativos ou

contenciosos de impugnagao dessa mesma decisdo proferida pela Autoridade Tributéria.

Assim se justifica que o artigo 77.° n° 2 da Lei Geral Tributaria imponha que a decisdo do
procedimento contenha “‘as disposicoes legais aplicdveis, a qualificacdo e quantificacdo
dos factos tributdrios e as operacoes de apuramento da matéria tributdvel e do tributo”,
pois que apenas desta forma pode o sujeito passivo do imposto apreender a razio de ser do

ato tributério e ponderar eventual reacdo face a tal decisdo da administracao.

Ora, face ao teor da liquidagdo notificada a Requerente, verifica-se que a mesma contém,
ndo s6 as disposi¢oes legais aplicdveis e qualificagdo dos factos tributdrios, bem como
também a quantificacdo dos factos tributdrios e as operacdes de apuramento da matéria

tributavel e do tributo

Pese embora a liquidacdo colocada em crise contenha todos os elementos impostos pelo
artigo 77° n° 2 da LGT, importa averiguar se esses elementos serdo suficientes para se poder

afirmar que os deveres de fundamentagdo do acto estdo, in casu, devidamente preenchidos.

E que, e como bem refere a Requerente, o dever de fundamentagdo é um conceito relativo
que varia em fung¢do do tipo legal do acto administrativo e da circunstancia em que 0 mesmo

foi praticado.
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Neste sentido, tem vindo a ser defendido que as exigéncias de fundamentagcdo do acto
tributdrio ndo sao rigidas, variando de acordo com o tipo de acto e as circunstancias concretas

em que este foi proferido.

Pese embora a Requerente alegue no sentido da falta de fundamentagdo, a verdade € que,
atendendo a fundamentacdo do pedido de prontncia arbitral efetuada pela Requerente a
proposito do seu direito a isengdo, resulta que esta percebeu exatamente qual o caminho
trilhado pela Autoridade Tributaria conducente a liquidagdao de IVA e JC, pelo que ndo

vislumbramos a existéncia do apontado vicio formal.

Isto porque, conforme € aceite de forma pacifica pela jurisprudéncia, “ndo ocorre o vicio
Jormal de falta de fundamentagdo se a propria impugnante expressamente revela ter
compreendido perfeitamente o processo logico e juridico que conduziu a decisdo de
tributacdo, reconhecendo ter percebido os pressupostos concretamente levados em conta
pelo autor do ato e as razdes por que foram alcancados os valores tributados, denunciando

o0 percurso cognoscitivo e valorativo percorrido (...)"”"L.

No caso em apreciagdo, verifica-se que a Requerida Autoridade Tributdria deu a conhecer,
através do relatério de inspecdo, a fundamentacdo pela qual, na perspetiva daquela, a
Requerente ndo podia deixar de incluir no valor tributdvel para efeitos de IVA o valor

relativo a subvengdo em apreco.

Ora, do teor do relatério de inspecdo que subjaz a liquidacdo de IVA e JC, resultam de forma
expressa, suficiente e congruente as razdes de facto e de direito em que se respalda tal

posicionamento da Autoridade Tributéria.

Se estes pressupostos e razdes aportados pela Autoridade Tributdria para o relatério
inspetivo sdo ou ndo substantivamente vélidos € questdo que tem a ver com o mérito € ja ndo
com a forma e que, portanto, se coloca numa outra dimensao de que nao cumpre, neste ponto,

conhecer.

! Acérdio do STA, de 30/01/2013, proc. 0105/12,
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In casu, fica patenteado o critério (mal ou bem) trilhado pela Autoridade Tributéria.

E, como se salienta no acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 02.02.2006, in
recurso n° 1114/05, «este dever legal da fundamentagdo tem, a par de uma fungdo exégena
- dar conhecimento ao administrado das razoes da decisdo, permitindo-lhe optar pela
aceitacdo do ato ou pela sua impugnacgdo -, uma fungdo endogena consistente na propria

ponderacgdo do ente administrador, de forma cuidada, séria e isenta.»

Como tal, a fundamentagdo deve ser contextual e integrada no préprio ato (ainda que o possa
ser de forma remissiva), expressa e acessivel (através de sucinta exposi¢ao dos fundamentos
de facto e de direito da decisdo), clara (de modo a permitir que, através dos seus termos, se
apreendam com precisdo os factos e o direito com base nos quais se decide), suficiente
(permitindo ao destinatdrio do ato um conhecimento concreto da motivacdo deste) e
congruente (a decisdo deverd constituir a conclusdo logica e necessdria dos motivos
invocados como sua justificagdo), equivalendo a falta de fundamentagdo a adogdo de
fundamentos que, por obscuridade, contradicio ou insuficiéncia, ndo esclarecam

concretamente a motivagdo do ato.

Socorrendo-nos da linguagem jurisprudencial, o ato s6 estd fundamentado se um destinatario
normalmente diligente ou razodvel - uma pessoa normal - colocado na situagdo concreta
expressada pela declaragdo fundamentadora e perante o concreto ato administrativo (que
determinard consoante a sua diversa natureza ou tipo uma maior ou menor exigéncia da
densidade dos elementos de fundamentacdo) fica em condicdes de conhecer o itinerdrio

funcional cognoscitivo e valorativo do autor do ato.

Sendo, assim, essencial que o discurso contextual lhe dé a conhecer o percurso da apreensao
e valoracdo dos pressupostos de facto e de direito que suportam a decis@o ou 0s motivos por
que se decidiu num determinado sentido e ndo em qualquer outro. Ela visa «esclarecer
concretamente as razdes que determinaram a decisdo tomada e ndo encontrar a base
substancial que porventura a legitime, ja que o dever formal de fundamentagao se cumpre

“pela apresentac@o de pressupostos possiveis ou de motivos coerentes e crediveis, enquanto
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a fundamentagdo substancial exige a existéncia de pressupostos reais e de motivos corretos

suscetiveis de suportarem uma decisdo legitima quanto ao fundo”.

No caso vertente, temos que a Autoridade Tributdria exp0s de forma expressa os
fundamentos do ato tributério, sendo que da conjugacdo com o teor do relatdrio inspetivo
superam o crivo de exigéncia em matéria de suficiéncia, clareza e congruéncia formal da

argumentagao convocada pela Autoridade Tributéria para concluir como af o fez.

De resto, ndo pode proceder o exposto pela Requerente em matéria de desconhecimento
sobre a origem da liquidacdo de IVA, porquanto a mesma tinha sido objeto de notificagao

quanto as corregdes constantes do relatdrio de inspecao levado a efeito.

Ora, colhe-se objetivamente da leitura conjugada do quadro de fls. 8 do relatério de inspecao
(bem assim da fundamentagdo exposta no capitulo III1.2 — Ano de 2010 — Em sede de IVA )
e da liquidacdo de IVA sub judice, a existéncia de uma identidade no montante do IVA
adcionalmente liquidado pela AT, valor esse que corresponde exatamente ao periodo de

imposto — 1011 — em que se apurou esse IVA.

Ora, verificando-se expressa e de forma clarividente de ambos os documentos a existéncia
de identidade relativamente ao tributo, identidade quanto aos valores apurados e identidade
do periodo a que respeita o imposto, mal se entende como possa a Requerente aventar o
desconhecimento sobre a origem do ato tributdrio, porque, como se comprova havia sido
anteriormente notificada do relatdrio final inspetivo, onde se apurou o imposto — IVA —

considerado em falta em cada um dos periodos mensais do imposto.

A fundamentagdo consiste na externacao dos reais motivos por que foi praticado certo acto,
que assim constituem o esteio em que se ancora, de molde a permitir ao administrado a com
ele se conformar, ou a impugna-lo, se eivado de algum dos vicios conducentes a sua

anulacdo;

E, a esse respeito, a Requerente foram-lhe dados a conhecer tais motivos, bem como assim
a concretizacdo aritmética que tem por base a motivacdo exposta em sede inspetiva, nao

mostrando a Requerente qualquer dificuldade ou ébice em rejeitar e contra-argumentar face
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ao posicionamento assumido pela AT em sede inspetiva, pelo que, de modo nenhum, se pode

considerar diminuido o direito de defesa da ora Requerente.

A fundamenta¢do que o nosso ordenamento juridico impde como condi¢io de validade do
acto que se destine a suportar, reveste tdo s6 uma dimensdo formal, que ndo uma dimensao

substancial e consubstancia-se na explanagao dos motivos aptos a suportarem a decisao final.

E esses motivos encontram-se sobejamente presentes, tanto no relatério inspectivo, no que
respeita ao iter cognoscitivo trilhado pela AT, como também nos actos objeto do presente
pedido de prontncia arbitral, através da explanacdo quantitativa do raciocinio aritmético-
quantitativo que estd na base do imposto final apurado, bem como assim da externizacao dos
meios de defesa de que a Requerente dispunha para colocar em crise a legalidade em

concreto de tal ato tributdrio.

Nestes termos, entende-se que, in casu, resulta suficientemente percetivel para um
destinatdrio médio, colocado na posi¢ao do destinatario concreto, qual a fundamentagdo do
ato tributdrio ora colocado em crise, ndo podendo a alegacio da Requerente deixar de

improceder.

Pelo exposto, censura alguma merece a liquida¢do de IVA e juros compensatorios ora em

apreciacao.

5. DECISAO:
Nestes termos e com a fundamentagdo que se deixa exposta, decide este tribunal arbitral:

1. Julgar totalmente improcedente o pedido de declaracao de ilegalidade do ato
tributario de liquidacio de IVA e juros compensatérios, por nao verificacao de
qualquer dos vicios que lhe vinham apontados pela Requerente.

2. Condenar a Requerente ao pagamento das custas nos termos da Tabela I do
RCPTA, calculadas em funcao do valor da causa - arts. 4°-1, do RCPTA e 6°, n.°
2, al. a) e 22°, n.°4, do RJAT
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Valor da causa: € 5.548,26 — arts. 97°-A, do CPPT, 12°, do RJAT (DL 10/2011),
3°-2, do Regulamento de Custas nos Processo de Arbitragem Tributaria (RCPAT).

Notifique-se esta decisao arbitral as partes e, oportunamente, arquive-se o

Processo.

Lisboa, 7 de Marc¢o de 2016.
O arbitro singular,

Luis Ricardo Farinha Sequeira

Texto elaborado por computador, nos termos do artigo 138° n.° 5 do Cédigo do Processo
Civil (CPC), aplicavel por remissao do artigo 29°, n.° 1, alinea e) do Regime de Arbitragem

Tributdria, com versos em branco e por mim revisto.
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