CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 208/2015-T

Tema: IRC — Excecéao da inimpugnabilidade parcial; artigo 45.2, n.% 3, do CIRC, na
redacdo vigente em 2010-2011; ajustamentos decorrentes da aplicacdo do
modelo do justo valor em instrumentos financeiros

Processo n.° 208/2015-T

Os arbitros Dr. Jorge Manuel Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. José Ramos
Alexandre e Prof.* Doutora Luisa Anacoreta, designados pelo Conselho Deontolégico do
Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em

01-06-2015, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A... SGPS, S.A., NIPC ..., com sede na Rua ..., n.° ..., ...° ...-..., ..., (doravante
designada como "Requerente"), apresentou um pedido de constitui¢do do tribunal arbitral
colectivo, nos termos das disposicdes conjugadas dos artigos 2.° e 10.°, n.% 1 e 2, alinea a),
do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante "RJAT"), tendo em vista a
declaracdo de ilegalidade parcial e anulacdo nessa parte da autoliquidacdo de IRC e
derrama consequente do grupo fiscal AA... no exercicio de 2011, relativamente ao
montante de € 242.123,28., bem como o reembolso desta quantia, com juros
indemnizatorios.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e notificado 2 AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA em 23-03-2015.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, o Conselho Deontolégico designou como arbitros os signatarios, que

comunicaram a aceita¢io do encargo no prazo aplicavel.
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Em 15-05-2015, as Partes foram notificadas dessa designacdo, nao tendo
manifestado vontade de recusar a designagdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Cédigo Deontolégico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RIJAT, o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 01-06-2015.

A Autoridade Tributiria e Aduaneira respondeu, suscitando a excep¢do da
inimpugnabilidade parcial por a Requerente nao ter incluido, no campo 737 da declaracao
modelo 22 individual, indicag¢do de qualquer desvalorizacao respeitante a «perdas relativas
a partes de capital ou outras componentes do capital proprio» ocorridas no ano de 2011 e,
por isso, ndo ter sido objecto de reclamacgdo graciosa esta matéria. Para além disso, a
Autoridade Tributdria e Aduaneira defendeu a improcedéncia do pedido de prontncia
arbitral e, em qualquer caso, a ndo existéncia de direito a juros indemnizatdrios.

Por despachos de 06-07-2015 e de 08-07-2015 foi decidido dispensar a realizacdo
da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT e que o processo prosseguisse com alegacoes.

As Partes apresentaram alegacoes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é competente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, s@o legitimas (arts. 4.° e
10.°, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco) e
estdo devidamente representadas.

O processo nao enferma de nulidades.

Cumpre decidir.

2. Excepcao da inimpugnabilidade parcial

Matéria de facto
2.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos:
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A Requerente A... SGPS, S.A., é a sociedade dominante de um grupo de
sociedades sujeito ao regime especial de tributagdo dos grupos de sociedades
("RETGS"), e cujo objecto social se centra na gestdo de participacdes sociais
noutras sociedades, como forma indirecta de exercicio de actividades
econdmicas.

Na qualidade de sociedade dominante do referido grupo de sociedades, a
Requerente procedeu a autoliquidacdo de IRC e derrama municipal consequente
relativamente ao exercicio de 2011 mediante apresentacdo da declaracio
Modelo 22 do Grupo, em 22-05-2012 (documento n.° 1 junto com o pedido de
prontncia arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido);

No exercicio de 2005, o Grupo AA... adquiriu 1.101.085 accdes da C..., Ltd.
(doravante, C...), anteriormente denominada D..., sociedade cotada na Bolsa de
Valores de Londres (London Stock Exchange), com um custo de aquisi¢do de €
11.010.850,00, a que correspondeu a aquisi¢do por atribuicdo a titulo gratuito
de 1.376.356 accdes preferenciais (C... preferenciais ou C...) em 2010;

A aquisicdo das referidas accdes conferiu a Requerente uma participagao
representativa de menos de 5% do capital social da C...;

Até 31 de Dezembro de 2009, as participagdes sociais em causa encontravam-se
mensuradas nas demonstragdes financeiras da Requerente ao custo de aquisicao,
nos termos dos principios contabilisticos definidos no Plano Oficial de Contas
(POC);

Na sequéncia da aprovagdo do Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC),
que entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2010, a Requerente passou a mensurar,
nas suas demonstracdes financeiras, as participagdes sociais detidas no capital
da C... de acordo com a Norma Contabilistica e de Relato Financeiro 27 (NCRF
27), a qual dispde que os instrumentos de capital proprio, nomeadamente as
participacdes sociais negociadas em mercado regulamentado e representativas
de menos de 20% do capital social de uma determinada entidade sao

mensurados ao justo valor através de resultados;
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Em virtude da adop¢do das novas regras contabilisticas, a Requerente apurou
uma variacdo patrimonial negativa associada a mensuracdo da participagdo
detida na C... de acordo com o justo valor, no montante de € 7.982.866,25;

No periodo de tributacdao de 2011 ocorreram desvalorizagdes no montante de €
61.962,89 e € 16.477,73, com respeito as ... Ordindrias e as ... Preferenciais,
respectivamente, num total de € 78.440,62;

Em 22 de Janeiro de 2011, a Requerente efectuou um Pedido de Informacgao
Vinculativa no sentido de confirmar o entendimento da Autoridade Tributdria
(AT) sobre o enquadramento fiscal daquela variacdo patrimonial,
nomeadamente no que respeita a limitacdo da deducdo a 50% constante do
artigo 45.°, n.° 3 do CIRC;

Em resposta ao Pedido, informou a Direc¢ao de Servigos de IRC que “No caso
de ser apurada uma perda por reducdo do justo valor, o artigo 45°, n° 3 do
CIRC, estabelece que “outras perdas relativas a partes de capital concorrem
para a formacdo do lucro tributdvel em apenas metade do seu valor”,
concluindo que “Sendo as redugdes de justo valor destas partes de capital
qualificadas como perdas deverdo ser consideradas, nos termos do referido
artigo 45°, n° 3, do CIRC, em 50% do seu valor”;

A Requerente, seguindo o entendimento da AT, considerou, para efeitos fiscais,
na autoliquidacdo de IRC de 2011, em apenas 50%, a variacdo patrimonial
negativa respeitante a participacdo na C... decorrente da transicdo para o novo
referencial contabilistico em matéria de reconhecimento do justo valor (de
forma diferida por cinco periodos de tributacdo) e, bem assim, em 50% apenas,
a desvalorizagdo ocorrida no proprio periodo de 2011 com a referida
participacdo financeira;

Em 21-05-2012, a Requerente apresentou a sua declaracio modelo 22
individual relativa ao periodo de tributagdo de 2011 (documento n.° 7 junto com

o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido);

M) No campo 705 do quadro 07 da sua declaracdo modelo 22 individual relativa ao

ano de 2011, respeitante a «Variagdes patrimoniais negativas (regime transitorio
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previsto no art.° 5.°, n.% 1, 5 e 6 do DL 159/2009, de 13/7)», considerou, a titulo
de variagdo patrimonial negativa decorrente da transi¢ao para o novo referencial
contabilistico em matéria de reconhecimento do justo valor, o montante de €
798.286,62, o qual corresponde a 50% de 1/5 da variagc@o patrimonial negativa
acumulada total (7.982.866,25 €) (documento n.° 7 junto com a peticao inicial);
Na referida declaracio modelo 22 individual relativa ao ano de 2011, a
Requerente inscreveu no campo 737, respeitante a «50% de outras perdas
relativas a partes de capital ou outras componentes do capital proprio (art.’
45.°, n.? 3, parte final)» o valor «0,00» (documento n.° 7 junto com o pedido de
prontncia arbitral);

No campo 713, da referida declaracio modelo 22 individual, relativo a
«Ajustamentos ndo dedutiveis decorrentes da aplicacdo do justo valor (art.”
18.°, n.” 9)» a Requerente inscreveu o valor de € 17.192.850,35 (documento n.°
7 junto com o pedido de prontncia arbitral);

No que respeita a valorizagdo ocorrida em 2012 com a participacdo financeira
na C..., foi considerada pela Requerente em 100% na autoliquidagdo desse
exercicio, segundo enquadramento confirmado pela AT em resposta a um novo
Pedido de Informag¢do Vinculativa, datado de Setembro de 2013;

Em 21-05-2014, a Requerente apresentou reclamagdo graciosa do acto de
autoliquidacao do IRC respeitante ao periodo de tributagao de 2011 (documento
n. 2 junto com o pedido de pronincia arbitral, cujo teor se dd como
reproduzido);

No dia 6 de Janeiro de 2015 notificada, por intermédio do Oficio n.° ... de 2 de
Janeiro de 2015, da decisdao de indeferimento da reclamacdo graciosa, por
despacho proferido em 31 de Dezembro de 2014 pelo Senhor Director de
Financas Adjunto da Direccio de Financas de Lisboa, que manifesta
concordincia com um parecer € uma informacdo em que se refere, além do mais
o seguinte: a (documento n.° 3 junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo

teor se d4 como reproduzido)
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IIl - ALEGACOES DA RECLAMANTE

Na sua petigcdo, alega a Reclamante que:

-A A... SGPS, S.A. € a sociedade dominante de um grupo de sociedades sujeito
ao regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades ("RETGS"), previsto
nos artigos 69.° e seguintes do Codigo do IRC, e cujo objecto social se centra
na gestdo de participacoes sociais noutras sociedades, como forma indirecta de
exercicio de actividades economicas;

- Entre as referidas participacoes financeiras, a A... detém uma participacdo
inferior a 5 % do capital social da C..., Ltd. ("C...");

- A referida participagdo resulta de uma primeira aquisicdo, no exercicio de
2005, de 1.101.085 acgoes, com um custo de aquisicdo de € 11.010.850,00 (C...
Ordindrias), tendo as accoes remanescentes (C... preferenciais), no total de
1.376.356 acgoes, sido atribuidas d A... a titulo gratuito, no exercicio de 2010;

- No que respeita a forma de contabilizacdo, e até ao final do exercicio de
2009, por forca da aplicag¢do dos principios contabilisticos geralmente aceites
e definidos no Plano Oficial de Contas ("POC"), a referida participacdo social
encontrava-se mensurada nas demonstracoes financeiras da Reclamante ao
custo de aquisicdo;

- Ma sequéncia da aprovacdo do Sistema de Normalizacdo Contabilistica
("SNC"), o qual revogou o anterior POC e provocou alteracoes ao nivel da
mensuragdo e reconhecimento dos instrumentos financeiros, a A... a partir de 1
de Janeiro de 2010, comecou a mensurar as acgcoes da C... ao justo valor
através de resultados, apresentando a data da transi¢do uma desvalorizagdo de
€7.982.866,25, sofrendo posteriormente as alteragoes de justo valor;

- Tendo-se suscitado diividas sobre o tratamento fiscal a conferir aquela
variagcdo patrimonial, nomeadamente no que respeitava a eventual aplicacdo
da limitacdo da deducdo prevista no entdo n.° 3 do artigo 45.° do Cédigo do
IRC, apresentou em 22/01/2011, um pedido de informagdo vinculativa, com

vista ao seu cabal esclarecimento;
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- A resposta dada pela Autoridade Tributdria (AT) foi a seguinte: " Nao tendo o
legislador excluido do ambito do n° 3 do artigo 45° do C/RC as perdas
resultantes da mensuragdo pelo justo valor dos instrumentos de capitel proprio
previstos na alinea a) do n.°9 do artigo 18.° do C/RC, ndo hd duvida que as
mesmas s6 sdo dedutiveis em metade do seu valor" (fls. 43 a 45);

- No que respeita ao reflexo em resultados dos ajustamentos negativos
decorrentes da aplicacdo do critério dos justo valor relativamente a
participacdo social detidas na C..., no montante total de € 78.440,62 (C...
Ordindrias - € 61.962,89 - e C... Preferenciais - € 16.477,73, com referencia ao
periodo de tributacdo de 2011, foi considerado no campo 713 do quadro 07 o
montante de € 39.220,31, correspondente a 50 % do aludido montante;

- De modo a dotar o anterior entendimento da AT de algum racional e
equilibrio no médio e longo prazo, a reclamante apresentou novo pedido de
informacdo vinculativa (fls. 52 a 61), no sentido de confirmar a possibilidade
de fazer concorrer os ganhos decorrentes da aplicacdo do justo valor a
instrumentos do capital préprio, com preco formado em mercado
regulamentado, representativos de uma participacdo inferior a 5 % no
respectivo capital igualmente em metade do seu valor (e na parte em que
respeitasse a reversdo de perdas aceites em 50 %)

- Em resposta ao referido pedido (fls. 62 a 65), veio a AT sancionar que
"quando estdo em causa rendimentos associados a ganhos de valor e cuja
variacdo de valor deve ser reconhecida em resultados, como acontece no caso
em concreto, esses ganhos concorrem para a formagdo o lucro tributdvel na
sua totalidade";

- A reclamante teve conhecimento de uma decisdo arbitrai, datada de
25/11/2013, proferida no ambito do processo n.” 108/2013-T (fls. 66 a 98), o
qual versa sobre o tratamento fiscal a conferir aos gastos decorrentes da
aplicacdo do modelo do justo valor em instrumentos financeiros cuja

contrapartida seja reconhecida através de resultados,
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- A mencionada decisdo contraria o entendimento da AT vertido na resposta ao
pedido de informacdo vinculativa inicialmente apresentado pela A... (em
Janeiro de 2011), "entende-se ser de interpretar o artigo 45.°/3 do CIRC, no
sentido de na sua previsdo ndo se incluirem os gastos resultantes da aplicacdo
do justo valorem instrumentos financeiros, que relevem para a formacdo do
lucro tributdvel nos termos da alinea a) do n" 9 do artigo 18°";

- Tanto os ganhos, como os gastos, associados ds variacdes de justo valor
ocorridas no periodo de detencdo das participacdes sociais, devem concorrer
para a formagdo do lucro tributdvel em 100 % do seu valor, como a reclamante
sempre defendeu;

- Em face do exposto, a reclamante ndao pode conformar-se com o entendimento
da AT vertido no ambito do- pedido de informacdo vinculativa apresentado em
2011, nos termos do qual a dedutibilidade dos gastos resultantes do modelo do
justo valor associados a instrumentos do capital proprio se encontraria
limitada a 50 % do seu valor, pelo que se pretende ver reconhecida a
possibilidade de deduzir ao lucro tributdvel do exercicio de 2011 a parcela
relativa a 50 % das perdas de justo valor decorrentes da participacdo detida na
C... que ndo foi aceite para efeitos fiscais, nos termos e com os fundamentos
que de seguida se apresentam;

- A redaccdo da alinea a) do n.° 9 do artigo 18.° do CIRC deixa claro que os
rendimentos ou gastos decorrentes da aplicacdo do modelo do justo valor na
mensuragdo das participacoes iguais ou inferiores em sociedades abertas que
sejam negociadas em mercado regulamentado, deverdo concorrer, na sua
totalidade, para a formagdo do lucro tributdvel;

- Assim sendo, resta apenas avaliar se aos gastos decorrentes da variacdo no
justo valor dos instrumentos de capital proprio em causa é aplicdavel o anterior
n.° 3 do artigo 45.° do CIRC, dado que este preceito legal era igualmente
aplicdvel a outras perdas relativas a partes de capital;

- Caso o legislador tivesse pretendido subsumir os gastos decorrentes da

aplicacdo do modelo do justo valor as disposicoes previstas na parte final do
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n,° 3 do artigo 45.° do CIRC, té-lo-ia deixado expresso na redacgdo daquela
norma, pelo que, ndo o tendo feito, ndo poderd a AT atribuir a mesma norma
um sentido que ndo encontra na respectiva letra qualquer correspondéncia;

- Por outro lado, o facto de o elemento literal do n.” 9 do artigo 18," do CIRC
referir explicitamente que "os ajustamentos do justo valor" concorrem para a
formacdo do lucro tributdvel, sem estabelecer qualquer diferenca no
tratamento fiscal a conferir a rendimentos e a gastos ou qualquer limitacdo a
dedutibilidade destes iltimos, torna claro qual terd sido a intencdo do
legislador relativamente a esta matéria;

- Acresce ainda que o n," 9 do artigo 18.° do CIRC ndo faz qualquer remissdo
para o n.° 3 do artigo 45.° do CIRC, nem tdo pouco esta norma faz qualquer
referéncia aos ajustamentos negativos de justo valor em instrumentos do
capital proprio;

- Perante o presente enquadramento, ndo se vislumbram, d luz do elemento
literal do n.° 9 do artigo 18.° e do n.° 3 do artigo 45.°, ambos do CIRC,
quaisquer razoes que possam justificar a limitacdo a 50 % da dedutibilidade do
gasto decorrente da aplicacdo do método do justo valor através de resultados,
sustentada pela AT;

- Face a evolugdo do justo valor das participagées da C..., os ganhos agora
apurados mais ndo sdo do que reversoes dos gastos apurados anteriormente,
pelo que, por uma questdo de coeréncia e de justica na tributacdo, os gastos
deverdo ser considerados para efeitos fiscais na mesma medida que os ganhos;

- Nos termos do n.° 15 do artigo 68.° da LGT, as informagdes vinculativas
caducam em caso de alteragcdo superveniente dos pressupostos de facto ou de
direito em que assentam, o que a reclamante entende verificar-se no caso em
apreco, pelo que, de forma a repor a justica tributdria revela-se imperativa a
ndo aplicabilidade do entendimento proferido pela AT no ambito do pedido de
informacdo vinculativa, submetido no decurso de 2011;

E vem requerer,
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- Que os gastos fiscais decorrentes da aplicacdo do justo valor através de
resultados sejam reconhecidos na totalidade do seu valor;

- A este respeito, cumpre referir que, ndo obstante a AT se encontre vinculada
ao entendimento vertido no ambito da resposta ao pedido de informacdo
vinculativa apresentado em 22/01/2011, a reclamante entende que,
considerando a decisdo arbitrai que se revela uma alteragdo de Direito, a qual
se dd aqui a conhecer, revela-se nos termos do n.° 5 do artigo 78.° da LGT,
notoria, inequivoca e grave, a injustica tributdria preconizada, uma vez que
desta resulta uma tributagdo manifestamente exagerada e desproporcionada;

- Entende a reclamante que se mostra legitimo deduzir a presente reclamagdo
graciosa do acto tributdrio, solicitando que os gastos fiscais decorrentes da
aplicacdo do justo valor através de resultados sejam reconhecidos na
totalidade do seu valor;

- Neste contexto, a reclamante vem solicitar o reembolso do imposto pago em
excesso no exercicio de 2011, no montante de€ 209.376,75, acrescido da
derrama municipal, no montante de € 12.562,61 e de derrama estadual, no
montante de € 20.937,68;

- Juros indemnizatorios, ao abrigo do artigo 43.° da LGT, calculados sobre o
montante do imposto indevidamente pago, no valor de € 242.877,03, e
contados, até ao integral reembolso do mesmo, desde o termo da data para o

reembolso oficioso do imposto.

IV - ANALISE DO PEDIDO/PARECER

Analisada a peticdo da Reclamante bem como os elementos carreados aos
autos, cumpre tecer as seguintes consideracoes:

1. Sobre a matéria versada nos presentes autos a reclamante solicitou em
22/01/2011 um pedido de informagdo vinculativa, que deu origem a Informagdo
Vinculativa n.° ..., com despacho de 21/04/2011 Em Setembro de 2013 a
reclamante volta a fazer o mesmo pedido sobre a mesma matéria, e a DSIRC

fundamentou com mesmo entendimento em informagdo com despacho em 2014.
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Assim a ultima informagdo vinculativa mantém todo o entendimento jd vertido
na Informacdo Vinculativa n.” ..., tal como a seguir se transcreve:

"17. Face ao disposto na alinea a) do n.” 9 do art.” 18.° do CIRC, concorrem
para a formagdo do lucro tributdvel os ajustamentos decorrentes da aplicacdo
do Justo valor, quando respeitam a instrumentos de capital proprio
reconhecidos pelo justo valor através de resultados, com preco formado em
mercado regulamentado e representativos de uma participacdo directa ou
indirecta, de uma percentagem ndo superior a 5 % do respectivo capital social
18. Sendo este o actual enquadramento fiscal das alteracées de justo valor
ocorridas neste tipo de instrumentos de capital proprio, os ajustamentos que a
requerente teve de efectuar na data de transicdo para o SNC, por forca da
alteragdo da politica contabilistica de mensuragdo (do modelo do custo para o
modelo do justo valor através de resultados) consideram-se relevantes para
efeitos fiscais. Enquadram-se, por isso, no regime transitorio previsto no art.’
5° do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho, que alterou, renumerou e
republicou o Codigo do IRC.

19. No entanto, ndo podemos esquecer que o n.° 3 do art.” 45.° do CIRC prevé
uma restricdo quanto a dedutibilidade das perdes relativas a partes de capital.
20. Se o legislador pretendesse excluir do ambito deste preceito as perdas
resultantes das variacoes de justo valor dos instrumentos de capital proprio
previstos na alinea a) don.”9 do art.” 18.° do CIRC, té-lo-ia dito expressamente.
Nao o tendo feito, resulta claro da letra da lei que estas perdas ficam sujeitas,
como as demais, a restri¢do ai prevista.

21. Consequentemente, os ajustamentos de transicdo negativos que resultaram
da mudanga do modelo de mensuracdo tém, forcosamente, 0 mesmo tratamento
fiscal que as perdas ocorridas jd no ambito tio novo Codigo.

22. Portanto, no que se refere a variagdo patrimonial negativa apurada a data
da transicdo e referieis pela requerente (4.952.247,00), hd que separar os

ajustamentos  positivos  (3.030.619,99) dos  ajustamentos  negativos
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(7.982.866,00), uma vez que o tratamento fiscal de uns e outros ndo é igual.
Assim:

a) Os efeitos (positivos) no capital proprio resultantes da alteracdo de
mensuragdo dos activos financeiros em questdo concorrem, na integra, em
partes iguais, para a formacdo do lucro tributdvel dos periodos de tributagdo
de 2010 e dos quatro periodos de tributacdo seguintes;

b) Os efeitos (negativos) no capital proprio sé podem concorrer em 50 % para
a formacdo do lucro tributdvel dos periodos de tributacdo de 2010 e dos quatro
periodos de tributacdo seguintes. Encargos financeiros suportados com a
aquisi¢do das partes de capital.

23. Quanto aos encargos financeiros suportados com a aquisicdo dos
instrumentos de capital préprio que, a data da transicdo, passaram a ser
mensurados (contabilistica e fiscalmente) pelo modelo do justo valor através de
resultados, foi jd sancionado superiormente (Despacho de 2011-02-24, do
Director-Geral dos Impostos, Processo n. ° 39/2011) que os mesmos passam a
ser dedutiveis.

24. E porque a alteracdo do tratamento fiscal dos encargos financeiros ndo é
indissocidvel dos efeitos nos capitais proprios decorrentes da adopg¢do, pela
primeira vez, dos novos normativos contabilisticos, a deducdo deve ser
efectuada, em partes iguais, durante o periodo em que estes concorrem para a
formacdo do lucro tributdvel, ou seja, no periodo de tributacdo de 2010 e nos
quatro periodos de tributacdo seguintes.

Perda reconhecida em 2010 em resultado da aplicacdo do modelo de justo
valor 25. Como referimos anteriormente, ndo tendo o legislador excluido do
ambito do n" 3 do art® 45.° do CIRC as perdas resultantes da mensuragdo pelo
justo valor dos instrumentos de capital proprio previstos na alinea a) do n.° 9
do art.? 18° do CIRC, ndo hd divida que as mesmas so sdo dedutiveis em

metade do seu valor.
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26 E porque o legislador utilizou a expressdo "perdas", e ndo "a diferenca
negativa entre ganhos e perdas", conclui-se que estas tem da ser tratadas
separadamente dos ganhos, sendo que:

a) Os ganhos, enquadrando-se na alinea f) do n.” 1 do art.” 20° do CIRC,
concorrem na integra, para a formagdo do lucro tributdvel referente ao periodo
em que se verificam (2010);

b) Quanto as perdas, embora sejam consideradas dedutiveis nos termos da
alinea i) do n.” 1 do art.® 23.°, a respectiva dedutibilidade fica sujeita a
limitagcdo imposta pela parte final do n.° 3 do art.°45°, ambos do CIRC.".

2. Assim, os gastos resultantes da aplicacdo do critério do justo valor em
instrumentos financeiros que relevem para a formacdo do lucro tributdvel nos
termos da alinea a) do n.” 9 do artigo 18.° do CIRC estdo abrangidos pela
limitacdo prevista no n.° 3 do artigo 45.° (entretanto revogado pela Lei n.°
2/2014, de 16 de Janeiro) do mesmo diploma, concorrendo, assim, para a
formacdo do lucro tributdvel apenas em 50 %, tal como vem previsto na ficha
doutrindria relativa ao tratamento fiscal da perda apurada por SGPS em
resultado da aplicacdo do modelo do justo valor (Processo .../2011 - Despacho
de 24/2/2011 do Director-Geral).

3. A reclamante requer, também, o pagamento de juros indemnizatorios,
invocando para tanto o artigo 43° da LGT, sem, no entanto, especificar qual
dos vdrios preceitos deste artigo considera aplicdvel ao caso (fls. 38).

4. Nao estando, claramente, em causa as situagoes previstas no n° 3 do artigo
43°, tdo-pouco se verificam os pressupostos de que depende o direito a juros
indemnizatorios nos termos do n° I, dado ndo se reconhecer na presente
reclamacdo graciosa que a contribuinte haja pago imposto "em montante
superior ao legalmente devido" por motivo de "erro imputdvel aos servicos".

5. O art® 43° da Lei Geral Tributdria (LGT) define os pressupostos do direito a
juros indemnizatorios a favor contribuinte, designadamente no seu n° 1 que
determina -"Sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em

reclamacdo graciosa ou impugnacgdo judicial, que houve erro imputdvel aos
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servicos de que resulte pagamento da divida tributdria em montante superior
ao legalmente devido.”

6. Ou seja, este dispositivo consagra 4 requisitos deste direito a juros
indemnizatorios: A existéncia de um erro num acto de liquidacdo de um tributo;
-» Que o erro seja imputdvel aos servigos;

-» Que a existéncia desse erro seja determinada em processo de reclamagdo
graciosa ou impugnacdo judicial;

—> Que desse erro tenha resultado o pagamento de uma divida tributdria em
montante superior ao legalmente devido.

7. Este dispositivo legal define os pressupostos do direito a juros
indemnizatorios a favor do contribuinte que tenha sido objecto de tributacdo
ilegal e, consequentemente ter efectuado pagamento de imposto superior ao
devido

8. Para que se haja lugar ao direito a juros, é indispensdvel que a
comprovagdo dos pressupostos acima referidos seja aferida em reclamacdo
graciosa ou impugnacdo judicial.

9. Em face do exposto, entendemos, ndo se mostrarem reunidos os pressupostos
consagrados no referido artigo 43° da LGT que permitam o reconhecimento ao
direito a juros indemnizatorios, por isso, também ndo procede, o seu pedido de

juros indemnizatorios.

Em 21-03-2015, a Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral que

deu origem ao presente processo.

2.2. Factos nao provados e fundamentacio da decisao da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com a

peticao inicial e que constam do processo administrativo.
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Relativamente a inclusdo ou ndo do valor de € 39.220,31 no campo 713 da
declaracdo individual que consta do documento n.° 7 junto com o pedido de prontincia

arbitral, o que se prova € o teor objectivo do que consta da declaracao.
3. Questao da inimpugnabilidade parcial

A Autoridade Tributdria e Aduaneira defende que a autoliquidagdo ndo ¢é
impugndvel quanto a desvalorizacao de 78.440,62 (valor total) das ac¢des da C... ocorrida
no ano de 2011 por, em suma, ndo ter sido incluida qualquer quantia no campo 737 da
Declaragao modelo 22 individual que a Requerente apresentou, que consta do documento
n.° 7 junto com o pedido de prontncia arbitral.

Consequentemente, entende a Autoridade Tributdria e Aduaneira que nao houve
autoliquidacdo quanto aquela desvalorizacdo, designadamente quanto ao valor de 50%
daquela desvalorizacdo, cuja legalidade a Requerente impugna, pelo que essa
autoliquidacdo ndo foi objecto da reclamacdo graciosa, o que leva a concluir que ndo se
verifica o requisito exigido pela alinea a) do artigo 2° da Portaria n® 112-A/2011, de 22 de
Marcgo.

A Requerente defende, nas alegacdes, que o valor de € 39.220,31 (correspondente a
50% da desvalorizag@o das acc¢oes referidas no ano de 2011), estd incluido no campo 713
da Declaracdo modelo 22, fazendo parte do valor de € 17.192.850,35, af indicado.

O facto de ndo ter sido incluida no campo 737 da declaracdo modelo 22 individual
referéncia a 50% da referida desvalorizacdo daquelas accdes no ano de 2011 ndo pode
levar a concluir que ela ndo foi incluida na declaracdo, designadamente no campo 713,
onde devem ser referidos «Ajustamentos ndo dedutiveis decorrentes da aplicacdo do justo
valor (art.” 18.°, n.” 9)» como defende a Requerente. Na verdade, a face do entendimento
da Autoridade Tributdria e Aduaneira, adoptado pela Requerente ao elaborar a Declaracao
modelo 22 individual, os ajustamentos derivados da aplicacdo do justo valor serdao
parcialmente dedutiveis e parcialmente nao indedutiveis, por se lhes aplicar o regime do

artigo 45.°, n.° 3, do CIRC de dedugdo em 50%.
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Por outro lado, se se entender, como adiante se referird, que € pertinente fazer uma
distingdo entre «gastos» e «perdas» € que as variagdes patrimoniais negativas de
instrumentos financeiros resultante da aplicacdo da regra do justo valor deve ser
qualificada como «gasto» e ndo como «perda», terd de se concluir que serd incorrecta a
inscricdo daqueles ajustamentos no campo 737 daquela Declaracdo, pois ele refere-se a
«50% de outras perdas relativas a partes de capital ou outras componentes do capital
proprio (art.° 45.°, n.° 3, parte final)» € o n.° 1 do artigo 23.° do CIRC, embora continue a
fazer referéncia a variacdes patrimoniais que qualifica como perdas [designadamente na
alinea h)], expressamente qualifica como «gastos», na sua alinea i), as variagdes
patrimoniais negativas «resultantes da aplicagdo do justo valor em instrumentos
financeiros».

Isto €, a face da terminologia utilizada pelo CIRC, se as varia¢des patrimoniais
negativas «resultantes da aplicacdo do justo valor em instrumentos financeiros» sao
consideradas «gastos», a referéncia a «perdas» que se faz no campo 737, reportar-se-d a
outras variacdes patrimoniais negativas, que sejam qualificadas como «perdas» e nao
como «gastos». ( ! )

Por outro lado, é inquestiondvel que a Requerente submeteu a apreciacdo da
Autoridade Tributdria e Aduaneira na reclamacdo graciosa esta questdo da ilegalidade da
autoliquidacdo por inclusdo do valor de € 39.220,31 no campo 713, pois ela foi
expressamente referida no artigo 15.° da reclamacao.

Assim, tendo a questdo sido submetida a apreciacdo da Autoridade Tributéria e
Aduaneira na reclamacio graciosa, ndo se verifica inimpugnabilidade baseada na exigéncia
feita na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° da Portaria n.° 211-A/2011, de 22 de Margo.

Por outro lado, nas situacdes de autoliquidagdo seguida de reclamagdo graciosa em
que € proferida uma decisdo expressa, o que fica a subsistir na ordem juridica € a posicao
da Autoridade Tributdria e Aduaneira perante o contribuinte que € definida pela decisdo da
reclamacdo graciosa, na parte em que a legalidade da autoliquida¢do foi submetida a

apreciacdo da Autoridade Tributdria e Aduaneira.

! Sobre este ponto da distin¢do terminoldgica entre «perdas» e «gastos» remete-se para o que adiante

se refere neste acérdao.
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Consequentemente, a questdo que se coloca ao Tribunal é a de saber se deve ser
declarada a ilegalidade da autoliquidagc@o ou se ela deve ser mantida na ordem juridica
pelos fundamentos invocados na reclamacdo graciosa e apenas esses, pois, COmo
jurisprudéncia assente, € irrelevante a fundamentagdo a posteriori.

Na verdade, num contencioso de mera legalidade, tem de se aferir da legalidade do
acto impugnado tal como ocorreu, com a fundamentagcdo que nele foi utilizada, ndo sendo
relevantes outras possiveis fundamentagdes que poderiam servir de suporte a outros actos,
de contetido decisorio total ou parcialmente coincidente com o acto praticado.

Assim, ndo pode o Tribunal, perante a constatacdo da invocagdo de um fundamento
ilegal como suporte da decisdo de indeferimento da registo, apreciar se a reclamacgdao
graciosa deveria ser indeferida por outras razdes. (%)

Por isso, € a face da fundamentacdo da decisdo reclamacgdo graciosa que tem de ser
apreciada a questao da legalidade ou ndo da autoliquidacao.

Non caso em apreco, quanto as razdes do indeferimento da pretensdo da
Requerente, a decisdo de indeferimento apenas invoca, em suma, que «os gastos
resultantes da aplicacdo do critério do justo valor em instrumentos financeiros que
relevem para a formacdo do lucro tributdvel nos termos da alinea a) do n.° 9 do artigo
18.° do CIRC estdo abrangidos pela limitacdo prevista no n.” 3 do artigo 45.° (entretanto

revogado pela Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro) do mesmo diploma, concorrendo, assim,

2 Essencialmente neste sentido, podem ver-se os seguintes acérddos do Supremo Tribunal

Administrativo, a propésito de situacio paralela que se coloca nos processos de recurso contencioso:
— de 10-11-98, do Pleno, proferido no recurso n.° 32702, publicado em Apéndice ao Didrio
da Reptiblica de 12-4-2001, pagina 1207,
— de 19/06/2002, processo n.° 47787, publicado em Apéndice ao Didrio da Repiiblica de 10-
2-2004, pagina 4289;
- de 09/10/2002, processo n.° 600/02;
- de 12/03/2003, processo n.° 1661/02.

Em sentido idéntico, podem ver-se:

- MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, volume I, 10.* edi¢cdo, pagina
479 em que refere que € «irrelevante que a Administracdo venha, jd na pendéncia do recurso
contencioso, invocar como motivos determinantes outros motivos, ndo exarados no acto», €
volume II, 9.% edigdo, pagina 1329, em que escreve que «ndo pode (...) a autoridade recorrida, na
resposta ao recurso, justificar a prdtica do acto recorrido por razoes diferentes daquelas que
constam da sua motivagdo expressa»;

— MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo, Volume I, pagina 472, onde
escreve que «as razoes objectivamente existentes mas que ndo forem expressamente aduzidas,
como fundamentos do acto, ndo podem ser tomadas em conta na aferigdo da sua legalidade».
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para a formacdo do lucro tributdvel apenas em 50 %, tal como vem previsto na ficha
doutrindria relativa ao tratamento fiscal da perda apurada por SGPS em resultado da
aplicacdo do modelo do justo valor (Processo 39/2011 - Despacho de 24/2/2011 do
Director-Geral)».

No contexto da reclamagdo graciosa, em que foi expressamente invocada a
ilegalidade da liquidacdo quanto a inclusdo de 50% da desvalorizacdo e se pretendia que
fosse considerada como gasto a totalidade da desvalorizacdo, a decisdo da Autoridade
Tributaria e Aduaneira tem de ser interpretada como indeferindo também esta pretensao
pelo fundamento referido e apenas por ele e nao por outros hipotéticos fundamentos como
seriam os de ndo estar incluida na declaracdo a quantia de € 39.220,31 ou a reclamacdo
graciosa carecer de objecto nessa parte.

Por isso, nada obsta a apreciagdo da legalidade da autoliquidagao tal como ficou a
subsistir na ordem juridica na sequéncia da decis@o da reclamacdo graciosa, com 0s

fundamentos nela invocados.

4. Matéria de direito

As correcgoes efectuadas pela Autoridade Tributdria e Aduaneira basearam-se na
interpretacdo que fez do regime do artigo 45.°, n.° 3, do CIRC, na redaccdo vigente em
2010-2011, que entendeu ser aplicdvel aos ajustamentos decorrentes da aplicagdo do
modelo do justo valor em instrumentos financeiros, cuja contrapartida seja reconhecida
através de resultados.

E aceite pelas Partes que as participacdes financeiras em questdo deverdo ser
contabilizadas de acordo com o critério do justo valor e que os ajustamentos foram
reconhecidos através de resultados.

Fica, desta forma, devidamente delimitada a questdo a resolver nos autos, que é,
entdo, a de saber se a perda contabilistica resultante da aplicagdo retrospectiva do método
do justo valor e as perdas contabilisticas verificadas nos exercicios de 2010 e 2011,

decorrentes da depreciacdo da cotacdo das accdes, devidamente contabilizada de acordo

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

18.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

com o critério aplicdvel do justo valor, e reconhecida em resultados, deverdo ser atendidas

na totalidade, ou apenas em 50%.
4.1. Quadro normativo

O artigo 45.°, n.° 3, do CIRC, na redac¢do dada pelo DL 159/2009, de 13 de Julho,

estabelece o seguinte:

3 — A diferenca negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas
mediante a transmissdo onerosa de partes de capital, incluindo a sua remicdo e
amortizacdo com redugcdo de capital, bem como outras perdas ou variagoes
patrimoniais negativas relativas a partes de capital ou outras componentes do
capital proprio, designadamente prestacoes suplementares, concorrem para a

formacdo do lucro tributdvel em apenas metade do seu valor.

A norma geral sobre a determinacio do lucro tributdvel de IRC € o artigo 17.° do

CIRC que estabelece que
1 — O lucro tributdvel das pessoas colectivas e outras entidades
mencionadas na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° é constituido pela soma algébrica
do resultado liquido do periodo e das variagoes patrimoniais positivas e negativas
verificadas no mesmo periodo e ndo reflectidas naquele resultado, determinados

com base na contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos deste Codigo.

Relativamente aos ajustamentos decorrentes da aplicacdo do justo valor, o n.° 9 do
artigo 18.° do mesmo Cddigo, dispde que:
9 — Os ajustamentos decorrentes da aplicac¢do do justo valor ndo concorrem
para a formagdo do lucro tributdvel, sendo imputados como rendimentos ou gastos
no periodo de tributacdo em que os elementos ou direitos que lhes deram origem

sejam alienados, exercidos, extintos ou liquidados, excepto quando:
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a) Respeitem a instrumentos financeiros reconhecidos pelo justo valor através
de resultados, desde que, tratando-se de instrumentos do capital préprio,
tenham um prego formado num mercado regulamentado e o sujeito passivo
ndo detenha, directa ou indirectamente, uma participagdo no capital superior
a 5 % do respectivo capital social; ou

b) Tal se encontre expressamente previsto neste Codigo.

O artigo 20.°, n.° 1, do CIRC concretiza o conceito de rendimentos estabelecendo,
no que aqui interessa, o seguinte:

“Consideram-se rendimentos os resultantes de operacoes de qualquer
natureza, em consequéncia de uma ac¢do normal ou ocasional, bdsica ou
meramente acessoria, nomeadamente:

(...)

f) Rendimentos resultantes da aplicacdo do justo valor em instrumentos
financeiros;
(...)

h) Mais-valias realizadas,”.

O artigo 23.°, n.° 1, do CIRC define o conceito de «gastos», estabelecendo o

seguinte:

1 — Consideram-se gastos os que comprovadamente sejam indispensdveis
para a realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da
fonte produtora, nomeadamente:

(...)

i) Gastos resultantes da aplicagdo do justo valor em instrumentos financeiros;

(...)

l) Menos-valias realizadas,”.
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Relativamente as variagdes patrimoniais positivas, o artigo 21.°, n.° 1, do CIRC
dispde que:

“Concorrem ainda para a formacdo do lucro tributdvel as variacoes
patrimoniais positivas ndo reflectidas no resultado liquido do periodo de
tributacdo, excepto:

(...)
b) As mais-valias potenciais ou latentes, ainda que expressas na contabilidade,
incluindo as reservas de reavaliacdo ao abrigo de legislacdo de cardcter

fiscal;

No que concerne as variacdes patrimoniais negativas, o artigo 24.°, n.° 1, do CIRC
refere que:

Nas mesmas condicoes referidas para os gastos, concorrem ainda para a
formagdo do lucro tributdvel as variacdes patrimoniais negativas ndo reflectidas
no resultado liquido do periodo de tributacdo, excepto:

(...)

b) As menos-valias potenciais ou latentes, ainda que expressas na

contabilidade;”.

No que diz respeito as mais e menos-valias, dispde o artigo 46.°/1 do mesmo

Cddigo, que:

1 — Consideram-se mais-valias ou menos-valias realizadas os ganhos obtidos ou
as perdas sofridas mediante transmissdo onerosa, qualquer que seja o titulo por
que se opere e, bem assim, os decorrentes de sinistros ou os resultantes da
afectacdo permanente a fins alheios a actividade exercida, respeitantes a:

b) Instrumentos financeiros, com excepgdo dos reconhecidos pelo justo valor

nos termos das alineas a) e b) do n.” 9 do artigo 18.°”

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

21.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

O artigo 5.° do DL n.° 159/2009, de 13 de Julho, estabelece o seguinte:

Artigo 5.°

Regime transitério

1 - Os efeitos nos capitais proprios decorrentes da adopgdo, pela primeira vez,
das normas internacionais de contabilidade adoptadas nos termos do artigo 3.° do
Regulamento n.° 1606/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de
Julho, que sejam considerados fiscalmente relevantes nos termos do Codigo do IRC
e respectiva legislacdo complementar, resultantes do reconhecimento ou do ndo
reconhecimento de activos ou passivos, ou de alteragdes na respectiva mensuragdo,
concorrem, em partes iguais, para a formagdo do lucro tributdvel do primeiro
periodo de tributacdo em que se apliquem aquelas normas e dos quatro periodos

de tributacdo seguintes.

(...)
4.2. Analise da questao

Na andlise desta questdo seguir-se-a de perto a fundamentagdo do acérddo arbitral
de 25-11-2013, proferido no processo n.° 108/2013-T, que merece a concordancia dos
signatarios.

O referido artigo 45.°, n.° 3, do CIRC decorre da renumeracdo do anterior artigo
42.°, n.° 3, efectuada pelo Decreto-Lei DL 159/2009.

Este n.° 3 do artigo 42.° em causa, por sua vez, foi introduzido pela Lei 32-B/2002,

de 30 de Dezembro, com a seguinte redac¢ao:

“A diferenca negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas
mediante a transmissdo onerosa de partes de capital, incluindo a sua remissdo e
amortizacdo com redugdo de capital, concorre para a formacdo do lucro tributdvel

em apenas metade do seu valor.”.
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De acordo com o Relatério do Ministério das Financas para o Or¢camento de Estado
de 2003 (p. 33), a intervencdo legislativa na drea em causa (IRC) guiou-se por “duas
prioridades, a saber, o combate a fraude e evasdo fiscais e o alargamento da base
tributdvel”, enquadrando-se a alteracdo que aqui interessa no ambito do “Alargamento da
base tributdvel e medidas de moralizacdo e neutralidade” (p. 51).

A redacgdo actual da norma em andlise, resultou ja da alteracdo implementada pela
Lei 60-A/2005 de 30 de Dezembro, sendo que nos termos do correspondente Relatério do
Ministério das Financas (p.31), a medida em causa se enquadrou no ambito do
“COMBATE A EVASAO E FRAUDE FISCAIS E OUTRAS MEDIDAS
DIRECCIONADAS A CONSOLIDACAO ORCAMENTAL”.

Ja o n.° 9 do artigo 18.° do CIRC aplicavel, obtém directamente a sua justificacdo
no preambulo do DL 159/2009, de 13 de Julho, que o introduziu no referido Cédigo, onde
se pode ler:

“Ainda no dominio da aproximagdo entre contabilidade e fiscalidade, é
aceite a aplicacdo do modelo do justo valor em instrumentos financeiros, cuja
contrapartida seja reconhecida através de resultados, mas apenas nos casos em
que a fiabilidade da determinagdo do justo valor esteja em principio assegurada.
Assim, excluem-se os instrumentos de capital préprio que ndo tenham um preco
formado num mercado regulamentado. Além disso, manteve-se a aplicacdo do
principio da realizacdo relativamente aos instrumentos financeiros mensurados ao
justo valor cuja contrapartida seja reconhecida em capitais proprios, bem como as
partes de capital que correspondam a mais de 5 % do capital social, ainda que
reconhecidas pelo justo valor através de resultados. (...)

No mesmo sentido, identificam-se como activos abrangidos pelo regime das
mais-valias e menos-valias fiscais os activos fixos tangiveis, os activos intangiveis,
as propriedades de investimento, os instrumentos financeiros, com excep¢do
daqueles em que os ajustamentos decorrentes da aplicacdo do justo valor

concorrem para a formacdo do lucro tributdvel no periodo de tributagdo.”.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

23.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Estas intengdes expressas t€m correspondéncia naquela norma do n.° 9 do artigo
18.°, bem como na introdugdo, pelo mesmo diploma legal, das alineas f) e i) do ndmero 1
dos artigos 20.° e 24.° do CIRC, bem como da alinea b) do n.° 1 do artigo 46.°.

Dentro do conjunto de alteragdes introduzidas pelo referido Decreto-Lei 159/2009,
de 13 de Julho, cumpre ainda salientar que onde até ai se falava de proveitos e ganhos
(artigo 20.°), passou-se a falar de rendimentos, e onde antes se falava de custos ou perdas
(artigo 23.°), passou-se a falar de gastos.

Previamente a adopc¢do do justo valor, as variagdes patrimoniais relativas aos
instrumentos financeiros eram irrelevantes do ponto de vista da formagdo do lucro
tributdvel de cada periodo, por efeito da norma do artigo 21.°, n.° 1, alinea b), do CIRC,
que estabelecia que niao concorriam para a formacdo do lucro tributdvel «as mais-valias
potenciais ou latentes, ainda que expressas na contabilidade, incluindo as reservas de
reabilitacdo legalmente autorizadas». Apenas no momento da realizacdo da mais ou
menos-valia é que assumia relevancia fiscal a variacao patrimonial verificada.

Este enquadramento fiscal, que se reconduzia uma tributacdo tnica (que ocorria
uma s6 vez ao longo de todo o periodo de deten¢do dos instrumentos financeiros),
dependente de uma actuac@o voluntdria do sujeito passivo (na medida em que a transacc¢ao
dos instrumentos geradores da variacdo patrimonial, condi¢do da relevancia tributdria
daquela, apenas se daria se e quando o sujeito passivo assim O quisesse) € em que a
valorimetria da variacdo patrimonial era fixada em func¢do da concreta transaccdao que
desencadeava a sua relevancia tributaria propiciavam um terreno fértil para manipulagdes
contabilisticas e fiscais, jd que o sujeito passivo podia optar por desencadear a relevancia
tributdria no momento e termos em que lhe tal lhe fosse fiscalmente mais proveitoso.

Por outro lado, e atenta a relevancia da vontade do sujeito passivo no mecanismo de
relevancia tributdria da variagdo patrimonial, o sistema estabelecido adequava-se a
adopcdo de mecanismos de condicionamento daquela vontade, no sentido de a conformar a
comportamentos economicamente mais desejdveis, que, no caso, passam pela preferéncia
de realizacdo de mais-valias, em detrimento da realizagao de menos-valias.

E neste quadro que se explica o surgimento da norma do anterior artigo 42.%, n.° 3,

do CIRC, que precede o actual artigo 45.°, n.° 3, do mesmo.
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Tal norma, quer na sua redaccdo primitiva, resultante da Lei 32-B/2002, de 30 de
Dezembro, quer na que lhe foi dada pela Lei 60-A/2005 de 30 de Dezembro, explica-se
objectiva e subjectivamente (ou seja, face a motivacdo expressa pelo legislador) por
necessidades ligadas ao combate a fraude e evasdo fiscais e ao alargamento da base
tributdvel, dirigidas a almejada consolidacdo orcamental das contas publicas.

A aceitagdo da aplicacdo do modelo do justo valor em instrumentos financeiros,
operada pelo Decreto-Lei 159/2009, de 13 de Julho, veio introduzir, na parte abrangida,
um modelo radicalmente diferente, quer de valorizacdo quer de relevancia tributdria das
variagOes patrimoniais relativas a deteng¢do daqueles instrumentos.

Com efeito, a inten¢do do legislador aquando do acolhimento do modelo do justo
valor, devidamente evidenciada, foi, assumida e expressamente, a de manter “a aplicacdo
do principio da realizacdo relativamente aos instrumentos financeiros mensurados ao

Jjusto valor cuja contrapartida seja reconhecida em capitais proprios, bem como as partes

de capital que correspondam a mais de 5 % do capital social, ainda que reconhecidas pelo

justo valor através de resultados”.

Ja relativamente a “instrumentos financeiros” que correspondam a menos “de 5 %
do capital social”, “cuja contrapartida seja reconhecida através de resultados, (...) nos
casos em que a fiabilidade da determinacdo do justo valor esteja em principio
assegurada”, a intencao legislativa foi a de aceitar “a aplicacdo do modelo do justo valor”,
excluindo o principio da realizagao.

Em consonancia com esta inten¢ao legislativa, o artigo 18.°, n.° 9, do CIRC veio
dispor que, por regra, “Os ajustamentos decorrentes da aplicacdo do justo valor ndo
concorrem para a formagdo do lucro tributdvel, sendo imputados como rendimentos ou
gastos no periodo de tributacdo em que os elementos ou direitos que lhes deram origem
sejam alienados, exercidos, extintos ou liquidados”, o que consubstancia um afloramento
evidente e deliberado do assumido principio da realizacao.

Contudo, a mesma norma, na sua alinea a), estabelece a excepcdo a este regime,
«quando: a) Respeitem a instrumentos financeiros reconhecidos pelo justo valor através

de resultados, desde que, tratando-se de instrumentos do capital proprio, tenham um preco
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formado num mercado regulamentado e o sujeito passivo ndo detenha, directa ou
indirectamente, uma participagdo no capital superior a 5 % do respectivo capital social;”.

Ou seja, quando os “rendimentos ou gastos (...) Respeitem a instrumentos
financeiros reconhecidos pelo justo valor”, “concorrem para a formagdo do lucro

tributdvel” “desde que”:

a) Sejam reconhecidos “através de resultados”;

b) Se tratem “de instrumentos do capital proprio’;

c) “tenham um preco formado num mercado regulamentado’; e

d) “o sujeito passivo ndo detenha, directa ou indirectamente, uma

participacdo no capital superior a 5 % do respectivo capital
social”.
Cumpridas estas condi¢des:
a) consideram-se rendimentos os resultantes da aplicacdo do justo valor
em instrumentos financeiros [artigo 20.°, n.° 1, alinea f), do
CIRC]; e
b) consideram-se gastos os resultantes da aplicagdo do justo valor em

instrumentos financeiros [artigo 23.°, n.° 1, alinea i) do CIRC].

Deste modo, onde antes tinhamos uma relevancia tributdria tnica, aquando da
transac¢do daqueles instrumentos, agora passamos a ter uma relevancia tributdria
continuada. Ou seja, face as novas normas integrantes do regime da relevancia tributaria da
contabilizacdo pelo justo valor de instrumentos financeiros, os rendimentos ou gastos
resultantes da aplicacdo do justo valor a estes passam a relevar directamente para a
formacao do lucro tributdvel [artigos artigo 20.°, n.° 1, alinea f), e artigo 23.°, n.° 1, alinea
i), do CIRC] do préprio ano em que se verificam, cumpridas que sejam determinadas
condi¢des (artigo 18.°, n.° 9, do CIRC), que incluem a formagdo do pre¢co num mercado
regulamentado, ndo sendo tributadas as variagdes patrimoniais verificadas como mais ou
menos-valias [artigo 46.°, n.° 1, alinea b), do CIRC].

Neste quadro, deixam de se verificar quaisquer necessidades relativas ao combate

da fraude e evasdo fiscais, ndo s porquanto a relevancia tributdria das variagdes
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patrimoniais deixa de estar condicionada por um acto de vontade do sujeito passivo, mas
também porquanto a valorimetria € objectivamente fixada.

Por outro lado, e pelas mesmas razdes, carece igualmente de sentido qualquer
medida de condicionamento da vontade do sujeito passivo, no sentido de favorecer
comportamentos economicamente mais “desejaveis” e, como tal, conformes aos interesses
do alargamento da base tributdvel e consolidacdo orcamental.

Nao obstante estas altera¢des introduzidas pelo Decreto-Lei 159/2009, de 13 de
Julho, o anterior artigo 42.°, n.° 3, do CIRC, renumerado para artigo 45.°, n.° 3, manteve a
respectiva vigéncia, com a sua redac¢do inalterada.

Dai que se questione, como ocorre nos autos, se tal norma se aplicard, ou ndo, as
depreciagdes relativas a instrumentos financeiros, que concorram para a formacdo do lucro
tributdvel, nos termos do artigo 18.°, n.° 9, alinea a), do CIRC.

Numa primeira andlise, baseada exclusivamente no teor literal do n.° 3 do artigo
45.° € sugerida uma resposta afirmativa e esta questio, em face da abrangéncia de previsdao
desta norma.

Mas, uma interpretacdo atenta e coordenada dos normativos relevantes para a
andlise da questdo, que se indicaram, conduz a uma conclusio diferente.

Na verdade, o artigo 45.°, n.° 3, do CIRC refere que:

“A diferenca negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas mediante a

transmissdo onerosa de partes de capital, incluindo a sua remicdo e amortizacdo

com reducdo de capital, bem como outras perdas ou variacdes patrimoniais
negativas relativas a partes de capital ou outras componentes do capital proprio,
designadamente prestacoes suplementares, concorrem para a formagdo do lucro

tributdvel em apenas metade do seu valor.”

A andlise do texto normativo revela com clareza que o legislador elegeu, para nele
incluir, trés tipos de situacdes que se deverdo ter, em funcdo da presuncao de boa técnica
legislativa, por distintas, a saber:

a) “A diferenca negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas

mediante a transmissdo onerosa de partes de capital”;
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b) “outras perdas (...) relativas a partes de capital ou outras componentes do
capital préprio”;
C) “outras (...) variacOes patrimoniais negativas relativas a partes de capital ou

outras componentes do capital préprio”.

Vejamos, entdo, se a situacdo dos autos se reconduz a alguma das elencadas
situagoes.

A situacdo aludida sob a alinea a) supra, serd manifestamente inaplicdvel, ndo s6
porque nao houve qualquer realiza¢do operada mediante transmissao onerosa, mas também
porque o artigo 46.°, n.° 1, alinea b), do CIRC exclui as situagdes descritas no artigo 18.°,
n.° 9, alinea a), do conceito de mais-valias realizadas.

Deste modo, restam as possibilidades de integracdao da situacdo dos autos em
alguma das situagdes elencadas nas alineas b) e c) supra.

A aparente abrangéncia indiscriminada das previsdes em causa, poderd, contudo,
ser razoavelmente mitigada se se atentar que “perdas” e “outras variacdes patrimoniais
negativas”, serdo conceitos, nao redundantes, mas dotados de um sentido préprio e
distinto.

Para compreender tal facto, serd necessario recuar aos artigos 23.° ¢ 24.° do mesmo
Cdédigo, atentando na evolugdo terminoldgica operada pelo artigo 159/2009, de 13 de
Dezembro.

Com efeito, antes da entrada em vigor deste ultimo diploma, os artigos referidos do
CIRC referiam, respectivamente, que:
— “Consideram-se custos ou perdas os que comprovadamente forem indispensaveis
para a realizacdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou para a
manutencdo da fonte produtora, nomeadamente os seguintes: (...)”;
— “Nas mesmas condi¢des referidas para os custos ou perdas, concorrem ainda para
a formacdo do lucro tributdvel as variacdes patrimoniais negativas nao

reflectidas no resultado liquido do exercicio, excepto: (...)".
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Verifica-se, deste modo, que aquando da consagracdo da redaccdo actual do artigo
45.°, n.° 3, do CIRC, este Cddigo distinguiu expressamente, para o que aqui releva, trés
tipos de situacdes, a saber:

a) Custos;

b) Perdas;

¢) Variagdes patrimoniais negativas ndo reflectidas no resultado liquido do

exercicio.

A previsao do artigo 42.°, n.° 3 (predecessor do actual 45.°, n.° 3), dever-se-4
considerar, assim, por reportada a estes conceitos, definidos nos artigos 23.° e 24.°, nas
redacgoes anteriores ao Decreto-Lei n.° 159/2009.

Deste modo, e por razdes 6bvias, da previsdo daquela norma dever-se-ao ter por
excluidos os custos relativos “a partes de capital ou outras componentes do capital
préprio”, incluindo-se ali, unicamente, as perdas (tal como definidas no artigo 23.°) e
variacdes patrimoniais negativas (tal como definidas no artigo 24.°), relativas aquelas
partes.

E que assim é, ou seja, que a expressao “outras perdas ou variacdes patrimoniais

o

negativas” utilizada no actual artigo 45.°, n.° 3, do CIRC ndo tem um sentido
indiscriminadamente abrangente, mas antes um sentido preciso, definido nos artigo 23.° e
24.°, decorre desde logo do facto de o legislador ter empregado a mesma distingao.

Para além disso, a inclus@o no ambito da norma em causa ndo s6 das perdas (tal
como definidas no artigo 23.°) e varia¢des patrimoniais negativas (tal como definidas no
artigo 24.°), mas também dos custos (tal como definidos no artigo 23.° na redac¢io anterior
ao Decreto-Lei n.° 159/2009), levaria a que, por exemplo, o custo de aquisi¢ao de partes de
capital apenas concorresse em metade do respectivo valor para o apuramento do lucro
tributdvel, o que seria, obviamente, inconcebivel num legislador minimamente razoavel e,
consequentemente, trata-se de uma interpretacao a rejeitar, por forca da regra do artigo 9.°,

n.° 3, do Cédigo Civil, que impde que se presuma que o legislador consagrou as solucdes

mais acertadas.
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A alteracdo normativa implementada pelo Decreto-Lei 159/2009, de 13 de Julho,
ndo terd alterado nada de relevante na matéria em causa. Com efeito, ndo obstante o corpo
do artigo 23.° ter passado a referir-se unicamente a gastos, o certo € que o CIRC continua a
utilizar a expressdo “perdas”, incluindo no préprio artigo 23.° (cfr. n.° 1, alinea h)). Tal
ocorre em coeréncia, alids, com o SNC, que nos termos do ponto 2.1.3.e) do anexo ao
Decreto-Lei 158/2009 de 12 de Julho, mantém a distin¢do entre “gastos” e “perdas”.

Deste modo, conclui-se que o artigo 45.°, n.° 3, do CIRC se reportari a:

a) diferencas negativas entre as mais-valias e as menos-valias realizadas

mediante a transmissdo onerosa de partes de capital;

b) outras perdas relativas a partes de capital ou outras componentes do capital
proprio; e
C) outras variagdes patrimoniais negativas relativas a partes de capital ou

outras componentes do capital préprio.

Sendo que por “perdas” se deve entender os factos qualificadveis como tal a luz do
CIRC, e por “variacdes patrimoniais negativas” se deverd entender variagdes patrimoniais
negativas nao reflectidas no resultado liquido do exercicio, tal como definidas no artigo
24.°.

N3ao se incluirdo deste modo, no ambito da norma em causa, os factos qualificdveis
como “gastos”, a luz do CIRC, ainda que relativos a partes de capital ou outras
componentes do capital proprio.

A préopria AT parece reconhecer isto mesmo, ja que no “Manual de Preenchimento
do Quadro 07, Modelo 22” (*), a propésito do campo 737, refere que “Neste campo sdo
inscritas, em 50%, as importdncias relativas a outras perdas (que ndo sejam menos-valias,
dado que estas obedecem ao “mecanismo” das mais-valias e menos-valias) relativas a
partes de capital ou outras componentes de capital proprio. Sdo, por exemplo, acrescidas
neste campo 737 as importancias correspondentes a 50% das perdas por reducoes de justo
valor, quando estas se enquadrem no ambito do artigo 23.°, n.° 1, alinea i), por forca do

disposto no art.”° 18.°, n.” 9, alinea a)”.
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Sucede que o artigo 23.° n.° 1, alinea 1), do CIRC nio se refere as importancias em
causa como “perdas”, mas como “gastos”’, pelo que serd incorrecta a sua inscri¢do no
campo em causa.

De resto, e se dividas houvesse, caso o legislador, aquando da entrada em vigor do
Decreto-Lei 159/2009 de 13 de Dezembro, pretendesse abranger as situacdes elencadas no

artigo 18.°, n.° 9, alinea a), do CIRC, no ambito do artigo 45.°, n.° 3, do mesmo, teria:

- incluido os “Gastos resultantes da aplicacdo do justo valor em instrumentos

financeiros”, ndo no artigo 23.°, mas no artigo 24.° do CIRC ( 4 ); ou

- referido tais situacdes como “perdas resultantes da aplica¢io do justo valor

em instrumentos financeiros” e nao como ‘“‘gastos”.

No quadro que se acaba de expor, deve-se entdo considerar que o Decreto-Lei
159/2009, de 13 de Julho, veio introduzir, no que respeita a parte abrangida pela aceitacao
da aplicacao do modelo do justo valor em instrumentos financeiros, um regime especial de
relevancia para o coOmputo do lucro tributdvel, justificado quer pela sua objectividade
propria quer pela confessada inteng¢do de aproximacao da contabilidade a fiscalidade.

Esta circunstancia ndo é, face a redaccao actual do CIRC, susceptivel de gerar
qualquer tipo de dividas, como se verifica, designadamente, pela redaccao dos artigos 20.°,
n.° 1, alineas f) e h), 23.°, n.° 1, alineas i) e 1), e, em especial 46.°, n.° 1, alinea b), face aos
quais se evidencia de uma forma clara a intencdo do legislador afastar os ajustamentos
decorrentes da aplicacdo do critério do justo valor em instrumentos financeiros, nos termos
reconhecidos pelo CIRC, do regime das mais-valias ¢ menos-valias.

Ja o regime resultante da conjugacdo dos artigos 45.°, n.° 3, e 46.° do CIRC, apenas
faz sentido na perspectiva da atendibilidade das variagbes patrimoniais em causa sob o
prisma do referido principio da realizacao.

E que, estando em causa, face a tal principio, a afericio da variagio patrimonial em

funcdo de uma transacg¢do, havera sempre um factor voluntario em relacio aquela.

3 Disponivel em http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/BAFFC60A-E1B8-4217-89E1-
17440629A6BA/0/ ManualQ07201104052V.pdf, p. 31.
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Ou seja, no regime para o qual foi pensada e instituida a norma do artigo 45.°, n.° 3,
a realizacdo de menos-valias, e demais situacdes elencadas estava dependente de uma
actuacdo voluntdria correspondente a realizacdo das mesmas. Ora, neste quadro, serd
compreensivel que o legislador institua mecanismos de desincentivo a uma actuacio
susceptivel de ser considerada como desvaliosa, no caso a realizacdo de menos-valias ou
outras variacdes patrimoniais negativas. Ao dispor que tais situagdes apenas relevardo em
50% do montante contabilizado, o legislador fiscal estd, objectivamente, a condicionar as
actuacdes abrangidas pela previsdo legal, impondo um incentivo negativo as mesmas.

Por outro lado, e estando em causa instrumentos financeiros de valor nao
objectivamente quantificdvel, a desconsideracdo em 50% das variacdes patrimoniais
negativas verificadas, teria também uma funcdo de “compensar” a natural tendéncia dos
operadores econémicos para, ao nivel fiscal, inflacionarem os prejuizos.

Contudo, aqueles aspectos nao se verificardo ja nas situagdes abrangidas pelo artigo
18.°, n.° 9, alinea a). Aqui, estando-se perante ajustes decorrentes da contabilizacdo do
justo valor, determinado por critérios objectivos (com “um preco formado num mercado
regulamentado”), ndo ha qualquer divida ou intervenc¢do da vontade do sujeito passivo na
verificacdo do ajustamento patrimonial negativo ou positivo. Ou seja, estes ocorrerao ou
nao, independentemente da actuagdo e da vontade do sujeito passivo.

Ora, penalizar, nestes casos, 0 sujeito passivo com uma desconsidera¢do de 50% do
gasto incorrido, seria de todo injustificado, quer de um ponto de vista econémico, quer de
um ponto de vista juridico.

E que, recorde-se, esta situacio de penalizacdo contingente (aleatéria, até)
injustificada, s6 se daria por forca da excepcdo das situacdes abrangidas pelo artigo 18.°,
n.° 9, alinea a), do CIRC ao regime do principio da realizacdo. Ou seja, se relativamente a
essas situacdes se aplicasse o regime geral do corpo do artigo 18.°. n.° 9, segundo o qual as
mesmas ndo concorreriam “para a formagdo do lucro tributdvel, sendo imputados como
rendimentos ou gastos no periodo de tributacdo em que os elementos ou direitos que lhes

deram origem sejam alienados, exercidos, extintos ou liquidados”, a apontada incoeréncia

4 Em rigor, tal seria incoerente, na medida em que o artigo 18.°/9/a) refere-se a “instrumentos

financeiros reconhecidos pelo justo valor através de resultados”, e o artigo 24.° se refere, como se viu a
“variagdes patrimoniais negativas ndo reflectidas no resultado liquido do exercicio”.
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ndo se verificaria, j4 que o facto que desencadearia a concorréncia para a formacdo do
lucro tributdvel apenas se daria por vontade do sujeito do passivo, pelo que caberia a este
optar por realizar a variacdo patrimonial negativa, com a consequente penalizacdo fiscal,
ou diferir esta para um momento em que fosse menos volumosa ou, até positiva,
diminuindo ou eliminando a penalizacdo decorrente da operacdo para si e para o Erario
Piiblico. E a excep¢do da alinea a), ao retirar as situagdes ai previstas do ambito do
principio da realizac¢do, que justifica o novo regime de relevancia para o lucro tributdvel,
que foi instituido.

Evidéncia de tudo o que vem de se dizer, apresenta-se no quadro elaborado de
seguida, o qual demonstra a irrazoabilidade da aplicacdo da norma do artigo 45.°, n.° 3, as

situagdes abrangidas pelo artigo 18.°, n.° 9, alinea a):

Ano Valor Inv. | Variacao Aplicacao do

Financeiro Patrimonial artigo 45.°/3 do
CIRC

0 Valor de aquisi¢ao | 0 0
(V.A)

1 V.A.+ 40 + 40 +40

2 V.A.+ 20 -20 -10

3 V.A -20 -10

4 V.A.-40 -40 -20

5 V.A. +40 +40

6 V.A. -20 -20 -10

A ndo aplicacdo da norma do artigo 45.°, n.° 3, do CIRC aos gastos, e
concretamente aos “Gastos resultantes da aplicacdo do justo valor em instrumentos
financeiros”, com a consideracdo plena das repercussdes patrimoniais verificadas, sejam
positivas ou negativas, leva a uma coeréncia da tributacdo qualquer que seja a altura em

que se verifique a alienac@o do instrumento financeiro. Ou seja, em qualquer altura que se
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escolha para proceder a alienacdo do instrumento financeiro, as alteracdes patrimoniais
positivas e negativas compensam-se, de modo que, a final, o sujeito passivo apenas tenha
acrescentado ou diminuido ao seu lucro tributdvel a diferenca entre o valor de aquisi¢c@o e o
valor de venda.

Ja se se aplicasse a norma do artigo 45.°, n.° 3, do CIRC, como pretende a
Autoridade Tributdria e Aduaneira, a partir do momento em que se verifique uma alteragdo
patrimonial negativa, haverd uma discrepancia entre a relevancia fiscal das variacdes
patrimoniais negativas e positivas, sem qualquer justificagdo, como se disse, uma vez que
aquelas variagdes ocorrem de forma objectiva e independente da actuacdo ou vontade do
sujeito passivo. Assim, se ao fim do segundo ano o sujeito passivo do exemplo supra
procedesse a realizacdo do instrumento financeiro em causa, ndo obstante ter realizado
uma mais-valia de apenas 20 (que seria tributada como tal ao abrigo do principio da
realizagdo), teria, afinal, pago imposto sobre 30 (40-10). Do mesmo modo, se procedesse
aquela realizacao ao fim do terceiro ano, teria pago imposto sobre 20, ndo obstante ndo ter
tido qualquer acréscimo patrimonial com a operagdo. E se procedesse a mesma realizagcdo
ao fim do sexto ano, teria pago imposto como se tivesse tido um acréscimo patrimonial de
30 (80-50), ndo obstante ter tido uma variagdo patrimonial efectiva de -20, que, ao abrigo
do principio da realiza¢do consagrado no CIRC, seria atendivel, ainda que em apenas 50%
do respectivo valor (-10)!

Parece claro que tais resultados, meramente aleatérios e sem qualquer justificacdo
substancial que os sustente, nao poderao ter sido queridos por um legislador razodvel, que,
por imperativo do artigo 104.°, n.° 2, da CRP, tem de fazer assentar a tributacdo das
empresas fundamentalmente sobre o seu rendimento real.

E certo que a solucdo alternativa, que exclui a aplicacdo do artigo 45.°, n.° 3, leva a
que, no caso de se verificar, a final, uma menos-valia, esta acabe por ter sido considerada a
100%, e nao a 50%, como ocorreria ao abrigo do principio da realizacdo. Seria o caso de,
no exemplo do quadro supra, a realizagdo ocorrer nos anos 4 ou 6. Contudo, esta
discriminacao positiva (ou melhor, ndo discriminacao negativa) pela opcao pelo critério do
justo valor, poderd justificar-se, desde logo, porquanto no regime do artigo 18.°, n.° 9,

alinea a), deixa de fazer sentido qualquer desincentivo a realizacdo de menos-valias, uma
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vez que as mesmas relevardo fiscalmente independentemente da sua efectiva realizacgdo.
Nao se devera desconsiderar igualmente que, por um lado, a contabilizacdo pelo justo valor
¢ considerada mais conforme a aproximagdo entre a contabilidade e a fiscalidade,
finalidade confessadamente prosseguida pelo legislador do Decreto-Lei n.® 159/2009, de
13 de Julho, e, por outro, a circunstancia de estarmos perante realidades objectivamente
avaliadas, sem que haja margem significativas para manipulacdes fiscalmente
convenientes.

Ou seja, como se havia adiantado ja, ndo se verificam as razdes de combate a
fraude e evasdo fiscal, nem as razdes de consolidacdao orcamental, que demonstradamente
estiveram na génese da norma do artigo 45.°, n.° 3, do CIRC.

Assim, tem de se concluir devem afastar-se do campo de aplicagdo deste artigo
45.°, n.° 3, as situagdes em que ndo vale a sua razdo de ser, em sintonia com a velha
maxima ‘“cessante ratione legis cessat eius dispositio (ld onde termina a razdo de ser da
lei termina o seu alcance)”. ( 5 ). “O método teleologico tem-se vindo a deslocar cada vez
mais para um primeiro plano em relacdo a interpretacdo literal. Segundo o principio de
hd longa data conhecido: cessante ratione legis, cessat lex ipsa, deve importar mais o fim
e a razdo de ser que o respectivo sentido literal. A ratio deve impor-se, ndo apenas dentro
dos limites de um teor literal muitas vezes equivoco, mas ainda rompendo as amarras
desse teor literal ou restringindo uma formula legal com alcance demasiado amplo™. ( %)

Deste modo, e em suma, em obediéncia as imposi¢des hermenéuticas do artigo 9.°
do Cédigo Civil, segundo as quais “A interpretacdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas
reconstituir a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a
unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condigoes
especificas do tempo em que ¢é aplicada” (n.° 1), e “Na fixacdo do sentido e alcance da lei,
o intérprete presumird que o legislador consagrou as solucdes mais acertadas e soube
exprimir o seu pensamento em termos adequados.’ (n.° 3), entende-se ser de interpretar o
artigo 45.°, n.° 3, do CIRC, no sentido de na sua previsdao ndo se incluirem os gastos
resultantes da aplicacdo do justo valor em instrumentos financeiros, que relevem para a

formacao do lucro tributdvel nos termos da alinea a) do n.° 9 do artigo 18.°.

> BAPTISTA MACHADO, Introdugdo ao Direito e ao Discurso legitimador, pagina 186.
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Nestes termos, considerando-se que o artigo 18.°, n.° 9, alinea a), do CIRC aplicédvel
impde a concorréncia “para a formacdo do lucro tributdvel”, sem reservas ou limitacoes,
dos “rendimentos ou gastos” que “(...) respeitem a instrumentos financeiros reconhecidos
pelo justo valor”, “desde que” sejam reconhecidos “através de resultados”; se tratem “de
instrumentos do capital préprio”; “tenham um preco formado num mercado
regulamentado”; e “o sujeito passivo ndo detenha, directa ou indirectamente, uma
participacdo no capital superior a 5 % do respectivo capital social”’, ndo se aplicando,
nestes casos, o artigo 45.°, n.° 3, do referido Cédigo, na medida em que ndo estdo
abrangidos pela previsdo normativa do mesmo, entende-se que merece provimento o
pedido.

Consequentemente, a autoliquidacdo € ilegal quanto a dedu¢do em apenas 50% dos
ajustamentos i decorrentes da aplicacdo do justo valor, quer os sujeitos ao regime
transitério previsto no artigo 5.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 159/2009, quer os ocorridos no
ano de 2011.

Pelo exposto, a autoliquidac@o e a decis@o da reclamacgdo graciosa que a manteve
enfermam de vicio de violacdo de lei, por errada interpretacao do artigo 45.°, n.° 3, do

CIRC, pelo que se justifica declaracdo da sua ilegalidade.
5. Juros indemnizatérios

A Requerente pede a condenagdo da Autoridade Tributdria e Aduaneira a pagar-lhe

juros indemnizatorios.

4.1. Admissibilidade do reconhecimento do direito e condenacao a pagar juros

indemnizatoérios nos processos arbitrais

De harmonia com o disposto na alinea b) do art. 24.° do RJAT a decisdo arbitral
sobre 0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a

administracao tributéria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao,

6 KARL ENGISCH, Introdugdo ao pensamento juridico, pagina 120.
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devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito
passivo e até ao termo do prazo previsto para a execugdo espontanea das sentencas dos
tribunais judiciais tributdrios, «restabelecer a situacdo que existiria se o acto tributdrio
objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacoes
necessdrios para o efeito», o que esta em sintonia com o preceituado no art. 100.° da LGT
[aplicdvel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do art. 29.° do RJIAT] que estabelece,
que «a administracdo tributdria estd obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de
reclamacdo, impugnacdo judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e plena
reconstituicdo da legalidade do acto ou situagdo objecto do litigio, compreendendo o
pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo do prazo da
execucdo da decisdo».

Embora o art. 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressao «declaragdo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD,
nao fazendo referéncia a decisdes condenatdrias, deverd entender-se que se compreendem
nas suas competéncias os poderes que em processo de impugnacdo judicial sdo atribuidos
aos tribunais tributdrios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da
autorizagdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se
proclama, como primeira directriz, que «o processo arbitral tributdrio deve constituir um
meio processual alternativo ao processo de impugnacdo judicial e a ac¢do para o
reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributdria».

O processo de impugnacao judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de actos tributdrios, admite a condenacdo da Administracdo Tributdria no
pagamento de juros indemnizatérios, como se depreende do art. 43.°, n.° 1, da LGT, em
que se estabelece que «sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em
reclamacdo graciosa ou impugnagdo judicial, que houve erro imputdvel aos servicos de
que resulte pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido» e
do art. 61.°, n.° 4 do CPPT (na redac¢do dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro,
a que corresponde o n.° 2 na redacc¢ao inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito
a juros indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do

prazo da sua execugdo espontdnea».
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Assim, o n.° 5 do art. 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributdria e no
Codigo de Procedimento e de Processo Tributdrio», deve ser entendido como permitindo o

reconhecimento do direito a juros indemnizatdérios no processo arbitral.

4.2. Reembolso da quantia paga a mais e direito a juros indemnizatérios nos

casos de autoliquidacio

Nos casos de pagamento indevido de imposto, o contribuinte tem direito a ser
reembolsado, como decorre do preceituado nos artigos 100.° da LGT e 24.°, n.° 1, alinea b),
do RJAT.

O regime substantivo do direito a juros indemnizatérios € regulado no artigo 43.° da

LGT, que estabelece o seguinte:

Artigo 43.°

Pagamento indevido da prestacao tributaria

1 — Sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em
reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputdvel aos
servigos de que resulte pagamento da divida tributdria em montante
superior ao legalmente devido.

2 — Considera-se também haver erro imputdvel aos servicos no
casos em que, apesar da liquidacdo ser efectuada com base na declaragcdo
do contribuinte, este ter seguido, no seu preenchimento, as orientacoes
genéricas da administracdo tributdria, devidamente publicadas.

3 — Sdo também devidos juros indemnizatorios nas seguintes
circunstdancias:

a) Quando ndo seja cumprido o prazo legal de restituicdo oficiosa

dos tributos;
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b) Em caso de anulagdo do acto tributdrio por iniciativa da
administragdo tributdria, a partir do 30.° dia posterior a decisdo,
sem que tenha sido processada a nota de crédito;

¢) Quando a revisdo do acto tributdrio por iniciativa do contribuinte
se efectuar mais de um ano apds o pedido deste, salvo se o atraso
ndo for imputdvel a administragdo tributdria.

4 — A taxa dos juros indemnizatorios é igual a taxa dos juros

compensatorios.

5 — No periodo que decorre entre a data do termo do prazo de
execucdo espontdnea de decisdo judicial transitada em julgado e a data da
emissdo da nota de crédito, relativamente ao imposto que deveria ter sido
restituido por decisdo judicial transitada em julgado, sdo devidos juros de
mora a uma taxa equivalente ao dobro da taxa dos juros de mora definida

na lei geral para as dividas ao Estado e outras entidades ptiblicas.

No caso dos autos hd pagamento de imposto indevido quanto as partes da
autoliquidacdo em que o pedido de prontncia arbitral procede.

Das varias situacdoes em que sdo devidos juros indemnizatérios indicadas no artigo
43.° da LGT, haverd lugar aos mesmos se se entender que ocorreu erro imputdvel aos
Servicos.

No caso em apre¢o, os impostos indevidamente pagos foram autoliquidados, pelo
que a Autoridade Tributéria e Aduaneira ndo teve qualquer interven¢do na pratica do acto
em que se baseou o pagamento, sendo a propria Requerente que € imputdvel a sua prética.

Por isso, quanto ao acto de autoliquidacdo, ndo ocorreu erro imputavel aos servigos,
nao havendo, consequentemente direito a juros indemnizatérios derivado da sua pratica.

No entanto, 0 mesmo ndo sucede com a decisdo da reclamagdo graciosa, pois
deveria ter sido acolhida a pretensdo da Requerente, quanto a ilegalidade da autoliquidacao
e o ndo acolhimento das pretensdes € imputdvel a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Este caso de a Autoridade Tributdria e Aduaneira manter uma situacdo de

ilegalidade, quando devia repd-la deverd ser enquadrada, por mera interpretacdo
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declarativa, no n.° 1 do artigo 43.° da LGT, pois trata-se de uma situacdo em que ha nexo
de causalidade adequada entre um erro imputdvel aos servicos e a manutencdo de um
pagamento indevido e a omissdo de reposi¢do da legalidade quando se deveria praticar a
accdo que a reporia deve ser equiparada a ac¢do. ()

No caso em apreco, a reclamacgdo graciosa foi apresentada em 21-05-2014, pelo que
o prazo para decisdo terminou em 21-09-2014 (artigo 57.°, n.° 1, da LGT).

Pelo que se referiu, deverd entender-se que, a partir do momento em que se
completou o prazo de decisdo da reclamacdo graciosa, comecam a contar-se juros
indemnizatdrios.

Os juros indemnizatérios serdo calculados a taxa legal e pagos nos termos dos
artigos 43.°, n.°s 1, e 35.°, n.° 10 da LGT, do artigo 24.°, n.° 1, do RJAT, do artigo 61.°, n.°s
3 e 4, do CPPT, do artigo 559.° do Cddigo Civil e Portaria n.® 291/2003, de 8 de Abril (ou

outra ou outras que alterem a taxa legal).
5. Decisao
De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em

a) Julgar procedente o pedido de prontncia arbitral quanto pretensdo de declaracao de
ilegalidade do despacho de indeferimento da reclamacgdo graciosa proferido em 31
de Dezembro de 2014 pelo Senhor Director de Finangcas Adjunto da Direc¢do de
Financas de Lisboa quanto a ilegalidade parcial da autoliquidacdao de IRC (e
derrama municipal consequente) do grupo fiscal AA... do exercicio de 2011, no
que respeita ao montante de € 242.123,28;

b) Anular o referido despacho de indeferimento;

( ! ) ANTUNES VARELA, Das Obrigacoes em Geral, 10.* edi¢do, pagina 528:
«A omissdo, como pura atitude negativa, ndo pode gerar fisica ou materialmente o dano sofrido pelo
lesado; mas entende-se que a omissdo € causa do dano, sempre que haja o dever juridico especial de
praticar um acto que, seguramente ou muito provavelmente, teria impedido a consumagdo desse
dano».
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¢) Anular a autoliquidagdo, na parte respeitante aos ajustamentos decorrentes da
aplicacdo do justo valor, relativamente ao montante de € 242.123,28 de IRC e
derrama municipal consequente;

d) Condenar a Autoridade Tributdria e Aduaneira a pagar a Requerente a quantia de
€ 242.123,28, acrescida de juros indemnizatérios, contados desde 22-09-2014, a

taxa legal supletiva, até integral reembolso da quantia referida.
6. Valor do processo

De harmonia com o disposto no art. 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-

se ao processo o valor de € 242.123,28.

7. Custas

Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 4.284,00,
nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 25 de Setembro de 2015

Os Arbitros
(Jorge Manuel Lopes de Sousa)
(José Ramos Alexandre)

(Luisa Anacoreta)
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