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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 136/2015-T

Tema: IMI — Erro sobre os pressupostos de direito; conceito fiscal de prédio

devoluto

DECISAO ARBITRAL
Requerente: A... (doravante “Requerente”)

Requerido: AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante “AT” e
“Requerida™)

1. Relatorio

o

A..., com o nimero de identificacdo fiscal n° ..., residente na Rua ..., n.° ..., ...-... ..,
doravante designado por Requerente, submeteu ao Centro de Arbitragem Administrativa
(CAAD) pedido de prontncia arbitral com vista a anulagdo parcial do ato tributdrio de
liquidacdo de IMI referente ao ano de 2013, a qual se desdobra em trés notas de cobranca

com os n.°s 2013 ..., 2013 ... e 2013 ..., no valor global de € 8.358,31.

A Requerente fundamenta a ilegalidade da liquidacdo de IMI e consequente anulacdo dos

ato tributério, assente nos seguintes vicios:

A) Falta de notificacdo da decisdo na qual assenta a majoracao de 30% e 200%, bem

como assim dos seus motivos e fundamentos;

B) Violagdo do direito de participacao e do contraditério, por falta de audicdo prévia,
estribado no facto de ndo ter sido objeto de prévia notificacdo para, querendo se
pronunciar, relativamente a fixacdo/alteracdo das majoracdes referentes as fragdes do
artigo urbano inscrito na matriz predial urbana do concelho de ..., freguesia de S..., com o

o
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Q) Falta de fundamentagdo do ato tributdrio, na medida em que as notas de cobranga

ndo explicitam as razdes subjacentes as majoracdes de 30% e 200%;

Peticionando pela anulacdo do ato tributirio e consequente reembolso do IMI
correspondente a diferenca entre o valor resultante da taxa de IMI e o valor obtido com a

majoragao.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira, por seu turno, defendeu inexistir qualquer

ilegalidade porquanto:

Face ao quadro legal que preside a liquidagdo do IMI em causa, a fixacdo ou altera¢do das
majoragdes relativas as fracdes em apreco competem as autarquias, sendo que a
deliberacdo das concretas taxas resultam de deliberacdo da Assembleia Municipal em que

os prédios se inserem.

Compete ao municipio encetar o procedimento tendente a qualificagdo do prédio (como
devoluto ou degradado) e proceder a notificacdo do sujeito passivo para exercer o direito
de audic@o em tal procedimento e, em caso de se verificarem os pressupostos para o efeito,

decidirem nessa conformidade.

Sendo que, perante tal quadro legal a Requerida Autoridade Tributdria cumpriu os
procedimentos a estava legalmente vinculada, na medida em que ndo estava obrigada a
proceder a qualquer audi¢do previamente a liquidagdo de imposto, sendo que, respaldada
em jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, sustenta que a liquidagao cumpre

todos os formalismos legais de fundamentacgao do ato tributério.
O arbitro tnico foi designado e nomeado em 21.04.2015.

Em conformidade com o previsto no artigo 11° n.° 1 alinea ¢) do RJAT, o tribunal arbitral

singular foi constituido em 07.05.2015.

Foi realizada primeira reunido arbitral, tendo a Requerente prescindido da testemunha
arrolada e requerido a juncdo de documento, o qual foi aceite e sobre este, conferido prazo

de vista para a Requerida, querendo, se pronunciar, tendo esta requerido que fossem juntas
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aos autos as alegacdes da Requerente relativas a notificagdo de 27.02.2015, da Camara

Municipal de ..., 0 que o Requerente veio a juntar dentro do prazo fixado por este Tribunal.

Foram produzidas alegagdes escritas e simultaneas pelo Requerente e Requerido, no qual e
em suma se reiteraram os posicionamentos ja firmados em sede de Pedido de Prontincia
Arbitral, quer de Resposta, respetivamente, sendo que no caso da Requerida, a mesma
pugnou ainda no sentido da irrelevancia da documentacao junta pelo Requerente na medida
em que os mesmos respeitam a procedimento de qualificacdo do estado de prédios cuja

majoracao da taxa de IMI ndo estd em causa nos presentes autos.

2. Saneamento

O tribunal arbitral singular € materialmente competente, nos termos do disposto nos artigos

2.°,n.° 1, al. a) do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias e t€ém legitimidade nos termos
do art.” 4.° e do n.° 2 do art.® 10.° do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria

(RJAT), e art.® 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo.

O processo nao padece de qualquer nulidade nem foram suscitadas pelas partes quaisquer
excecoes que obstem a apreciacdo do mérito da causa, o pedido é tempestivo, pelo que se

mostram reunidas as condi¢des para a prolacdo da decisdo arbitral.

3. Matéria de facto
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3. 1. Factos provados:

Analisada a prova documental produzida e o posicionamento das partes, consideram-se

provados e com interesse para a decisdo da causa os seguintes factos:

A Requerente € proprietdria das fracoes A, B, C, D, E, F, G, H, I e J do artigo
predial urbano inscrito na matriz sob o n.° ... da freguesia de ..., concelho de ..., sito em

Ruado...,n°..., ..;

Relativamente as fracdes auténomas em causa e um outro prédio sito em ..., foi a
requerente notificada da liquidagao de Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) referente
ao ano de 2013, a qual se externalizou através das notas de cobranca n.’s 2013 ..., 2013

...e 2013 ..., no valor total de € 8.358,31.

A liquidagdo do IMI de 2013 referente ao artigo ... da freguesia de ... apresentava
nas notas de cobranga supra identificadas as seguintes majoragdes da taxa: 200%

relativamente as fragdes A, C, D, F e J e 30% relativamente as fragdes B, E, G, He I;

Por oficio datado de 27.02.2015, a Camara Municipal de ... procedeu a notificacao
do Requerente para, querendo, se pronunciar em sede de audiéncia prévia relativamente
a declaracdao de prédio devoluto relativamente as fragdes E, G e H do artigo ... da

freguesia de ..., Concelho de ...;

O Requerente veio a exercer o seu direito de audicdo, pugnando pela ndo

declaracdo de tais fracdes enquanto devolutas;

Por despacho exarado em 30.03.2015, veio a Camara Municipal de ..., através do

vereador B... a declarar devolutas as fragdes E, G e H do artigo ... da freguesia de ...;

As notas de cobrancga vieram a ser integralmente pagas pelo Requerente;

8. Em 25.02.2015 foi apresentado, via plataforma informaética, o pedido de prontincia

e de constitui¢do de tribunal arbitral;
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9. O Requerente procedeu em 23.02.2015 ao pagamento da taxa de justi¢a inicial;

Nao se provaram outros factos com relevancia para a decisao da causa.

3.2. Fundamentacio da matéria de facto provada:

No tocante aos factos provados, a convic¢do do drbitro fundou-se na prova documental
junta aos autos, bem como na aceitacdo da Requerente e Requerida quanto a matéria de

facto trazida para estes autos e o posicionamento tomado por cada uma delas.
3.3. Factos nao provados

1. A notificacdo do Requerente quer para efeitos de audicdo prévia, quer para efeitos de
decisdo final pela Camara Municipal de ... relativamente a qualificacdo enquanto
degradadas e/ou devolutas das fracoes A, B, C, D, E, F, G, H, I, e J do artigo ... da
freguesia de ... em ..., em conformidade com as majoracdes constantes da liquidagao de

IMI de 2013;

4. Matéria de direito:
4.1.0bjeto e ambito do presente processo

O pedido de prontncia arbitral tem por objeto a declaracdo de ilegalidade parcial do acto
de liquidacdo de IMI do ano de 2013, no que concerne a aplicagdo de majoragdes de 30% e
200% aplicdveis a taxa de IMI sobre as fragdes na titularidade fiscal do Requerente

relativas ao artigo ... da freguesia de ..., concelho de ....

4.2. Da alegada falta de notificacao da decisdo na qual assenta a majoracao de 30% e
de 200%
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Antes de mais, importa relevar que das notas de cobrangca em que se desdobra a liquidagdo
de IMI em apreco, ndo se colhe a razdo das majoragcdes de 30% e 200% que da mesma
constam, sendo que, ndo obstante, a Requerida, aponta a qualificacdo enquanto degradadas
e/ou devolutas das fragdes do artigo ... da freguesia de ... enquanto fundamento para tais
majoragdes, fundamento este que a Requerente toma igualmente por provavel enquanto

fonte da majoracao.

Ante o posicionamento de Requerente e Requerida, considerando igualmente os factos
considerados provados nos pontos 4. a 6. importa, ainda assim, enquadrar em termos
legais, qual o procedimento a jusante suscetivel de originar a majoracdo sobre a taxa de

IMI em caso de declaragao de prédios urbanos enquanto devolutos e degradados.

O legislador, atento o disposto no n.° 3 do artigo 112° do CIMI, através do DL 159/2006,
de 8 de Agosto, veio definir ndo s6 o conceito fiscal de prédio devoluto, como igualmente
efetuar a regulacdo do procedimento e os pressupostos para que tal declaragdo possa ter

lugar.

No dizer do referido diploma legal, nomeadamente do seu artigo 2°, considera-se devoluto
o prédio urbano ou a fracdo auténoma que durante um ano se encontre desocupada, sendo
indicios de desocupacdo a inexisténcia de contratos em vigor com empresas de
telecomunicagdes, de fornecimento de dgua, gas e eletricidade e a inexisténcia de faturagcdo
relativa a consumos de &dgua, gas, eletricidade e telecomunicagdes, sem prejuizo das

excecoes elencadas no artigo 3° desse mesmo compéndio legal.

Ao nivel do procedimento tendente a eventual declaracdo de devoluto de determinado
prédio, o n.° 1 do artigo 4° refere que: “A identificacdo dos prédios urbanos ou fracoes
autonomas que se encontrem devolutos compete aos municipios” e que “Os municipios
notificam o sujeito passivo do IMI, para o domicilio fiscal, do projeto de declaracdo de
prédio devoluto, para este exercer o direito de audigdo prévia, e da decisao, nos termos e
prazos previstos no Codigo do Procedimento Administrativo.”, tal como se colhe do n.° 2

do normativo vindo de enunciar.
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Resulta assim do concatenagdo dos normativos em apre¢o que cabe ao municipio, in casu,
a Camara Municipal de ..., caso se verifiquem os pressupostos para a declaracdo de
determinado prédio enquanto devoluto de encetar o procedimento constante do artigo 4° do
DL 159/2006, de 8 de Agosto, nomeadamente procedendo a notificacdo do proprietario
para se pronunciar sobre o projeto de decisao de declara¢do de prédio devoluto, bem como

assim da decisdo que apods o direito ao contraditério possibilitado, venha a resultar.

Também no tocante a declaracdo dos prédios enquanto degradados, a iniciativa e
competéncia para o efeito é dos municipios, prescrevendo o n.° 8 do artigo 112° do CIMI
que: “Os municipios, mediante deliberacdo da assembleia municipal, podem majorar até
30% a taxa aplicavel a prédios urbanos degradados, considerando-se como tais os que,
Jace ao seu estado de conservagcdo, ndo cumpram satisfatoriamente a sua fungdo ou

Jacam perigar a seguranca de pessoas e bens.”

Ora, no caso a Assembleia Municipal de ..., através de deliberagdao em 16 de Novembro de
2012, por unanimidade, aprovou a proposta 827/2012, a qual vigoraria para as liquidagdes
de IMI de 2013, na qual se decidiu no seu ponto 3., al. b) “A majoracao de 30% sobre a
taxa aplicavel a prédios ou parte de prédios urbanos degradados para os quais a Camara
Mupnicipal de ... tenha determinado a execugdo de obras de conservagdo necessdrias a
corregdo de mds condicdes de seguranga ou de salubridade, ao abrigo do disposto no n.’
2 do artigo 89° do Regime Juridico da Urbanizacdo e da Edificacdo aprovado pelo DL
n.’ 555/99 de 16 de dezembro, e respetivas alteracoes, enquanto ndo forem iniciadas as

obras intimadas por motivos alheios ao Municipio de ...;”

Também no contexto de declaragdo de prédio urbano degradado, é pressuposto para a
majoracdo em 30% da taxa de IMI para o ano de 2013 que imprescindivelmente o
proprietario tenha sido intimado pra proceder as correcdes das mas condi¢des de seguranga

ou salubridade do prédio.

O que o mesmo ¢é dizer que também neste caso, o direito de participacdo do proprietario
nido poderia deixar de ser cumprido em obediéncia ao preceituado no artigo 100° do

Coédigo de Procedimento Administrativo € bem assim a decisdo final da autarquia sobre a
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degradacao ou nao do prédio em ordem a conferir o direito da autarquia a majorar a taxa de

IMI em 30%.

Assim, resulta que, quer na hipétese de prédio devoluto, quer na hipdtese de prédio
degradado, tal enquadramento para efeito fiscais, designadamente para efeitos de
majoracdo da taxa de IMI quanto as fragdes ora em aprego, nao poderiam deixar de ser
precedidas de notificagdo ao seu proprietdrio, quer para exercicio do direito ao
contraditério, quer, necessariamente, da decisdo final da autarquia em proceder as

majoragdes respetivas.
Ora, desde logo esta constitui uma questio central a aferir e dirimir nestes autos.

Sendo pertinente para este efeito vindo de enunciar, constatar que a lei garante, no caso da
declaracdo de um prédio urbano enquanto devoluto e igualmente no caso de prédio
degradado, que o proprietario do prédio em causa possa participar na formagao da decisao,
assim podendo exercer o contraditério e influenciar a decis@o que sobre tal matéria venha a

ser tomada pela autarquia.

O que, alids, do estrito ponto de vista fiscal, bem se justifica, dado o facto de um prédio ser
considerado degradado ou devoluto ter influéncia direta na taxa de IMI e destarte na coleta
a liquidar junto do seu proprietario, constituindo pois essa liquidacdo tributdria um ato
tributdrio suscetivel de afetar os legitimos interesses e direito do sujeito passivo da relacdo

tributaria.

E, em funcio desse mesmo procedimento prévio de iniciativa da autarquia credora
tributdria, que se entende que o legislador tributiario ndo tenha feito prever qualquer
audi¢do prévia antes dessa liquidacdo de IMI, dado no ambito do procedimento tendente a
eventual declaracdo de determinado prédio enquanto degradado ou devoluto pela autarquia
competente para o efeito, a legislacdo obrigar a que o proprietdrio desse mesmo prédio
venha a ser chamado a tomar parte nessa mesma decisdo, em sede de audiéncia prévia, no

sentido de poder influenciar a decisdo final da autarquia.
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Situacdo esta similar a uma outra que igualmente € suscetivel de alterar a coleta de IMI e

que se prende com a alteragdo do Valor Patrimonial Tributario (VPT).

Também neste caso, o legislador consignou expressamente uma forma especifica de
intervencdo do contribuinte na formacdo da decisdo desse mesmo VPT — através do
recurso a uma segunda avaliacdo - razdo pela qual excluiu qualquer outra segunda
oportunidade do sujeito passivo do IMI se pronunciar antes da emissdo e notificacdo da
liquidacdo deste mesmo imposto, sendo que € em qualquer caso (com ou sem recurso a

segunda avaliacdo), o contribuinte € sempre notificado do VPT que vier a ser fixado.

Regressando ao caso em andlise, a primeira e essencial questdo a dilucidar nos autos em
apreco prende-se em saber se foi ou ndo o Requerente, enquanto sujeito passivo do IMI,
notificado para se pronunciar sobre a intencdo prévia da administracdo tributdria e
consequente decisdo de considerar as majoracdes constantes da liquidagdo das fragdes
autonomas do artigo urbano da matriz ... da freguesia de ..., concelho de ..., de molde a

afetar a taxa de IMI referente ao ano de 2013 ?

Dos documentos juntos aos autos pelo Requerente e como bem salienta a Requerida, os
mesmos nada trazem de relevo para estes autos, posto que o procedimento a que o0s
documentos juntos se referem, respeitam a declaracdo enquanto devolutas em 2015 das
fracdes E, G e H, quando em 2013 a taxa de IMI aplicdvel encontrava-se majorada, pelo
que dos mesmos nao se consegue extrair qualquer informacao relevante quanto ao ano de

2013, ora em causa.

Por outro lado, a Requerida ndo procedeu a juncdo a estes autos de qualquer documento
comprovativo da notificacdo do Requerente, quer para efeitos de direito de participacao
deste, quer de uma hipotética decisao final quanto a declara¢io das fracdes que permitisse
as majoragdes constantes do ato tributdrio em apreco, sendo que igualmente omisso a esse
respeito sdo os elementos documentais constantes do Processo Administrativo que destes
autos igualmente fazem parte integrante, pelo que a resposta a questdo vinda de formular

ndo se afigura afirmativa.
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Tal conclusdo colhe-se inexoravelmente da omissdo por parte da Requerida em efetuar a
prova de que o Requerente havia sido efetivamente notificado previamente a liquidagdo de
IMI em causa para efeitos de audiéncia prévia e da decisdo final quanto a consideragdo de

tais fragdes autonomas, enquanto degradadas e/ou devolutas, por hipétese.

Invocou a Requerida em defesa da improcedéncia do pedido e da causa de pedir em que se
fundou o Requerente, o facto de, estando-se perante notificagdes a efetuar pelo municipio,

estar afastado qualquer direito de audi¢do do Requerente antes da liquidagao.

Ao mesmo passo que, em sede de procedimento ocorrido entre este € o municipio em sede
de procedimento tendente a consideracdo das fracdes como degradadas e/ou devolutas, se
limitou a afirmar que tal procedimento legal da competéncia da autarquia havia sido
cumprido, sem nunca efetuar prova da sua existéncia, isto € da declaracdo pela autarquia

das fragdes enquanto degradas e/ou devolutas.

Importa aqui relevar, conforme vem sendo entendido pela doutrina, que as autarquias
locais podem e devem ser consideradas como credor tributdrio, porquanto ndo obstante ndao
poderem criar impostos, certo € que sdo titulares da receita do imposto em causa — IMI -
sem prejuizo da sua administragdo e gestao caber a administracao fiscal do Estado, in casu
a Autoridade Tributdria e Aduaneira, ora Requerida, manifestando-se esse mesmo poder
tributdrio através do poder de fixacdo das taxas do IMI, pelas Assembleias Municipais,
como sucede no caso dos autos em que a lei lhes confere o poder de majoracdo sobre essa

mesma taxa de IMI fixada.

Sendo o caso da majoracao da taxa de IMI um exemplo do poder tributdrio autarquico, em
que, no integral respeito pelo principio da legalidade fiscal (reserva de lei formal) para a
criacdo de impostos, as autarquias podem fixar e alterar as taxas desse mesmo imposto,
cabendo em exclusivo as autarquias locais o poder de iniciativa com vista a fixacdo,
alteracdo e majoracdo das taxas de IMI, dentro dos parimetros definidos por lei em

obediéncia ao preceituado no n.° 2 do artigo 103° da Constituicao da Republica Portuguesa.
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Em coeréncia com o que, € sem surpresa que a Lei Geral Tributdria, nos termos do seu n.°
3 do artigo 1°, faz integrar no ambito da administragdo tributaria ndo s6 a atual Autoridade
Tributdria e Aduaneira, como igualmente os 6rgdos competentes das autarquias locais

quando exercam competéncias administrativas no dominio tributério.

Destarte, a coberto do disposto nos n.°s 3 e 8 do artigo 112° do CIMI e apds deliberagao da
assembleia municipal, o acionamento de procedimento tendente a declaracdo de
determinado prédio urbano enquanto devoluto ou degradado, respetivamente, ndo pode
deixar de se inserir no ambito do procedimento tributario, o qual se pode definir como um
conjunto de atos, provenientes de Orgdos administrativos tributdrios pldrimos,
relativamente auténomos e organizados sequencialmente, direcionados a producdo de um

determinado resultado, do qual sdo instrumentais.

E, no caso das majoracdes em apreco nestes autos arbitrais, dividas ndo subsistem que
estas constituem um elemento determinante para a fixacdo da taxa de imposto efetiva a ser
objeto de liquidag¢do e colocada a pagamento ante o sujeito passivo do imposto, ndo se
conseguindo, no entanto, assentar qual o seu concreto fundamento e em que procedimento

prévio (se € que existiu) a liquidacdo terdo sido fixadas.

De onde, eventual procedimento para tal desiderato direcionado levado a efeito pela
autarquia local, ndo poderd deixar de ndo s6 se subsumir ao conceito de procedimento
tributdrio, como igualmente de integrar os pressupostos em que assenta a exigéncia do
imposto liquidado através da liquidagdo de IMI referente ao ano de 2013 ora objeto de

prontncia arbitral.

Nos termos do n.° 1 do artigo 74° da Lei Geral Tributéria: “O onus da prova dos factos
constitutivos dos direitos da administracdo tributdria ou dos contribuintes recai sobre

quem os invoque.”

P . .1 - . . .
Como e bem refere Anténio Lima Guerreiro' em anotacdo ao normativo vindo de enunciar,

o qual pela sua clareza e poder de sintese ndo se deixard de citar: “Da norma do niimero 1,

" In Lei Geral Tributdria Anotada, Reis dos Livros, pdg.329;
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resulta a administragdo ndo estar obrigada a prova dos factos tributdrios declarados pelo
contribuinte, procedendo a liquidacdo com base no conteiido da declaragao que, ela sim,
goza de presungdo de verdade. Jd estd obrigada, porque é ela entdo que invoca os factos,
a provar a existéncia e quantificacdo dos factos tributdrios ndo declarados, na medida
em que contrariam a fé da declaracdao do contribuinte. Na falta de regras especiais, ou
seja, salvo presuncgdo legalmente consagrada, é assim, a administragdo fiscal que cabe
demonstrar os pressupostos de facto da sua atuacdo, designadamente a existéncia dos
Jactos tributarios em que assenta a liquidagcdo do tributo, que ndo tenham sido

declarados pelo contribuinte.”

Retornando ao caso da liquidagao cuja legalidade em concreto ora se aprecia, dividas nao
subsistem de que se estd perante uma liquidacdo ndo emanada de qualquer declaragdao do
sujeito passivo/contribuinte, mas antes perante a emissao de um ato tributdrio da exclusiva
responsabilidade da administracdo tributdria, pelo que impende sobre esta o Onus

probatorio relativamente aos pressupostos nos quais a liquidacdo de IMI de 2013 assenta.

Sendo que, inexoravelmente, um dos pressupostos que carecem de comprovagdo e que

influi na liquidagao de IMI € o relativo a taxa majorada do IMI aplicavel.

Comprovacao essa, que passa pela demonstracdo de que no caso, as majoragdes
efetivamente langcadas no ato tributdrio ora sindicado foram nao s6 decididas pelo 6rgao
autarquico com competéncia administrativa no dominio tributdrio em obediéncia ao quadro
legal aplicdvel, como igualmente notificadas ao sujeito passivo do IMI / proprietario dos

prédios objeto de tal decisao.

Ora, relativamente a este pressuposto, ndo veio a administragdo tributdria a apresentar
qualquer comprovagdo de que efetivamente se verificava o pressuposto relativo a
majoracdo da taxa de IMI concretamente aplicada as fracdes alegadamente degradadas e
devolutas, o que objetivamente se concretizaria pela prova documental de que o
Requerente havia sido notificado da declaracio dessas mesmas fragdes enquanto

degradadas e devolutas.
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Afigura-se fluir do posicionamento da Requerida um entendimento segundo o qual sendo o
procedimento de declaracdo dos prédios urbanos em causa enquanto degradados ou
devolutos da competéncia do Municipio (de ...), tal circunstancia como que exoneraria a

Requerida de efetuar tal comprovagao.

Como ja se deixou expresso através da fundamentacdo supra invocada, a mera
circunstancia de o procedimento, a luz do artigo 112° do CIMI, ser desencadeado pela
autarquia local da situagcdo dos prédios nao faz derrogar a disciplina da reparticdo do 6nus

probatdrio vigente no processo tributdrio e a qual ja aludimos.

Isto porque, como oportunamente se relevou, nos termos da conjugacdo do n.° 1 e 3 do
artigo 1° da Lei Geral Tributdria, a autarquia local ao encetar procedimento tendente a
declarar determinado prédio urbano enquanto devoluto ou degradado, age ao abrigo dos
poderes tributdrios que lhe estdo legalmente acometidos, integrando assim a ai tipificada
administracao tributdria, ndo podendo tal procedimento municipal porquanto definidor da
taxa aplicavel e logo essencial para a quantificacdo da coleta a ser cobrada, deixar de ser
considerado um procedimento tributdrio com reflexos na liquidacdo objeto da presente

prontncia arbitral.

Ora, a regra vigente entre a administragdo e os administrados e na vertente especifica das
relacOes juridico-tributdrias, entre a administragdo tributdria e os contribuintes, € o do
direito a participacdo dos administrados/contribuintes na formacao das decisdes suscetiveis

de contender com os seus direitos e interesses.

Sendo que, tal regra é excecionada, no caso das relagdes tributdrias, nas situagdes em que o
ato tributério suscetivel de afetar os interesses e direitos do contribuinte (p.ex. liquidacao
de imposto) tiver por base elementos declarados pelo préprio contribuinte ou quando se
estd perante liquidacdo que vise colmatar a omissao de apresentacdo de declaragcdo através
de liquidagdo oficiosa baseada em dados objetivos, € mesmo neste ultimo caso, necessario
se torna que o que a administracdo tributdria proceda previamente a notificacdo do
contribuinte para apresentar a declaracdo em falta sob pena da emissdo da versada

liquidacdo oficiosa, tal como decorre do n.° 2 do artigo 60° da Lei Geral Tributéaria.
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Como anota Anténio Lima Guerreiro’, o direito a participagdo pelo contribuinte na
formagdo da decisdo tributdria através da audi¢do prévia prevista no artigo 60° da Lei Geral

Tributaria, ¢

‘...¢ exercido geralmente por uma unica vez no procedimento: finda a
instrugdo e antes da decisdo. Ndo pode ser utilizado para introduzir dilacoes sucessivas
no procedimento. O presente artigo recusa, pois, a ideia de qualquer dupla ou tripla

audi¢d@o no procedimento.”

Razao pela qual, a argumentagdo apresentada pela Requerida nos presentes autos segundo
a qual ndo cabe direito de audi¢do antes da liquidacdo de IMI, encontra, em tese,
sustentacdao no quadro legal do versado artigo 60° da Lei Geral Tributéria, na medida em
que, conforme alegado, os elementos novos da liquida¢do de IMI em apreco — majoracao
das taxas de IMI — ja deveriam ter sido dados previamente a conhecer ao sujeito passivo do

imposto através do procedimento de declaracao de prédio devoluto e degradado.

Sucede, no entanto, que a administracdo tributdria, aqui representada pela Requerida,
enquanto sujeito ativo da relacdo tributéria, ndo efetuou prova desse mesmo conhecimento
pelo sujeito passivo do IMI, quer relativamente a decisdo de majora¢do, muito menos o

fazendo no tocante a audiéncia prévia que deveria anteceder tal decisdo da autarquia local.

Considerando que o fim visado pelo legislador com o principio da participacdo dos
contribuintes na formacgdo das decisdes que lhes digam respeito é o de assegurar a
observacdo do principio da verdade material e do principio da transparéncia do
procedimento tributdrio e assim permitir o direito de defesa e contraditério por parte
destes, de molde a assim também obviar as denominadas decisdes ou atos tributarios-

surpresa.

Isto €, atos tributdrios suscetiveis de afetar os contribuintes, sem que estes tenham tido
antes, durante o procedimento tributdrio eventualmente tido lugar a jusante, a oportunidade
de sobre estes se pronunciarem, quando aqueles contenham elementos novos sobre os
quais o contribuinte ndo havia sido chamado a pronunciar-se e dos quais nao tenha

conhecimento.

2 In obra citada, pag. 279;

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

14.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Pelo exposto, ndo se pode deixar de concluir ndo estar demonstrado ter sido o Requerente
notificado de qualquer decisdo final que tenha estabelecido as majoracdoes de IMI
constantes do ato tributdrio objeto destes autos, nem tdo pouco o exercicio de tal direito
defesa no ambito do procedimento tributdrio que legitimasse essas mesmas majoragoes

sobre as fracoes do artigo ... da freguesiade ..., em ....

Nao estando comprovado nos autos, ndao obstante 0 6nus que sobre a Requerida impendia,
a notificacdo ao Requerente quanto a fixacdo das majoracdes a taxa de IMI constantes do
ato tributdrio objeto da presente prondncia, estd posto em crise esse mesmo pressuposto

sobre o qual o ato tributédrio assenta.

Razdo pela qual, atenta a fundamentacdo vinda de discorrer, se conclui pela existéncia de
erro sobre os pressupostos de direito, porquanto nao ficou demonstrada a notificagdo do
Requerente quanto a qualificacdo juridico-tributdria das fragdes que legitimasse as
majoracdes operadas, fosse por via da qualificacdo das fragdes enquanto degradadas e/ou
devolutas ou por qualquer outro distinto fundamento, no ambito de eventual procedimento
tributdrio anterior a liquidacdo, o qual, no caso da declaracdo de prédio devoluto e/ou
degradado se impunha ter sido levado a efeito pelo Municipio de ... no ambito dos seus

poderes tributarios.
4.3. Questoes prejudicadas:

Acolhendo, como aqui acolheu este tribunal arbitral singular, o entendimento de existéncia
de erro sobre os pressupostos de direito, dado ndo se ter provado a prévia decisdao e
notificacio do Requerente em que pudessem assentar as majoracdes constantes da
liquidagcdo de IMI de 2013, fica prejudicada, por processualmente inttil, a apreciagao dos
restantes vicios aduzidos pelo Requerente e de que possa enfermar a arbitralmente
contestada liquidagdo de IMI de 2013, nomeadamente a referente ao direito de audigdo

antes da liquidacdo e a falta de fundamentacdo do versado ato tributério.

4.4. Da restituicio ao Requerente do IMI indevidamente pago:
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Em face de tudo o quanto supra se expendeu e concluiu no ponto 4.2. : juizo de ilegalidade
que recaiu sobre parte do ato tributdrio objeto da presente pronudncia arbitral, impde-se
efetuar a reconstitui¢do da situagdo tributaria do Requerente, razdo pela qual ndo pode a
Requerida AT deixar de efetuar o estorno dos valores pagos a titulo de IMI e que se
reconduz ao valor pago a coberto das indevidas majoragdes de 30 e 200% sobre a taxa de

IML

-

E, por isso, o Requerente credor da Requerida AT do montante correspondente a diferencga
entre a taxa de IMI ndo majorada e a objeto de majoragdo na liquidacao de IMI de 2013

relativamente as fragdes A, B, C, D, E, F, G, H, I, e J, por indevidamente pago.
5. DECISAO:
Nestes termos e com a fundamentagdo que se deixa exposta, decide este tribunal arbitral:

1. Julgar totalmente procedente o pedido de declaracao de ilegalidade parcial do
ato tributario de liquidacao de IMI do ano de 2013, com fundamento em erro
sobre os pressupostos de direito, anulando-o no segmento em que procedeu as
majoracoes da taxa de IMI de 2013 as fracoes A, B, C, D, E,F, G,H, I e J do
artigo urbano ... da freguesia de ..., concelho de .., devendo
concomitantemente ser o Requerente restituido pela diferenca entre o valor da
taxa de IMI nao majorada (0,30%) e o valor das majoracoes de 30% e 200%
aplicadas na liquidacao sub judice, indevidamente objeto de pagamento pelo

Requerente.

Valor da causa: € 3.485.45 — arts. 97°-A, do CPPT, 12°, do RJAT (DL 10/2011), 3°-2, do
Regulamento de Custas nos Processo de Arbitragem Tributdria (RCPAT).

Custas nos termos da Tabela I, do RCPTA, calculadas em fun¢do do sobredito valor do

pedido, a cargo da Requerida - arts. 4°-1, do RCPTA e 6°-2/a) e 22°-4, do RJAT.

Notifique-se esta decisao arbitral as partes e, oportunamente, arquive-se 0 processo.
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Lisboa, 26 de Outubro de 2015.

O arbitro singular

(Luis Ricardo Farinha Sequeira)

Texto elaborado por computador, nos termos do artigo 138° n.° 5 do Cédigo do Processo
Civil (CPC), aplicdvel por remissdo do artigo 29°, n.° 1, alinea e) do Regime de Arbitragem

Tributaria, com versos em branco e por mim revisto.
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