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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 97/2015-T

Tema: IRS — Beneficios fiscais; acordo de cooperacgéo; artigo 39° do EBF

Decisdo Arbitral

Processo n® 97/2015 -T

Tema: IRS — Beneficios fiscais - acordo de cooperacao - art.39° n° 1 do EBF
Requerente — A...

Requerida: Autoridade Tributaria e Aduaneira

| — Relatorio

1. No dia 16 de Fevereiro de 2015, A..., contribuinte n.° ..., com domiciliono ... n.% ..., ...-...
..., Veio, ao abrigo do disposto no artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do Decreto-Lei n.° 10/2011, de
20 de Janeiro (RJAT) e nos artigos 1.2, alinea a) e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
Marco, requerer a constituicdo de tribunal arbitral para apreciacdo e declaracdo de
ilegalidade da liquidagdo n° 2014 ... de IRS relativa ao ano de 2010, assim como de juros
compensatorios, no montante global de € 15.519,76 (quinze mil quinhentos e dezanove
euros e setenta e seis céntimos). Juntou, para além da procuragdo forense e comprovativo
de pagamento de taxa inicial, 23 documentos.

2. No Pedido de prondncia arbitral, o0 Requerente optou por ndo designar arbitro tendo sido
por decisdo do Presidente do Conselho Deontolégico, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do
RJAT, designada como &rbitro Gnico a signataria, que aceitou o cargo no prazo legalmente
estipulado.

3. O tribunal arbitral ficou constituido em 28 de Abril de 2015.

4. A Administracdo Tributaria e Aduaneira (AT ou Requerida) enviou, em 27 de Maio de
2015, a sua Resposta assim como o processo administrativo (PA).
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5. Com assentimento das Partes foi dispensada a realizag&o da reunido do art. 18° do RJIAT

mas nao de apresentacdo de alegacOes escritas, sucessivas — que vieram a ser apresentadas

em 9 de Julho e 4 de Setembro — indicando-se que a decisao arbitral seria comunicada até
25 de Outubro de 2015.

6. O Pedido de Pronuncia

No Pedido inicial, a Requerente sustenta, em sintese:

Constitui objecto do presente pedido de constituicdo do tribunal arbitral o acto de
liquidacdo de IRS n.° 2014 ..., 0 acto de demonstracdo de liquidacédo de juros e o acto
de demonstracdo de acerto de contas n.° 2014 ...., respeitantes ao exercicio de 2010,
que apuraram imposto a pagar no montante de € 15.519,76 (cf. cit. Docs. 1, 2 e 3).

Ao abrigo do acordo de cooperacdo cultural entre Portugal e o Luxemburgo nos
dominios da educacdo, da ciéncia, da cultura, das artes e dos desportos, assinado em
12/07/1982 (cf. art. 9°), o Ministério da Educacdo Luxemburgués criou, no ensino
primério (1.° ano ao 6.° ano de escolaridade), cursos em lingua portuguesa que fazem
parte do horéario escolar luxemburgués.

Na sequéncia do mencionado acordo de cooperacdo entre Portugal e o Luxemburgo,
bem como da criacdo dos cursos em lingua portuguesa, foi celebrado entre o Ministério
da Educacdo/Gabinete de Assuntos Europeus e Relagdes Internacionais e a ora
Requerente um contrato administrativo de servico docente, para exercer as fungdes
docentes na Area Consular do Luxemburgo durante o ano escolar de 2006/2007,
contrato esse vigente inicialmente entre 01/09/2006 a 31/08/2007, que foi depois
renovado  sucessivamente até  31/08/2009, e, posteriormente, convolado
automaticamente em comissao de servigo valida por um ano, por for¢a do disposto no
artigo 3.°, n.° 5 do Decreto-Lei n.° 165-C/2009, de 28 de Julho, sendo esta comissao
renovada por mais um ano, por Despacho proferido pela Presidente do Instituto ... I.P.
Assim, no exercicio de 2010, a ora Requerente exercia ao abrigo do ja citado acordo de
cooperacio, funcdes docentes na Area Consular do Luxemburgo, tendo auferido nesse
ano rendimentos, na qualidade de professora, ao abrigo do ja referido acordo de

cooperagdo no valor global de € 53.874,10.
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Em 25/04/2011, a ora Requerente apresentou a sua declaracdo periodica de
rendimentos, para o exercicio de 2010, tendo inscrito, com o cédigo 406, no Quadro 4
do Anexo H da mesma os rendimentos auferidos ao abrigo do referido acordo de
cooperacao.

Notificada em 25/09/2014, para exercer o seu direito de audi¢do prévia sobre o projecto
de correccdo a declaragdo periodica de rendimentos apresentada para o exercicio de
2010 com vista a tributar, em sede de IRS, os rendimentos isentos declarados pela ora
Exponente no campo 406 do Anexo H, a Requerente respondeu juntando documentos
comprovativos da isencéo.

A AT manteve a correccdo, notificando a Requerente para entrega de declaracdo de
substituicdo, o que esta ndo fez, seguindo-se a liquidacgdo oficiosa objecto do presente
pedido de pronlncia, em que a questdo controvertida é pois, saber se 0s rendimentos
auferidos pela Requerente, no exercicio da profissdo de professora no Luxemburgo,
durante 0 ano de 2010, relnem as condicBes para poderem usufruir da isencao
contemplada no n.° 1 do artigo 39.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF).

De acordo com o disposto nesta norma, os rendimentos auferidos pelos contribuintes
deslocados no estrangeiro, ao abrigo de acordos de cooperacdo, no desempenho das
suas fungdes, estdo isentos de IRS, devendo segundo as instru¢es de preenchimento
do Anexo H da Declaracdo de Rendimentos do IRS Modelo 3, constantes da Portaria
n. 1303/2010, de 22 de Dezembro, no quadro 4 do anexo H inscrever com o codigo
406 as “Remuneragdes auferidas ao abrigo de acordos de cooperacdo — (artigo 39.°,
n.% 1 e 2 do EBF) — isen¢do ndo dependente de reconhecimento prévio”.

Como a propria Autoridade Tributaria reconhece no seu Oficio -Circulado n.° 20 107
de 30/08/2005, trata-se de um beneficio automatico, resulta directa e imediatamente da
lei, ndo dependendo de acto de reconhecimento, bastando para a sua aplicacdo que se
encontrem preenchidos 0s Unicos pressupostos elencados no citado n.° 1 do artigo 39.°
do EBF, ou seja, que o contribuinte esteja deslocado no estrangeiro ao abrigo de um
acordo de cooperacao.

No caso em apreco a Requerente encontra-se deslocada no Luxemburgo, exercendo a
actividade de professor na Area Consular do Luxemburgo, ao abrigo do acordo de

cooperacdo celebrado entre Portugal e o Luxemburgo, que visa promover o0
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intercambio a diversos niveis, designadamente ao nivel da educacdo através da
leccionacdo de cursos em regime integrado, pelo que os rendimentos auferido pela
Requerente, na qualidade de professora ao abrigo do referido acordo estdo isentos de
tributacdo, nos termos do n.° 1 do artigo 39.° do EBF, e a AT violou essa norma assim
como o Principio da Legalidade consagrado constitucionalmente no artigo 103.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).

- Como no caso em andlise a lei fiscal ndo faz depender a isencdo de imposto de
quaisquer outros requisitos para além dos constantes do artigo 39.%, n.° 1 do EBF e que
0 principio da legalidade tributaria impede a Autoridade Tributaria de fixar requisitos
adicionais ao funcionamento de um beneficio fiscal, € inegavel a ilegalidade do acto de
liquidagdo aqui em crise.

- Face ao exposto, o tribunal deve ordenar a anulagdo do acto de liquidacdo
controvertido, bem como da respectiva demonstracdo de liquidacao de juros e de acerto
de contas, bem como condenar a AT a pagar juros indemnizatérios, nos termos dos
artigos 24.°n.° 1, alinea b), e n°5, do RJAT, 100° e 43°, n° 1, da LGT.

7. A Resposta

A Requerida responde, em sintese:

N&o assiste razdo a Requerente quando considera que os rendimentos por si auferidos, no
exercicio da profissdo de professora no Luxemburgo em 2010, reinem as condi¢cfes para
usufruir da isencdo contemplada no n.° 1 do art.® 39.° do EBF.

A Requerente ndo provou que o seu contrato de docente (celebrado para o ano lectivo de
2006/2007) tenha sido celebrado ao abrigo de qualquer acordo de cooperacgdo para efeitos
de aplicacdo do art.° 39.° do EBF nem juntou o acordo de cooperagéo, a que se refere no
art.° 11.° do pedido de pronuncia arbitral (pi);

O Acordo que junta (Doc. 1) constitui um Programa, ndo é de um Acordo Internacional,
convengao ou acordo, ndo passou o procedimento, necessario e obrigatério, de ratificacéo
e/ou aprovacdo plasmado no art.° 8.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, por forma a
vincular o Estado Portugués.

Dos documentos juntos ndo resulta que a posicdo contratual da Requerente a classifique

COMoO «...pessoas deslocadas no estrangeiro ao abrigo de acordos de cooperagdo,
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relativamente aos rendimentos auferidos no ambito do respectivo acordo.» (cf. n®1 do art.°
39.° do EBF) ou como agente da cooperacao portuguesa, na acep¢do da Lei n.° 13/2004, de
14 de Abril.

Também ndo é essa a posigdo do Instituto ..., Instituto ..., IP para situagOes factuais
exactamente iguais — o Oficio n.° ...-S/2014/4229 de 25.09.2014 esclarece a inexisténcia de
qualquer correlacdo das funcOes desempenhadas pela Requerente com o0s acordos de
cooperacdo previstos no artigo 39.° do EBF.

N&o se verifica a aplicabilidade ao caso das normas da Lei n® 13/2004, de 14 de Abril
(enquadramento e estatuto juridico do agente da cooperacdo portuguesa), no que respeita a
definicdo de cooperador, contrato de cooperagédo, accdo de cooperacdo (artigos 2°, 1; 7.°, 1,
3.%,1, ¢), nem o Grao-Ducado do Luxemburgo consta da lista de paises receptores de ajuda
publica ao desenvolvimento constantes da lista “The Dac List of Oda Recipients” da
OCDE.

O Acordo celebrado entre o Governo da Republica Portuguesa e o Governo do Gréo-
Ducado do Luxemburgo ndo foi celebrado no ambito da cooperacdo mas de um mero
acordo cultural, conforme resulta do Decreto n.° 129/82, de 16 de Novembro, nos termos
do qual os dois paises se limitam a estabelecer principios orientadores por forma a
promover o desenvolvimento de iniciativas culturais estabelecidas entre o0s paises
outorgantes com o0 objectivo de promover social, cultural e desportivamente actividades
destinadas a cidadé&os (cf. art.° 2.° do Acordo)

E o contrato de servico docente outorgado pela Requerente em 2006, convolado em
comissdo de servico, integra-se no ambito de aplicacdo do regime juridico do ensino
portugués no estrangeiro, abrangido pelo Decreto-Lei n.° 165/2006 de 11 de Agosto, nao
Ihe sendo aplicavel a Lei n.° 13/2004, de 14 de Abril, conditio sine qua non de aplicacdo da
isencdo prevista no n.° 1 do art.° 39.° do EBF.

Os contratos de cooperacdo estdo sujeitos a registo, de acordo com o art. 8.° da Lei n.°
13/2004, e devem ter, obrigatoriamente, as clausulas previstas no art. 9° da mesma lei,
prova que a Requerente néo fez.

O Oficio Circulado n.° 20107/2005, de 30 de Agosto, e a Informagdo Vinculativa relativa

ao Processo: .../..., esclarecem as condi¢des de aplicacdo do art. 39° do EBF.
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N&o se encontram reunidos o0s pressupostos de aplicagdo do artigo 39° do EBF, o beneficio
fiscal em causa ndo lhe podera ser aplicado.

Nos termos do supra transcrito artigo 19° do Modelo de Convencdo Fiscal sobre o
Rendimento e o Patrimonio «os salarios, vencimentos e outras remuneracdes similares
pagos por um Estado Contratante a uma pessoa singular, em consequéncia de servigos
prestados a esse Estado, subdivisdo ou autoridade, s6 séo tributaveis nesse Estado.»
Segundo o n.° 1 do art.® 2.° do EBF os beneficios fiscais sdo «...medidas de caracter
excepcional instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam
superiores aos da propria tributacdo que impedem.».

A invocacdo da aplicacdo de um beneficio automatico ndo dispensa da prova da prova da
verificagdo dos pressupostos para que fosse concedido “ope lege” aquele beneficio fiscal.
Qualquer interpretacdo que retirasse a AT a possibilidade de controlar os pressupostos de
atribuicdo de beneficios fiscais de aplicagdo automatica seria inconstitucional por violagao
dos principios constitucionais do Estado de direito e da separacdo dos poderes (cf. artigos
2.°e 111.°, ambos da CRP), bem como da legalidade (cf. artigos 3.°, n.° 2, e 266.%, n.° 2,
ambos da CRP), como corolério do principio da indisponibilidade dos créditos tributéarios
insito no artigo 30.°, n.° 2 da LGT, que vinculam o legislador e toda a actividade da AT.

O artigo 14°, n° 2, da LGT é muito claro ao dispor que «Os titulares de beneficios fiscais
de qualquer natureza sdo sempre obrigados a revelar ou a autorizar a revelacdo a
administracao tributaria dos pressupostos da sua concessao...»

Razdo pela qual, devera ser negada razdo a pretensao da Requerente, mantendo-se 0s actos
sindicados e ndo sendo devidos quaisquer juros indemnizat6rios por ndo haver erro

imputavel aos servicos gerador de qualquer obrigacdo de indemnizar.

8. Alegacoes

Nas alegacdes juntas, as Partes reiteraram 0s argumentos expostos anteriormente.

9. Objecto do pedido
A questéo juridica fundamental a decidir consiste em saber se os rendimentos auferidos
pela Requerente no exercicio de fungbes docentes no ano de 2010 no Grao-Ducado do

Luxemburgo estdo sujeitos a Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)
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nos termos gerais ou se usufruem de isencdo ao abrigo do artigo 39°, n° 1 do Estatuto dos
Beneficios Fiscais (EBF).

10. Saneamento
O tribunal arbitral € materialmente competente, nos termos do disposto nos artigos 2.°, n.°

1, al. a) do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e tém legitimidade nos termos
dos artigos 4.° e 10.° n.° 2, do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria
(RJAT) e do artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.

O processo ndo padece de qualquer nulidade nem foram suscitadas pelas partes quaisquer
excepcdes que obstem a apreciacdo do mérito da causa, pelo que se mostram reunidas as

condicdes para a prolacdo da decisdo arbitral.

Il Fundamentacao

11. Factos provados

Com base nas pecas juntas pela Requerente e Requerida, incluindo os documentos juntos
com o Pedido, assim como constantes do Processo Administrativo junto pela Requerida,
documentacao que se da aqui como reproduzida.

11.1. Em 12 de Julho de 1982, foi assinado um acordo de cooperacdo cultural entre
Portugal e o Luxemburgo nos dominios da educag&o, da ciéncia, da cultura, das artes e dos
desportos, (Documento n.° 4, junto com o Pedido de pronuncia).

11.2. Em 23 de Setembro de 1982, o Conselho de Ministros aprovou, para ratificagdo, um
Acordo Cultural assinado em Lisboa em 12 de Julho de 1982 entre o Governo da
Republica Portuguesa e o Governo do Grdo Ducado do Luxemburgo, tendo essa decisao,
Decreto n° 129/82, sido publicado no Diario da Republica de 16 de Novembro de 1982
(Documento n° 4, junto com o Pedido).
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11.3. O Ministério da Educacdo Luxemburgués organiza desde 1983 cursos integrados em
lingua materna no ensino primario, até ao 6.° ano de escolaridade, tendo esse ensino sido, a
partir de 2001, em Esch-sur-Alzette, generalizado ao conjunto das escolas primarias,
durante duas horas semanais leccionadas por professores idos de Portugal, abrangendo
diversas disciplinas, em horério escolar, com frequéncia ndo obrigatoria, reconhecendo-se
que o dominio da lingua materna permite um melhor aproveitamento escolar,
desenvolvimento mais harmonioso da criangca e uma mais-valia para o futuro (informacéo
do Ministério de Educacdo nacional luxemburgués, Documento n° 5).

11.4. Previstos pelo Ministério de Educacdo Nacional do Grdo Ducado do Luxemburgo
para funcionarem para as lingua maternas italiana e portuguesa, 0s cursos integrados em
lingua italiana foram suprimidos pela embaixada Italiana a partir de 2005 por falta de
inscri¢bes, enquanto em 2009/2010 se verificava, em 14 comunas, que 28% dos alunos de
nacionalidade portuguesa inscritos no ensino primario frequentavam cursos integrados em
lingua portuguesa (Cf. resposta da Ministra do Grdo Ducado a questdo colocada pela
Cémara dos Deputados, Documento n° 6, junto com o Pedido).

11.5. Em 13 de Novembro de 2002, realizou-se no Luxemburgo a VIIII reunido da
Comissdo Mista presidida pela Presidente do Instituto ..., para em aplicacdo do Acordo
assinado em 12 de Julho de 1982, estabelecer um programa de cooperagdo para o triénio
2003 a 2005 entre os dois paises nos dominios da educacdo, lingua, ciéncia e ensino
superior, cultura, juventude, associativismo, desporto e comunica¢do social (Documento n°
6, junto com o Pedido).

11.6. Em 4 de Junho de 2008, em Lisboa, foi assinado pelo Vice-Presidente do Instituto ...,
em representacgdo do Governo da Republica Portuguesa e o Director Geral do Ministério da
Cultura, Ensino e Superior e Investigacdo luxemburgués, em representacdo do Governo do
Grédo Ducado do Luxemburgo, um Programa de Cooperacdo Cultural para o periodo de
2008-2011 nos dominios da Educacdo, da Lingua, da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior, da Cultura, da Juventude e do Desporto, do Associativismo e da Comunicagao
Social (Documento n° 7 junto ao Pedido).

11.7. Em 11 de Setembro de 2006, a Requerente celebrou, em Portugal, com o Ministério
da Educagdo/Gabinete de Assuntos Europeus e Relagdes Internacionais um “contrato

administrativo de servi¢o docente nos termos do art. 33° do Estatuto da Carreira Docente e
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art. 21° do Decreto-Lei n® 165/2006, de 11 de Agosto”, para o ano escolar de 2006/2007,
como professora do 1° ...0 basico para exercicio de funcdes docentes em Esch-sur-Alzette,
na Area Consular do Luxemburgo, com remuneragio mensal paga de acordo com a Tabela
Salarial aprovada por Despacho Conjunto dos Ministros das &reas dos Negocios
Estrangeiros, Finangas e Educacdo, no montante de € 3.365,73, para vigorar até 31 de
Agosto de 2007, e que foi renovado sucessivamente até 31 de Agosto de 2008 e depois até
31 de Agosto de 2009 (Documentos n°s 8, 9 e 10, juntos com o Pedido).

11.8. O referido contrato administrativo de servi¢o docente foi, por forca do disposto no
artigo 3. n° 5 do Decreto-Lei n.° 165-C/2009, de 28 de Julho, convolado
automaticamente em comissdo de servico, valida por um ano (Documento n.° 11 junto com
Pedido).

11.9. Por Despacho (extracto) n.° 15612/2011, de 11 de Julho de 2011, da Presidente do
Instituto ..., I.P., a comissdo de servico referida no niumero anterior foi renovada por mais
um ano, nos termos do artigo 20° do Decreto-Lei n° 165/2006, de 11 de Agosto, com a
redaccdo conferida pelo Decreto-Lei n° 165-C/2009, de 28/7, e dos artigos 24° e 37° da Lei
n° 12-A/2008, de 27/2 (Documento n.° 12 junto com Pedido).

11.10. A Requerente continuou a exercer fungdes como professora do 1° ...0 do Ensino
Bésico, colocada na area Consular do Luxemburgo, encontrando-se em 24 de Janeiro de
2014 em comissdo de servico conforme o Decreto-Lei n® 234/2012, de 30 de Outubro
(Documentos n° 13, 14, 15, juntos com o Pedido).

11.11. No exercicio de 2010, foram pagas a Requerente as importancias de € 50.025,95 e €
3.848,15, suportadas respectivamente pelo Instituto ... e pelo GEPE do Ministério da
Educacéo (Documentos n.°s 16 e 17 juntos com Pedido).

11.12. Em 25/04/2011, a Requerente apresentou a declaracdo periodica de rendimentos,
para o exercicio de 2010, com o namero de identificagdo 2402-10246-15, tendo inscrito
com o codigo 406, no Quadro 4 do Anexo H da mesma os rendimentos pagos pelas duas
entidades, no valor global de € 53.874,10 (Documento n.° 18 junto com Pedido).

11.13. Em 25 de Setembro de 2014, a Requerente foi notificada, através do oficio n.° ..., de
22.09.2014, do Servico de Financas de ..., da intencé@o de os servicos da AT procederem a
correccgdes aos valores inscritos na declaracao periodica de rendimentos apresentada para o

exercicio de 2010, passando os rendimentos do cddigo 406 para 401, sendo convidada a
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exercer o direito de audicdo prévia sobre o projecto de correccdo (Documento n.° 19 junto
com Pedido).

11.14. Em 30 de Setembro de 2014, a ora Requerente exerceu o direito de audicdo prévia
(Documento n.° 20 junto com Pedido).

11.15. Em 8 de Outubro de 2014, a Requerente foi notificada através do Oficio n.° ... de
07/10/2014, do Despacho da Chefe do Servico de Financas de ..., de que mantinha as
correccdes, fixando o prazo de 15 dias para apresentacdo de uma declaracdo de
substituicdo referente ao exercicio de 2010, de modo a que os valores inscritos no campo
406, do quadro 4 do Anexo H fossem transferidos para o campo 401, do quadro 4 do
Anexo A (cf. cit. Documento n.° 21 junto com Pedido).

11.16. A Requerente ndo apresentou declaracdo de substituicdo, tendo a AT procedido
oficiosamente a liquidacdo, e procedido a notificacdo em 11 e 12 de Novembro de 2014,
do acto de liquidacdo de IRS n.° 2014 ... e da respectiva demonstracdo de liquidacdo de
juros e de acerto de contas, respeitante ao exercicio de 2010, com data limite de pagamento
em 15 de Dezembro de 2014 (Documentos n.% 1, 2 e 3 juntos com o Pedido)

11.17. Em 21 de Novembro de 2014, foi efectuado pagamento do montante de € 15.519,76

(Documento n° 23 junto com Pedido).

12. Factos nédo provados

N&o ficou provado que a Requerente tenha assinado um contrato designado como de
cooperagdo. Configura-se que saber se a Requerente assinou ou ndo um contrato de
cooperagéo constitui entdo uma questdo de direito, dependente da qualificacdo do contrato

para exercicio de func¢bes docentes no Gréo-Ducado do Luxemburgo.

Assim, ndo ha factos ndo provados relevantes para a decisao.

13. Fundamentacéo dos factos provados e ndo provados

A fixacdo da factualidade fez-se com base nos factos alegados pela Requerente e néo

contestados pela AT, assim como em toda a documentagédo junta aos autos, incluindo o

processo administrativo.
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14. Aplicagdo do direito

14. 1. A relacdo juridica da Requerente

Segundo a matéria de facto apurada (pontos 11.7 a 11.10) a Requerente tem exercido
fungdes docentes ao abrigo do regime juridico consagrado no Decreto-Lei n° 165/2006, de
11 de Agosto, e sucessivas alteracdes deste diploma !, tendo a sua remuneracdo sido
suportada no exercicio em causa nos autos (2010) pelo Ministério da Educacdo e pelo
Instituto ..., IP.

O Decreto-Lei n° 165/2006 estabelece o “regime juridico do ensino portugués no
estrangeiro, enquanto modalidade especial de educacdo escolar, conforme previsto na
alinea €) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei de Bases do Sistema Educativo, aprovada pela Lei
n.° 46/86, de 14 de Outubro, com as alteracGes introduzidas pelas Leis n.° 115/97, de 17 de
Setembro, e n® 49/2005, de 30 de Agosto” (redacgdo do artigo 1°, n® 1, ainda em vigor).

O diploma déa conta de como o Ministério da Educacéo, para concretizar 0 apoio ao ensino
estrangeiro recrutou e colocou no estrangeiro pessoal docente, vinculado aos quadros do
Ministério da Educacéo ou especialmente contratado?.

O Decreto-Lei n° 119/2007, de 27 de Abril, consagra como atribuicdes gerais do Instituto
... 3, IP, designadamente, “estruturar e coordenar a politica de difusdo e promogio da lingua
e da cultura portuguesa no estrangeiro e promover o portugués como lingua de

comunicag¢do internacional”, “assegurar a representa¢do do Pais na negociag@o de acordos

! Decreto-Lei n.° 165-C/2009, de 28 de Julho, e DL 234/2012, de 30 de Outubro.

2 O preambulo do diploma refere como as regras desse recrutamento e as condigles do exercicio da sua
actividade deram corpo a um regime juridico especifico, concretizado através do Decreto-Lei n.°13/98, de 24
de Janeiro, e desenvolvido por instrumentos legislativos complementares, designadamente o Decreto
Regulamentar n°4-A/98, de 6 de Abril, e 0 Decreto-Lei n°176/2002, de 31 de Julho, e como no sentido de
organizar e acompanhar localmente as actividades do ensino portugués no estrangeiro, foi criado pelo
Decreto-Lei n°264/77, de 1 de Julho, um servigo de coordenacdo junto de algumas missdes diplomaticas ou
postos consulares, sendo as normas de funcionamento desse servico entretanto objecto de uma profunda
revisdo, consubstanciada no Decreto-Lei n.° 30/99, de 29 de Janeiro. Na sequéncia do DL 165/2006, e na
mesma data, 11 de Agosto, foi publicado o Decreto Regulamentar n® 13/2006, estabelecendo “as normas
técnicas relativas aos concursos para preenchimento dos lugares dos docentes de ensino de portugués no
estrangeiro”.

% Designado como “...-Instituto ...”, apo6s reestruturagdo efectuada pelo DL n° 21/2012, de 30/01, que
revogou o Decreto-Lei n® 119/2007, de 27/04. Antes deste Gltimo, o instituto, criado pelo DL n° 135/92, de
15/07, era regido pelo DL 170/97, de 05/07.

ER)
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culturais e respectivos programas de cooperacdo, coordenando a participagdo dos
departamentos do Estado com atribuicdes nos dominios da cultura e educagio® e a
“coordenar a actividade da rede de docéncia de lingua e cultura e lingua portuguesas no

estrangeiro ao nivel do ensino bésico e secundario (art. 3° n° 2, alineas a), b) e n),

cabendo-lhe a missdo, em coordenagdo com outros departamentos governamentais, de gerir

a rede do ensino do portugués no estrangeiro a nivel basico e secundario (art. 3° n° 1).

O Decreto-Lei n° 165/2006 previa que a prestacdo de servigco docente no estrangeiro fosse
efectuada em regime de contrato, devendo observar os requisitos previstos no artigo 22.°
do Estatuto da Carreira Docente dos Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos
Basico e Secundario, aplicando-se com as devidas adaptacdes, o disposto no artigo 33.° do

Estatuto da Carreira Docente °.

Sem entrar em pormenor acerca do estatuto de docente no estrangeiro e sua relagdo com o
estatuto de carreira docente, dir-se-a que o regime aplicadvel em primeira linha a
Requerente tinha em conta, até 31 de Agosto de 2009, o “disposto no art. 33° do Estatuto
da Carreira Docente e art. 21° do Decreto-Lei n® 165/2006, de 11 de Agosto”, e,

4 Cf. art. 3% n% 1 e 2. A redaccdo do DL 165-A/2009 inclui “ensino superior, juventude, desporto e
comunicagdo social”.

5 Cf. artigo 21°, n° 1 e 2 do DL 165/2006. O art. 22° do ECD refere-se aos requisitos gerais e especificos de
admissdo a concurso (sendo que o concurso é previsto pelo art. 17° como 0 processo de recrutamento e
seleccdo, normal e obrigatorio, do pessoal docente) e o artigo 33° previa, com a epigrafe, contrato
administrativo, que “1-O exercicio transitério de fungdes docentes pode ser assegurado por individuos que
preencham os requisitos de admissdo a concurso, em regime de contrato administrativo, tendo em vista a
satisfacdo de necessidades residuais do sistema educativo ndo colmatadas por pessoal docente dos quadros
que sobrevenham até ao final do 1° periodo lectivo, sem prejuizo das disposicdes especiais constantes da
legislagdo prépria a que se refere 0 n.° 4 do artigo 29°.2-Os principios a que obedece a contratagdo de pessoal
docente ao abrigo do nUmero anterior sdo fixados por portaria conjunta dos membros do Governo
responsaveis pelas areas da Administragdo Publica e da Educagao”.

Esta norma deveria ser lida em conjunto com o art. 29° do ECD que dispunha: 1-A relacdo juridica de
emprego do pessoal docente reveste, em geral, a forma de nomeacdo. 2-A nomeacdo pode ser provisoria ou
definitiva. 3-A vinculacdo do pessoal docente pode revestir a forma de contrato administrativo prevista no
artigo 33.° 4-A contratacdo de pessoal docente pode ainda revestir a modalidade de contrato de trabalho a
termo resolutivo para o exercicio temporario de fungGes docentes ou de formagcdo em dareas técnicas
especificas, nos termos e condigdes previstos em legislacdo propria . (a redacgdo do art. 33° e dosn’s 3 e 4 ¢
a aprovada pelo DL 35/2007).

Uma mais aprofundada interpretagdo destas normas exigiria mais atencdo, atendendo as grandes alteragdes
ocorridas nos Gltimos anos na legislacdo relativa aos trabalhadores da administracdo publica, sendo contudo
despicienda para o assunto dos autos.
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posteriormente a essa data, as alteragdes decorrentes do Decreto-Lei n.° 165-C/2009, de 28
de Julho (factos provados 11.7. e 11.8.)

O Decreto-Lei n.° 165-C/2009, que veio introduzir diversas alteracfes ao Decreto-Lei n°
165/2006, refere no seu predambulo que a constante alteragdo da rede do ensino portugués
no estrangeiro ndo permite que as fungdes ai exercidas consubstanciem a adopg¢ao de uma
carreira especial, nos termos da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro. Deste modo, e uma
vez que o exercicio destas fungdes docentes requer a especializacdo da componente do
ensino portugués no estrangeiro, decidiu 0 Governo que estas sejam exercidas em regime

de comissdo de servico, e o recrutamento efectuado por concurso publico, visando alargar

a possibilidade de acesso a estas funcdes a todos os docentes, com o perfil adequado.

Assim, é de ter em conta o artigo 21° e a nova redac¢do dada ao art. 20° que passa a dispor
que os docentes do ensino portugués no estrangeiro exercem o cargo de professor ou de
leitor em regime de comissdo de servico nos termos definidos no diploma, na nova

redaccio ©.

De realgar, ainda, previsdes como a de que “O recrutamento do pessoal docente do ensino
portugués no estrangeiro é realizado mediante oferta pdblica de emprego aberta a
candidatos, detentores ou ndo de uma relacdo juridica de emprego publico por tempo
indeterminado” (art. 31°, n° 1), e que “Os niveis remuneratorios correspondentes a
remuneracdo base dos docentes de ensino portugués no estrangeiro constam de tabela a
aprovar por decreto regulamentar” (art. 34°, n° 1), ou a possibilidade de recrutamento local
por procedimento concursal simplificado para suprir necessidades de natureza temporaria
(art.329).

Na redaccdo inicial do Decreto-Lei n® 165/2006, o n° 7 do artigo 20° dizia: ” O servigo
docente em paises nos quais Portugal desenvolve acgdes de cooperacao e designadamente

nos paises africanos de lingua oficial portuguesa e em Timor--Leste pode ainda ser

® Previa que sem prejuizo do disposto no artigo 15.0 (coordenadores quando funcionarios ou agentes da AP),
0 servico docente no estrangeiro era prestado no regime de contrato nos termos do artigo 21°.
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prestado no regime de agente de cooperacdo, nos termos da legislagédo em vigor, desde que
essas ac¢des sejam devidamente reconhecidas como accdes de cooperacdo pelo servigo da
administracdo central do Estado responsavel pela cooperagdo portuguesa para 0

desenvolvimento”. (sublinhado nosso)

Este n® 7 do artigo 20° do DL 165/2006 foi revogado pelo Decreto-Lei n® 165-C/2009, mas
o artigo 4° deste diploma diz, no n°® 4, “O servigo docente em paises nos quais Portugal
desenvolve ac¢des de cooperacdo e designadamente nos paises africanos de lingua oficial
portuguesa e em Timor-Leste pode ainda ser prestado no regime de agente de cooperacéo

nos termos da legislacdo em vigor, desde que essas accOes sejam devidamente
reconhecidas como acc¢des de cooperacdo pelo servico da administracdo central do Estado

responsavel pela cooperagdo portuguesa para o desenvolvimento” (sublinhado nosso).

14.2. Da aplicabilidade de norma do EBF

14.2.1. Os beneficios em sede de cooperagao

O Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n® 215/89, de 1 de Junho,
previa no artigo 46°: “Ficam isentas de IRS as pessoas deslocadas no estrangeiro ao abrigo
de acordos de cooperacdo, relativamente aos rendimentos auferidos no ambito do

respectivo acordo™’.

O entdo artigo 46° foi objecto de sucessivas alteracdes, pelas Leis n° 65/90, de 28/12, A Lei

n° 75/93, de 20/12, Lei n°10-B/96, de 23 de Marco, Lei n° 127-B/97, de 20 de Dezembro:

- A primeira, Lei n° 65/90, introduziu um namero (n° 2) & alargando o beneficio a pessoas
deslocadas no estrangeiro ao servico de empresas que tenham celebrado acordos com

entidades estrangeiras, desde que aquelas obtivessem aprovagdo do Ministro das

7 Isencdo ja consagrada no Cédigo do Imposto Profissional (art. 2°, § 5°) para os rendimentos deste imposto,
embora ndo para o Imposto Complementar (cf. Teresa Barbot Faria, Estatuto dos beneficios Fiscais, Notas
explicativas, Rei dos Livros, 1995, 32 edicéo, p. 222).

8 “O Ministro das Finangas pode, a requerimento das empresas interessadas, ou registo, conceder isengdo de
IRS relativamente aos rendimentos auferidos por pessoas deslocadas no estrangeiro ao servigo daquelas, ao
abrigo de contratos celebrados com entidades estrangeiras, desde que sejam demonstradas as vantagens
desses contratos para o interesse nacional”.
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Finangas, demonstrando as vantagens para o interesse nacional, tratava-se de accoes e
relacBes de cooperacdo promovidas por empresas nao abrangidas pelo DL 362/85, de
10/9, mas justificando-se para acordos com paises menos desenvolvidos como era o
ambito deste diploma®;

- A Lei n® 75/93 aditou um ndmero (com n°3)¥ obrigando ao englobamento dos
rendimentos isentos para efeitos da taxa aplicavel aos restantes rendimentos;

- A Lei n° 10-B/96 aditou um numero (que passou a ser 0 n°3), que permitia a aplicacao
do disposto nimero 1 as remunerac¢Ges auferidas por militares e elementos das forgas
de seguranca deslocados no estrangeiro ao abrigo de acordos de cooperacao técnico
militar celebrados pelo Estado portugués e ao servigo deste, desde que reconhecido “o
interesse nacional” e aditou um artigo, 42°- A, sobre isen¢do de pessoal em missdes de
salvaguarda de paz, ficando dependente de reconhecimento do preenchimento dos
requisitos pelo Ministro das Finangas®®.

- A Lein®127-B/97, aditou um numero (com n° 2) “Ficam igualmente isentos de IRS os
militares e elementos das forcas de seguranca deslocados no estrangeiro ao abrigo de
acordos de cooperacdo técnico militar celebrados pelo Estado Portugués e aos servico
deste, relativamente aos rendimentos auferidos no ambito do respectivo acordo”,
passando o anterior n° 2 a 3, e esclarecendo (num n° 5) que a isencdo a que se refere o
n° 3 (referente a trabalhadores ao servico de empresas) abrangia também rendimentos
auferidos por pessoas deslocadas no estrangeiro exercendo actividade no ambito de
profissdes constantes da lista anexa ao Cédigo do IRS, liquidos dos encargos previstos

no artigo 26° do referido Codigo™.

® Teresa Barbot Faria (ob. cit., p. 223).

10«0 disposto nos niimeros anteriores nio prejudica o englobamento dos rendimentos isentos, para efeitos do
disposto no art. 72° do Cédigo do IRS e determinagéo da taxa aplicavel ao restante rendimento colectavel”.

1 «“1-Ficam isentos de IRS os militares e elementos das forcas de seguranca quanto as remuneragdes
auferidas no desempenho de fungfes integradas em missbes de caracter militar, efectuadas no estrangeiro,
com objectivos humanitéarios ou destinadas ao estabelecimento, consolidagcdo ou manutencdo da paz, ao
servico das NacBes Unidas ou de outras organizagdes internacionais, independentemente da entidade que
suporta as respectivas importancias. 2-O disposto no ndmero anterior ndo prejudica o englobamento dos
rendimentos isentos, para efeitos do disposto no artigo 72.° do Codigo do IRS e determinacdo de taxa
aplicavel ao restante rendimento colectavel. 3-O reconhecimento relativo ao preenchimento dos requisitos de
isen¢do, quando necessario, ¢ da competéncia do Ministro das Finangas”.
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Com a reestruturagdo do sistema fiscal ocorrida em 2001, e redaccdo dada aos diplomas
pelo Decreto-Lei n°® 198/2001, de 3 de Julho, o regime manteve-se, passando a constar do
artigo 37° do EBF, e, com a nova renumeracao e republicacdo efectuada pelo Decreto - Lei
n° 108/2008, de 26 de Junho, passou a ser o artigo 39°, apresentando a seguinte redaccao:
«1 - Ficam isentas de IRS as pessoas deslocadas no estrangeiro, ao abrigo de acordos de
cooperacdo, relativamente aos rendimentos auferidos no &mbito do respectivo acordo.

2 - Ficam igualmente isentos de IRS os militares e elementos das forcas de seguranca
deslocados no estrangeiro, ao abrigo de acordos de cooperagdo técnico-militar celebrados
pelo Estado Portugués e ao servigo deste, relativamente aos rendimentos auferidos no
ambito do respectivo acordo.

3 - O Ministro das Financas pode, a requerimento das entidades interessadas, conceder
isencdo de IRS relativamente aos rendimentos auferidos por pessoas deslocadas no
estrangeiro ao servico daquelas, ao abrigo de contratos celebrados com entidades
estrangeiras, desde que sejam demonstradas as vantagens desses contratos para o interesse
nacional.

4 - O disposto nos numeros anteriores ndao prejudica o englobamento dos rendimentos
isentos, para efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 22.° do Cddigo do IRS, e determinagédo
da taxa aplicavel ao restante rendimento colectavel.

5 - A isencdo a que se refere o n.° 3 é extensivel, nas mesmas condi¢des, a rendimentos
auferidos por pessoas deslocadas no estrangeiro, desde que exer¢cam a sua actividade no
ambito das profissdes constantes da lista referida no artigo 151.° do Codigo do IRS,

liquidos dos encargos dedutiveis nos termos do mesmo Cédigo. »
E esta a norma que vigorava ao tempo da situacio objecto de aprecia¢io nos autos.
Na sua interpretacdo ndo pode deixar de se atender a génese da norma, interpretacoes a que

foi sujeita, alteracdes ocorridas e respectivas causas.

Vejamos:
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Em 1995, sobre o ambito dos acordos de cooperacdo abrangidos neste artigo, Teresa
Barbot Faria referia, em anotacdes '? ao artigo 46°, n° 1, o entendimento do Centro de
Estudos Fiscais, sancionado por despacho do Director - Geral de 3 de Janeiro de 1990, de
que a expressdo “acordos de cooperagdo” empregada nesse artigo apenas abrange os
acordos celebrados com intervencdo do Estado Portugués, designadamente os previstos no
n° 1 do art. 7° do Decreto-Lei n® 363/85, de 10 de Setembro, que aprova o Estatuto do

Cooperante.

Levantada frequentemente a questdo da aplicabilidade de beneficio fiscal a militares
deslocados em missbes, a administracdo fiscal ** opds-se a tal entendimento tendo-se
seguido intervencdo legislativa que levou a alteracbes na redaccdo acima descritas,
primeiro pela Lei n° 52-C/96, de 27 de Dezembro, e depois, pela Lei n® 127-B/97, de 20 de

Dezembro, apenas com este ultimo diploma (redaccdo dada pelo art. 43° n° 1 ao 46° do

EBF) passando a prever isencdo de IRS para «os militares e elementos das forcas de

seguranca deslocados no estrangeiro, ao abrigo de acordos de cooperacao técnico -militar

celebrados pelo Estado Portugués e ao servico deste, relativamente aos rendimentos

auferidos no ambito do respectivo acordo» (n° 2 do art. 46°) (sublinhado nosso).

Ou seja, anteriormente a Lei n® 52-C/96, o art. 46° do EBF nao previa aplicacdo a militares
deslocados em missdes, e depois, mas antes da alteracédo introduzida pela Lei n® 127-B/97
(OE para 2008), previa mas com exigéncia de reconhecimento prévio do beneficio.

12.Ob. cit. pp. 222 e 223.

13 Representando uma boa sintese das posicdes em presenca, cita-se excerto de acérddo do TCAS de 15-10-
2002 (rec.1653/99): ”Com efeito, o recorrente considera-se abrangido pelo n° 1 do art. 46° do Estatuto dos
Beneficios Fiscais em virtude de, no periodo de 27/05/96 a 31/12/96, se ter constituido como “pessoa
deslocada no estrangeiro ao abrigo de acordos de cooperagdo” celebrado pelo Estado Portugués, uma vez
que no texto do n° 1 daquele artigo ndo é feita qualquer restricdo normativa relativamente ao tipo de pessoas
beneficiarias da isencdo, nomeadamente no que se refere a categoria ou a natureza do acordo de cooperacao.
Ja na perspectiva dos servigos da administracdo tributéaria que lhe efectuaram a liquidagdo de IRS desse ano,
assim como das diversas entidades que lhe responderam as sucessivas exposicdes e requerimentos que
apresentou sobre a questéo, antes da entrada em vigor da redac¢do dada ao art. 46° do EBF pela Lei n® 52-
C/96, de 27-12, a isencdo do n° 1 do art. 46° sO abrangia as relagGes juridicas de cooperagdo emergentes de
acordos de cooperacdo em sentido préprio, isto é, corporizados em tratados internacionais celebrados com
intervencdo do Estado Portugués, situagdo na qual se ndo enquadrava o recorrente, pelo que s6 a partir de
1997 poderia passar a gozar da isengao fiscal ali prevista”.
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Confirmando esta interpretacao, veja-se o Acordao do TCAS, proferido em 19 de Outubro
de 2004, no proc 07203/02, em cujo sumario se incluiram as seguintes conclusdes: «IX -Os
rendimentos auferidos por um militar em 1994 no ambito de acordos de cooperacéo
técnico-militar ndo se incluiam na previsdo do art. 46.°, n.° 1, do EBF, sendo que 0s
acordos de cooperacdo referidos nesta norma legal eram exclusivamente 0s que
obedeciam ao regime do Decreto-Lei n.° 363/85, de 10 de Setembro, de natureza bem
diversa. X - Os rendimentos auferidos por militares no ambito de acordos de cooperacao
técnico-militar sé a partir de 1 de Janeiro de 1997 passaram a beneficiar de isengdo de
IRS, ndo por forca do referido n.° 1 do art. 46.°, mas por for¢a do n.° 3 do mesmo artigo,

na redaccao que lhe foi dada pela Lei do Or¢camento de Estado para 1997x».

Tratava-se de um caso de militar deslocado em servico em Mogambique, entre 9 de
Fevereiro e 27 de Outubro de 1994, integrado huma missdo de cooperacdo técnico-militar
entre a Republica Portuguesa e a Republica Popular de Mogambique, ao abrigo do Acordo
de Cooperagdo Técnica no Dominio Militar entre a Republica Portuguesa e a Republica
Popular de Mogcambique aprovado pelo Decreto n.° 27/90, de 11 de Julho, do Ministério

dos Negdcios Estrangeiros.

O Tribunal entendeu que a data em que foi publicado o EBF — 31 de Outubro de 1989,
através do Decreto-Lei n.° 215/89 — estava em vigor o Decreto-Lei n.° 363/85, de 10 de
Setembro, que, nos termos do seu art. 1.°, «estabelece as normas e define os principios que
regem a actuacéo do cooperante, integrantes do seu estatuto», sendo que, nos termos do
art. 2.°, n.° 1, cooperante, para os fins ai previstos «é todo o cidaddo portugués que,
possuindo as qualificacdes adequadas reconhecidas no exercicio da sua actividade, se
obrigue, mediante contrato nos termos do n.° 1 do artigo 7.°, a prestar servico no quadro

das relacdes de cooperagéo, de acordo com o estipulado no artigo seguintex»®4,

14«A prestacdo de servico dos cooperantes portugueses sera obrigatoriamente efectuada ao abrigo de contrato
escrito, o qual podera revestir as seguintes formas: a)Contrato tripartido, em que outorgardo o cooperante, 0
Estado Portugués e o Estado solicitante; b)Contrato a outorgar entre o cooperante e o0 organismo ou entidade
empregadora do Estado solicitante, visado pelo Estado Portugués e pelo Estado solicitante» (n.° 1); «Dos
contratos referidos no n.° 1 constardo os direitos e obrigac6es de cada um dos outorgantes e nele se inserirdo,
nomeadamente, clausulas sobre as seguintes matérias: a)Objecto do contrato; b)Duragdo e renovacdo do
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E, continuando a citar, disse também: “Era seguramente para as pessoas consideradas
como cooperantes ao abrigo deste estatuto que o art. 46.°, n.° 1 (19), do EBF, previa
(como isengdo automatica, i.6, independente de reconhecimento por parte da AT) a
isencdo de IRS, relativamente aos rendimentos auferidos nessa qualidade, qualidade cuja
prova, caso a AT, no ambito dos seus poderes de fiscalizacao da veracidade dos elementos
declarados pelos contribuintes, entendesse solicita-la, seria feita mediante a apresentacéo
do contrato referido no art. 7.° do Decreto-Lei n.° 363/85, de 10 de Setembro. Ora,
afigura-se-nos que o denominado «acordo de cooperagdo técnica no dominio militar entre
a republica portuguesa e a republica popular de mogcambique», celebrado em 7 de
Dezembro de 1988 e publicado no Diario da Republica — | Série, de 11 de Julho de 1990,
acordo ao abrigo do qual o Impugnante prestou servico em Mogambique, ndo se integra
no ambito dos acordos de cooperagdo com o regime juridico definido pelo Decreto-Lei n.°
363/85, de 10 de Setembro. E ndo sera apenas a falta do contrato escrito a determinar
essa conclusdo: ha todo um conjunto de elementos que regulamentam aquele acordo de
cooperacdo que se afastam do regime juridico previsto no Decreto-Lei n.° 363/85, de 10
de Setembro. Alias, e ao encontro da tese que sustentamos, o legislador, através da Lei n.°
52-C/96, de 27 de Dezembro (Lei do Orcamento de Estado para 1996), veio dar ao art.
46.° do EBF a seguinte nova redaccdo: «1 - Ficam isentas de IRS as pessoas deslocadas
no estrangeiro ao abrigo de acordos de cooperacdo, relativamente aos rendimentos
auferidos no ambito do respectivo acordo.2 - O Ministro das Financas pode, a
requerimento das entidades interessadas, ou registo, conceder isencdo de IRS
relativamente aos rendimentos auferidos por pessoas deslocadas no estrangeiro ao servico
daquelas, ao abrigo de contratos celebrados com entidades estrangeiras, desde que sejam
demonstradas as vantagens desses contratos para o interesse nacional. 3 - O disposto no

numero anterior aplica-se ainda as remuneracdes auferidas por militares e elementos das

contrato; c)Garantias de contagem de tempo de duragéo do contrato; d) Espirito da cooperacdo; e)Situacao do
cooperante face a lei do Estado solicitante; b)Remuneracao; g)Transferéncias monetéarias; h)Direitos do
agregado familiar; i) Garantias sociais; j)Habitacdo e alojamento; I)Doencgas e acidentes de trabalho
m)Transportes; n)lsencOes aduaneiras; o)Férias; p)Resolugdo do contrato; q)Legislagdo aplicavel.
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forcas de seguranca deslocados no estrangeiro ao abrigo de acordos de cooperagao
técnico-militar celebrados pelo Estado Portugués e ao servico deste, desde que
reconhecido o interesse nacional. 4-O disposto nos nimeros anteriores nao prejudica o
englobamento dos rendimentos isentos, para efeitos do disposto no artigo 72.° do Codigo
do IRS e determinacgdo da taxa aplicavel ao restante rendimento colectavel». Significa isto,
se duvidas ainda restavam, que o legislador nunca quis incluir na previsdo do n.° 1 do
referido preceito legal os acordos de cooperacdo técnico-militar celebrados pelo Estado
Portugués, acordos que, como vimos j&, tém natureza e regime juridico distintos daqueles.
Por isso, sentiu a necessidade de criar um novo beneficio fiscal, para conceder, a partir de
1 de Janeiro de 1997, a isencdo de IRS relativamente as remuneracdes auferidas por
militares e elementos das forcas de seguranca deslocados no estrangeiro ao abrigo de
acordos de cooperacdo técnico-militar celebrados pelo Estado Portugués e ao servigo
deste, desde que reconhecido o interesse nacional. Em todo o caso, e contrariamente ao
que sucedia com a isencéo prevista para os acordos de cooperacdo a que aludia o n.° 1 do
art. 46.° do EBF, a isencdo prevista no n.° 3 ndo era automatica, antes estando dependente
do reconhecimento do Ministro das Financas, a requerimento dos interessados. SO a partir
de 1 de Janeiro de 1998, tal isencdo passou a ser automatica, agora nos termos do n.° 2 do
art. 46.° do EBF, a que a Lei n.° 127-B/97, de 20 de Dezembro (Lei do Orcamento de
Estado para 1998) deu a seguinte redaccdo: «1 - Ficam isentas de IRS as pessoas
deslocadas no estrangeiro ao abrigo de acordos de cooperacdo, relativamente aos
rendimentos auferidos no ambito do respectivo acordo.2 - Ficam igualmente isentos de
IRS os militares e elementos das forcas de seguranca deslocados no estrangeiro ao abrigo
de acordos de cooperacéo técnico-militar celebrados pelo Estado Portugués e ao servigo

deste, relativamente aos rendimentos auferidos no &mbito do respectivo acordo (...)».

Em todo o caso, continuou o legislador a pressupor diferencas de natureza e de regime
Juridico dos “acordos de cooperagdo” e dos “acordos de cooperagdo técnico-militar.
Afigura-se-nos, pois, que a AT andou bem ao considerar que o Contribuinte nao
beneficiava, relativamente aos rendimentos em causa, da isen¢do prevista no art. 46.°, n.°
1, do EBF.”
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14.2.2. Quanto a aplicabilidade do actual artigo 39° do EBF ao exercicio de fun¢des
docentes

Vimos no numero anterior qual a evolucdo legislativa do artigo 46° do EBF e a
interpretacdo juridica de que foi objecto, com negacdo de aplicacdo do n® 1 a militares

deslocados ainda que ao abrigo de “acordos de cooperagao”.

Serdo os acordos de cooperacdo previstos agora no n° 1 do art. 39° do EBF aplicéveis a
cidaddos nacionais, professores deslocados no estrangeiro em exercicio de funcgdes

docentes?

A redacgdo do artigo 39° do EBF nédo tem sofrido alteracdes, sendo-lhe aplicaveis todos os
raciocinios anteriormente feitos relativamente ao art. 46° do EBF (e ao 37°, entre 2001 e
2008).

Quanto a conjugacdo com as normas do Decreto-Lei n° 165/2006, de 11 de Agosto,
alterado pelo Decreto-Lei n° 165-C/2009, 28 de Julho, e pelo Decreto-lei n® 234/2012, de

30 de Outubro, vejamos agora.

O Decreto-Lei n® 165/2006, visa criar meios para assegurar tarefas fundamentais
constitucionalmente definidas: assegurar o ensino e valorizagdo da lingua portuguesa,
defender o seu uso e fomentar a sua difusdo internacional, defender e promover a cultura
portuguesas no estrangeiro e facultar aos filhos dos portugueses residentes no estrangeiro o
acesso a essa cultura, bem como ao acesso da lingua materna. Foi valorizada na acgdo
através da integracdo da aprendizagem em curriculos de paises estrangeiros, de elaboracéo
e creditacdo de programas, tudo no quadro da melhores praticas, designadamente as que
seguem o “Quadro Europeu Comum de Referéncia para as Linguas, aprovado pelo
Conselho da Europa” (cf. preambulo do DL 165/2006).

Mas, o “ensino portugués no estrangeiro ¢ uma modalidade especial de educagao escolar*

(predmbulo do DL 165-C/2009). O Decreto-Lei n° 165/2006, na sua redacgdo original,
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mandava observar normas do Estatuto da Carreira Docente, sendo avaliados pelo

respectivo sistema de avaliagio (artigos 20° e 21° do ECD)®.

Actualmente, apesar da revogacdo do art. 20° e alteragdes introduzidas na redac¢do DL
165/2006, a avaliacdo dos docentes é feita segundo o sistema de avaliacdo de desempenho
dos trabalhadores da Administracdo Publica (actual art. 21° do) e continua a prever-se que
0 servico prestado como docente do ensino no estrangeiro € considerado, para todos os

efeitos legais, tempo de servigo efectivo em fungdes docentes no ensino publico”.

Ja a participacdo como cooperante em accdo de cooperacao tem um sentido especifico
na ordem juridica portuguesa desde ha décadas — relacionado com o apoio aos paises
em desenvolvimento, designadamente e com especial importancia, com accdes de apoio

aos paises de expressao portuguesa (PALOPS).

A importancia dessa actuacdo, desencadeada em grande parte pela descolonizacdo e
independéncia de novos paises com especial ligacdo cultural e linguistica a Portugal
(PALOPs), levou a consagracdo e desenvolvimento do regime juridico de cooperacéo,
assinalando-se os sucessivos diplomas Decreto-Lei n° 180/76, de 9 de Marc¢o, o Decreto-
Lei n° 363/85, de 10 de Setembro, o Decreto-Lei n® 10/2000, de 10 de Fevereiro (Timor) e
Lei n° 13/2004, de 14 de Abril, assim como a criacdo de estruturas vocacionadas para a
sua especificidade nos varios campos da Cooperacao.

Ao tempo da vigéncia do Decreto-Lei n° 180/76 cabia papel fundamental ao Ministério da
Cooperacdo, o0 Decreto-Lei n° 363/85, referia no predmbulo a Direcgdo-Geral de
Cooperacdo e o Instituto para a Cooperagdo Econdmica, a Lei 13/2004 menciona a
intervencdo do Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD).

Actualmente, cabe um papel fundamental nesta area ao “... — Instituto ..., I. P.”, criado

pelo Decreto-Lei n° 21/2012, de 30 de Janeiro, tendo em vista potenciar a capacidade de

15 A Requerente foi recrutada ao abrigo desse diploma tendo o seu contrato sido automaticamente convolado
no de comissdo de servigo nos termos do n° 5 do art. 3° do DL 165-C/2009 (regime transitério).
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intervencdo no desenvolvimento da politica de cooperacdo internacional e de promocao

externa da lingua e da cultura portuguesas*®.

Ou seja, o Instituto ..., resultante da fusdo do Instituto ..., I. P. (IC, I. P.), com o Instituto
Portugués de Apoio ao Desenvolvimento, I. P. (IPAD, I. P.), com a subsequente
reorganizacdo e racionalizacdo dos servigcos destes dois institutos, tem actualmente, em
articulacdo com os Ministérios dos Negocios Estrangeiros e Educacdo e Ciéncia, no

dominio da cooperagdo, no dominio da promocéo externa da lingua e cultura portuguesas e

no ambito da educacgdo pré -escolar e dos ensinos bésico e secundario do ensino portugués
no estrangeiro, sendo claramente distintas estes trés tipos de missdes e atribuicdes nos n°s

2, 3 e 4 do artigo 3° do diploma.

No que respeita ao caso dos autos, a actividade da Requerente, de docéncia de lingua
portuguesa num pais desenvolvido, membro, como Portugal, da Unido Europeia, ao abrigo
de um Acordo de ambito cultural, ndo é susceptivel de se confundir com uma accéo de
cooperacao, sujeita ao enquadramento da Lei n® 13/2004, como consideramos bem
explicado no Parecer junto aos autos, emitido pelo Instituto ... para situa¢fes idénticas a da

Requerente.

E distinto o regime juridico das situacdes de docéncia e das accbes de cooperagio e
foram diversas as instituicbes competentes para o respectivo acompanhamento. Ainda
quando as diferentes missdes se reunem numa mesma instituicdo, mantém-se a sua

disting&o.

Como exemplo de que a ordem juridica reconhece que as duas situacfes ndo se

confundem e tém que observar os respectivos regimes juridicos, com suas exigéncias (e

beneficios...), veja-se:

160 DL 21/2012 revogou o Decreto-Lei n® 119/2007, de 27/4, alterado pelo DL n° 165-A/2009 (respeitante
ao Instituto Camdes, anteriormente competente na area da lingua, cultura e docéncia da lingua e cultura
portuguesas no estrangeiro) e o Decreto-lei n°® 120/2007, de 27/4 (respeitante ao IPAD, anteriormente
competente na area da cooperagao portuguesa).
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- 0 n°4 do artigo 4° do Decreto-Lei n° 165-C/2009: “O servi¢o docente em paises nos quais
Portugal desenvolve accbes de cooperacdo e designadamente nos paises africanos de

lingua oficial portuguesa e em Timor-Leste pode ainda ser prestado no regime de agente de

cooperacdo nos termos da legislacdo em vigor, desde que essas acgdes sejam devidamente

reconhecidas como accdes de cooperacdo pelo servico da administracdo central do Estado

responsavel pela cooperagdo portuguesa para o desenvolvimento”.

- 0 artigo 15.° do DL 75/2010, de 23/6, (diploma que introduziu alteracdes a Lei de Bases
do Sistema Educativo, n° 45/86), sob epigrafe “Agentes de cooperagdo: “O regime de
avaliacdo do desempenho em funcdes docentes dos agentes de cooperacdo, cujo estatuto

juridico é estabelecido pela Lei n.° 13/2004, de 14 de Abril, é definido por portaria

conjunta dos membros do Governo responsaveis pelas areas dos negocios estrangeiros, das

financas, da Administracdo Publica e da educacao.

No sentido da ndo aplicacdo da isencdo prevista no artigo 39° (art. 37° entre 2001 e
2008) do EBF a situacOes destas de exercicio de funcdes docentes de lingua portuguesa no
estrangeiro no ambito de acordos culturais em paises europeus desenvolvidos, decidiu o
TCAN, nos processos 01104/07.4BEBRG (em 14 de Junho de 2012) e 01732/06.5BEBR
(em 28 de Fevereiro de 2013), tendo este ultimo acorddo concluido, em sumario: «I — A
norma do artigo 37.%, n.° 1 do EBF aplicavel (actualmente, correspondente ao artigo 39.°,
n.° 1 do mesmo diploma legal) quando se refere as “pessoas deslocadas no estrangeiro, ao
abrigo de acordos de cooperag¢do”, tem em vista as pessoas que, de modo directo ou
indirecto, servem o Estado Portugués no cumprimento das obrigagdes de direito
internacional que para este decorrem da celebracdo de tratados, bilaterais ou
multilaterais, que assumam a forma de acordos de cooperacéao internacional. 1l — A Lei n.°
13/2004, de 14 de Abril, no seu artigo 3.°, alinea c), estabelece que para efeitos da sua
aplicacdo a expressdo ‘“acg¢do de cooperagcdao”, a cujo artigo 2.° n.° 1, se refere, é a
“acgdo ou projecto em prol do desenvolvimento de paises receptores de ajuda publica ao
desenvolvimento ou beneficiarios de ajuda humanitaria” (alias, na senda do que ja se
previa nos artigos 2.°, n.° 1, e 3.° do Decreto-Lei n.° 363/85, de 10 de Setembro), pelo que

a actividade de ensino desenvolvida por professora de portugués em Franca em regime de
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destacamento, ao abrigo do Decreto-Lei n° 13/98, de 24 de Janeiro, ndo se insere no

ambito da cooperacéo para o desenvolvimento ou ajuda humanitaria. (...)».

Em ambos os casos se tratava de situacdo em que se defendia a aplicacdo do art. 37° a
rendimentos pagos a docentes de lingua portuguesa ao abrigo de um Acordo assinado

entre a Republica Portuguesa e a Republica Francesa.

O Acoérddo proferido no proc 01732/06, citando também a decisdo no proc. 01104/07
considerou: «Com efeito, nos termos da alinea c) do artigo 3.° do mesmo diploma,
estabelece-se que para efeitos da presente lei a expressdo “accdo de cooperagdo”, a cujo
art. 2.° n.° 1, se refere, é a “accdo ou projecto em prol do desenvolvimento de paises
receptores de ajuda publica ao desenvolvimento ou beneficiarios de ajuda humanitaria”
(alias, na senda do que ja se previa nos artigos 2.°, n.° 1, e 3.° do Decreto-Lei n.° 363/85, de
10 de Setembro). Donde, imediatamente se percebe, que ndo é neste ambito — da
cooperacdo para o desenvolvimento ou ajuda humanitaria — que se insere a actividade de
docéncia exercida pela impugnante em Franca. Com efeito, a impugnante esteve, em 2004,
em regime de destacamento, em Franca, a ensinar portugués, ao abrigo do Decreto-Lei n°
13/98, de 24 de Janeiro, diploma este que aprovou o regime juridico dos docentes de
ensino portugués do estrangeiro, concretamente o regime de concursos, as condicdes de
trabalho e o respectivo sistema remuneratério. Como se afirmou no referido Acérddo deste
TCAN de 14.06.2012, processo n.° 1104/07.4 BEBRG, e que aqui se reitera: “Daquilo que
se trata €, pois, nos termos do predmbulo do referido DL n° 13/98, de uma especial
modalidade de educacdo escolar, resultante de incumbéncias do Estado Portugués
definidas na Constituicdo da Republica (cf. artigos 74° e 78°), visando a contribuicéo para
a valorizacdo da lingua e da cultura portuguesas junto das comunidades portuguesas
residentes no estrangeiro, nos varios niveis de educacéo e ensino. Portanto, em causa esta
assegurar, no interesse de Portugal, a difusdo da lingua e cultura portuguesas, o que nada
tem que ver com acordos de cooperacdo em que o Estado Portugués se obriga perante
outros Estados receptores/ beneficiarios”. Em suma, a actividade exercida pela

impugnante, aqui Recorrente, ndo pode, para efeitos da aplicacdo do artigo 37.°, n.° 1, do
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EBF, qualificar-se como o exercicio de fungbes no estrangeiro ao abrigo de um acordo de

cooperagao.»

Subscrevemos inteiramente a doutrina dos AcoOrdaos citados, assim como 0s ja
referidos no ponto anterior, pelo que se decide sem mais, que o pedido da Requerente
improcede por a respectiva situacao factual ndo se enquadrar no artigo 39° do Estatuto dos
Beneficios Fiscais (EBF).

Improcedem, assim, naturalmente, os pedidos de reembolso da quantia de imposto

entretanto pago assim como de juros indemnizatorios.

15. Deciséo

Com os fundamentos expostos, o tribunal arbitral decide:

a) Julgar improcedente o pedido de prondncia arbitral de declaracdo de ilegalidade da
liquidacdo de IRS relativa ao ano de 2010 (n° 2014 ...).

b) Condenar a Requerente em custas.

16. Valor do processo

De harmonia com o disposto no n.° 2 do artigo 315.° do CPC, na alinea a) do n.°1 do artigo
97.°-A do CPPT e ainda do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria fixa-se ao processo o valor de € 15.519,76 (quinze mil quinhentos e

dezanove euros e setenta e seis céntimos).

17.Custas

Para os efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 12° e no n.° 4 do artigo 22.° do RJAT e do n.°
4 do artigo 4.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria, fixa-se
o montante das custas em € 918,00 (novecentos e dezoito euros), nos termos da Tabela I
anexa ao dito Regulamento, a suportar integralmente pela Requerente.

Notifique-se.

Lisboa, de 14 de Outubro de 2015.
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A Arbitro

(Maria Manuela Roseiro)
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