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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.° 63/2015 -T

Tema: IVA — Facturas; erro

DECISAO ARBITRAL

Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), Maria Forte Vaz e
Paulo Lourenco, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem

Administrativa para formarem Tribunal Arbitral:

| - RELATORIO

1. No dia 04 de Fevereiro de 2015, A... S.A., NIF ..., com sede em ..., Rua ..., ...,
T , apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das
disposigdes conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de
20 de Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria, com a redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012,
de 31 de Dezembro (doravante, abreviadamente designado RJAT), visando a
declaracdo de ilegalidade dos actos de autoliquidagdo de Imposto sobre o
Valor Acrescentado (IVA) de Abril de 2012 a Outubro de 2013 no valor total
de € 257.748,06.

2. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, que sdo ilegais
os actos de autoliquidacdo aqui impugnados a titulo mediato, e 0 acto
(imediato) de indeferimento da reclamacdo necessaria deles apresentada que
os confirmou, por violagdo do disposto na verba 2.17 da Lista J anexa ao
Codigo do IVA em conjugacdo com a alinea a) do n.° 2 do artigo 18.° do
mesmo diploma, mais sendo, no entender da Requerente, ilegais por violagdo
dos principios comunitarios da neutralidade fiscal, objectividade e da taxa de
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tributacdo uniforme do Imposto sobre o Valor Acrescentado, por um lado, e

do principio da efectividade ou eficacia, por outro.

No dia 06-02-2015, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e
automaticamente notificado a AT.

. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do
disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, o Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou
0s signatarios como arbitros do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a

aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 26-03-2015, as partes foram notificadas dessas designacdes, ndo tendo

manifestado vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, o Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 13-04-2015.

No dia 18-05-2015, a Requerida, devidamente notificada para o efeito,

apresentou a sua resposta defendendo-se por excepgéo e por impugnacao.

Por despacho de 19-05-2015, foi a Requerente notificada para se pronunciar
sobre as excepgdes invocadas pela Requerida e pela manutengéo do interesse

da produgéo de prova testemunhal.
Por requerimentos de 29-05-2019, a Requerente pronunciou-se, por escrito,

sobre as excepgOes invocadas pela Requerida e solicitou o aproveitamento,

nos presentes autos, das inquiri¢ces efectuadas no proc. n.° 348-2015-T.
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Notificada a Requerida para se pronunciar sobre este pedido, esta nada teve a
opor pelo que, por despacho de 15-06-2015, foi deferido o pedido de

aproveitamento da prova testemunhal produzida no proc. n.° 348-2015-T.

No dia 08-09-2015, realizou-se a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT,
onde foram apresentadas alegacfes orais pelas partes, que se pronunciaram
sobre a prova produzida, reiterando e desenvolvendo as respectivas posicdes

juridicas.

Foi fixado o prazo de 30 dias para a prolacdo de decisdo final, apds a

apresentacdo de alegacOes da AT.

Em 08-10-2015 foi proferido despacho a prorrogar o prazo para entrega de
decisdo por mais 30 dias, bem como o prazo a que alude o artigo 21.°/1 do

RJAT, por 2 meses.

O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5°. e 6., n.° 1, do
RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo
1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.

O processo ndo enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacao da causa.

Tudo visto, cumpre proferir

Il. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.l. Factos dados como provados
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A Requerente, a data dos factos tributarios em causa no presente processo, era
um sujeito passivo de IRC, residente em territério nacional e enquadrada no
regime normal de IVA de periodicidade mensal, e tem como actividade
principal a exploragdo de aldeamentos turisticos com servico de restauragéo.
Dos servicos disponibilizados pela Requerente, a data, podiam desfrutar tanto
0s socios do Clube como qualquer utilizador, em geral, embora sob condicdes
diferentes.

Os referidos servicos eram prestados num estabelecimento de alojamento
turistico de quatro estrelas sito na ..., em ..., no ..., denominado B... Club.

O estabelecimento referido dispunha de 36 unidades de alojamento totalmente
equipadas e prontas a ocupar e utilizar, e gozavam de um servi¢o diario de
arrumacdo e limpeza, reposicdo de toalhas, roupa de cama e de consumiveis
de higiene pessoal.

Esse mesmo estabelecimento dispunha de infra-estruturas de apoio e lazer,
como recepcao, bar, piscinas exterior e interior, sauna, ginasio, saldo de jogos,
espagos comuns de descanso.

No referido estabelecimento, a Requerente fornecia aos seus clientes servicos
de atendimento personalizado, refeicdes ou outros servicos complementares
especificos.

O estabelecimento da ora Requerente era exclusivamente procurado para fins
nédo residenciais e 0 uso por todos os seus clientes circunscrevia-se a curtos
periodos de tempo destinados ao repouso e ao lazer dos proprios.

A Requerente prestava todos os seus referidos servigos ao publico em geral,
mas oferecia condi¢Ges mais vantajosas aos designados membros do B... Club
(Clube).

O Clube foi criado pelos promotores do estabelecimento da ora Requerente
nos anos oitenta, ainda antes da sua constru¢do, com o proposito de agregar e

fidelizar clientes.
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10- A qualidade de membro do Clube conferia aos clientes o direito de uso para
alojamento temporario de uma determinada unidade de alojamento durante
uma determinada semana de cada ano, a pre¢os preferenciais.

11- A qualidade de membro do Clube dependia de um pagamento anual que
dispensava o pagamento de qualquer outra contraprestacdo pelo alojamento, e
que era tendencialmente inferior ao preco de idéntico alojamento cobrado aos
demais clientes.

12- Caso falhasse a qualquer pagamento anual, o cliente perdia definitivamente a
sua qualidade de membro e passava a ser tratado como qualquer outro cliente,
podendo ocupar uma unidade de alojamento disponivel mediante o pagamento
do preco devido por qualquer cliente ndo membro do Clube.

13- O servigo que a Requerente prestava a todos 0s seus clientes - membros e ndo
membros do Clube - era idéntico.

14- A Requerente liguidou IVA a taxa reduzida sobre os servi¢os de alojamento
hoteleiro prestados aos clientes que ndo eram membros do Clube.

15-Sobre valor do pagamento anual facturado pela Requerente a clientes
membros do Clube pelo alojamento nas mesmas unidades, aquela liquidou
IVA a taxa normal.

16- O preco estabelecido pela ora Requerente para os seus clientes membros do
Clube pelo servico de alojamento hoteleiro que Ihes prestava era, desde
sempre, um preco final, com IVA incluido, em que qualquer imposto apurado,
quer se mostrasse ou nao legalmente devido, achava-se contido e incorporado
naquele preco e corria por conta e risco da ora Requerente.

17- Aos adquirentes do servico - clientes membros do Clube - ndo assistia
qualquer direito a qualquer reembolso, uma vez que ndo pagaram a
Requerente qualquer quantia adicional ao valor do encargo anual a que se
vincularam.

18- A partir de Novembro de 2013, a ora Requerente passou a facturar o servigo
de alojamento hoteleiro a taxa reduzida de IVA, incluindo aquele que é

prestado aos seus clientes membros do Clube.
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19-Nos periodos de imposto de Abril de 2012 a Outubro de 2013, a ora

Requerente liquidou imposto, nas facturas que emitiu aos seus clientes

membros do Clube a taxa de 23%.

20- Entre Abril de 2012 a Outubro de 2013, como a partir de Novembro de 2013,

a ora Requerente ndo cobrou aos seus clientes membros do Clube qualquer
quantia adicional ao valor do encargo anual fixo que se achava estabelecido

como contrapartida do servico de alojamento hoteleiro que Ihes prestou.

21- A Requerente, oportunamente, apresentou as declaracbes periddicas

correspondentes aos periodos ora em causa, fazendo delas constar o IVA nos
termos facturados, ou seja e no que diz respeito ao membros do seu Clube, a

taxa de 23%, IVA esse gque entregou ao Estado.

22- Por carta registada enviada em 05 de Junho de 2014, a Requerente apresentou

Pernodo

reclamacdo graciosa dos referidos actos de autoliquidacdo, pelas seguintes
diferencas entre o imposto autoliquidado (a taxa normal sobre servicos de

alojamento turistico) e aquele que entende devido (a taxa reduzida):
Valor facturado a | IVA liquidado | IVA devidoa | IVA
membros do Clube | ataxa normal | taxa reduzida |impugnado

(a) (h) (<) ()

(a)~{=zp/ 123 {a)-ta)/ 1,06 {h)-1(c)

;”,’"jv‘ Z

ago-12

set-12

126.480.00 2365073 | 7.159.25 16.491.49

mai-12 | 105.760.00 | 1977626 | 598642 | 13.789.85
jun-12 | 107.294.00 | 2006311 | 607325 | 13.989.86 |
[ 13558000 | 2535236 | 7.67434 | 17.678.02
110.544.00 | 2067083 | 625721 | 13.413.62

T 10859400 | 2030620 | 6.146.83 | 14.159.36
out-12 | 12843000 | 2401537 | 726962 | 16.745.74 |
nov-12 | 8299800 | 1551995 |  4.69800 | 10.821.95 |
dez-12 | 2776400 | 5.191.64 | 157155 | 3.620.10 |
jan-13 | 51.099.00 | 055510 | 289240 | 6.662.70 |
fov-13 | 83.678.00 | 15647.11 | 4.73649 | 10.910.62
mar-13 | 86.582.00 | 16.190.13 : 4.900.87 ‘ 11.289.26
abr-13 | 120.682.00 | 2424948 | 734049 | 16.908.99
mai-13 | 11370000 | 2126098 | 643585 | 14.825.13 |
un-13 | 114.650.00 | 2143862 | 6.489.62 | 14.949.00
U 14411000 | 2694740 | 815717 | 18.790.23 |

ago-13 |  118.84400 | 2222286 é 6.72702 | 15.495.84 |
L 145.060.00 27.125.04 | 821094 | 18.914.10 |

out-13 ’ 55.927.00 [ 10.4457.89 7 3.165.68 ' 7.202.22 |
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23- O apuramento do IVA liquidado nos periodo, em referéncia teve por base as
facturas emitidas pela Requerente nos periodos também em referéncia,
constantes do doc. 8 junto por aquela com a reclamacéo graciosa, que aqui se
dé por reproduzido?,

24-Todas as referidas facturas titulam servicos de alojamento turistico no supra-
referido estabelecimento de alojamento turistico de quatro estrelas sito na ...,
em ..., no ..., denominado B... Club.

25- A Requerente ndo apresentou para os periodos em causa — Abril de 2012 a
Outubro de 2013 — qualquer modelo de substituicdo da correspondente

declaracdo periodica.

A.2. Factos dados como ndo provados
Com relevo para a decisao, ndo existem factos que devam considerar-se como

nédo provados.

A.3. Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que
importam para a decisdo e discriminar a matéria provada da nao provada (cfr. art.°
123.%, n.° 2, do CPPT e artigo 607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1,
alineas a) e €), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as
varias solucdes plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.°
1, do CPC, correspondente ao atual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1,
alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢cdes assumidas pelas partes, a luz do artigo

110.9/7 do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, bem como 0s

! Devendo acompanhar todas as notificagGes da presente decisdo legalmente obrigatdrias, que ndo as
partes, que dele tém conhecimento pessoal.
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depoimentos prestados pelas testemunhas C... e D... no processo 348/2104T do
CAAD, consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima

elencados.

B. DO DIREITO
i. da matéria de excepcao

a.
A Requerida comeca a sua Resposta por suscitar a questdo da incompeténcia
da Jurisdicdo Arbitral em razdo da matéria, por entender, em suma, que o que esti em
causa no processo ¢ a “condenacdo da Administracao Tributaria ao reconhecimento
do direito a restituicdo do IVA que alegadamente tera liquidado e pago em excesso”.
Assim, conclui a excepcionante, tendo em conta que “0 &mbito de
competéncia dos tribunais arbitrais constituidos ao abrigo do disposto no Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT), ndo contempla a possibilidade de
apreciacdo de pedidos tendentes ao reconhecimento de direitos em matéria
tributaria”, verifica-se a “existéncia de uma excepcdo dilatoria que determina a
incompeténcia material do tribunal arbitral, obstando ao conhecimento do pedido.”.
Ressalvado o respeito devido, ndo assistira qualquer razdo a pretensdo em
causa.
Com efeito, como se pode ler no pedido formulado pela Requerente, esta pede
(sublinhado nosso):
“Nestes termos e nos demais de Direito que serdo doutamente supridos por V.Exas,
deve a presente accdo arbitral ser julgada inteiramente provada e procedente, e por
via disso, com as inerentes consequéncias de lei, declarados ilegais e parcialmente
anulados os actos de autoliquidacéo de IVA de Abril de 2012 a OQutubro de 2013

(...) e bem assim 0 acto de indeferimento da reclamacdo necessaria em tempo deles

apresentada que os confirmou”.
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Como se escreveu no processo 348/2014-T2, onde se colocou questdo idéntica,
e que, com a devida vénia, se transcreve:
“Afigura-se-nos que decorre com meridiana clareza da literalidade do pedido que o
que a Requerente efetivamente pretende é a declaracdo de ilegalidade e a anulagdo
parcial do ato de autoliquidacdo de IVA de marco de 2012, por via da declaracdo de
ilegalidade e anulacdo do ato que indeferiu a reclamacdo graciosa oportuna e
previamente apresentada.
Nessa medida, o pedido formulado pela Requerente estd compreendido no d&mbito das
competéncias dos tribunais arbitrais constituidos sob a égide do CAAD, pois nele esta
incluida a apreciacdo de pretensbes de «declaracdo de ilegalidade de actos de
liquidacdo de tributos, de autoliquidacdo, de retencdo na fonte e de pagamento por
conta», como decorre do estatuido na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT. (...)
A pretensdo de receber o montante de imposto que tenha sido liquidado de forma
ilegal é, pois, uma consequéncia da eventual declaracdo de ilegalidade, no ambito do
dever de «restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da decisao
arbitral ndo tivesse sido praticado», estatuido na alinea b) do n.° 1 do artigo 24.° do
RJAT, pelo que tal pretensdo ndo contende com a competéncia dos tribunais
tributarios que funcionam no CAAD, tanto mais que pressupde a prévia declaracdo de
ilegalidade do ato de autoliquidagdo.”

Assim, sendo perfeitamente claro que a pretensdo da requerente se prende com
a anulacdo parcial das autoliquidacdes por si indicadas, 0 que se contém na al. a) do
n.° 1 do artigo 2.° do RJAT, improcede a excepcdo de incompeténcia material do
Tribunal Arbitral.

b.
Seguidamente, invoca a Requerida a “Excep¢do peremptoria por inexisténcia
de erro na autoliquidagdo e consequente extemporaneidade da reclamagdo

apresentada”.

2 Disponivel em www.caad.org.pt.
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Reconhecendo agora que “a decisdo de indeferimento expresso da reclamacao
graciosa constitui objecto imediato da presente accdo, sendo o objecto mediato os
vicios imputados as respectivas autoliquidacGes de IVA.”, expende a Requerida que
sendo o “erro fundamento imperativo para reclamacgdo prevista no artigo 131.° do
CPPT, o sujeito passivo, caso queira dele socorrer-se, tera sempre que demonstrar a
existéncia de erro.”, pelo que, prossegue, “a matéria reclamada ora impugnada néo
tem enguadramento em sede de erro de autoliquidacdo por inexisténcia de erro
naquela, sendo, por isso, a reclamacéo apresentada intempestiva”.

Ressalvado sempre o respeito devido, entende-se que a argumentacdo em
causa labora em erro de dificil compreenséo.

Com efeito, a tempestividade da reclamacdo afere-se, ldgica e unicamente, em
funcéo da data em que foi apresentada a declaracgdo e do decurso, ou ndo, do prazo de
dois anos, contado daquela data, como resulta de forma meridianamente clara da
norma em causa’.

A existéncia ou ndo de erro, como até a propria Requerida acaba por,
discursivamente, reconhecer, é fundamento e nao pressuposto (temporal, no caso) da
reclamagéo.

Ou seja: a existéncia de erro na autoliquidacdo ndo é condicdo da
admissibilidade da mesma, e da obrigacdo de conhecimento do seu mérito, mas é
matéria que faz parte do proprio mérito da mesma (seu fundamento), devendo a
reclamacdo proceder, se existir aquele erro (se tiver fundamento), e improceder se o
mesmo nao se verificar (se ndo tiver fundamento).

Deste modo, e resultando dos factos provados que a reclamacdo foi
apresentada no prazo a que alude o artigo 131.%/1 do CPPT, o que, de resto, a prépria

AT o reconheceu em sede de decisdo da reclamacdo graciosa, devera ser julgada

improcedente a arguida excepcao da extemporaneidade da lide.

*

i. do mérito da causa

3 “no prazo de dois anos apos a apresentagdo da declaragdo”.
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A situacdo em questdo no presente processo arbitral, pode-se descrever,
sumariamente, da seguinte forma: tendo a Requerente liquidado, nas facturas que
emitiu aos clientes do seu “Clube”, IVA a taxa normal, IVA esse que declarou e
entregou ao Estado, entendendo que o I\VVA devido é o resultante da aplicacdo da taxa
reduzida, e tendo em conta, por um lado, que ndo procedeu a qualquer rectificacdo nas
referidas facturas, e, por outro, que nos termos da relacdo contratual que estabeleceu
com os referidos clientes o preco fixado incluia o IVA (que ficava, portanto,
contratualmente a cargo da Requerente), pretende, através da anulacdo das
autoliquidacdes efectuadas, reaver os valor que entende ter sido entregue a mais ao
Estado.

Face a tal situacdo, pretende a Requerente, como se viu j& que sejam
“declarados ilegais e parcialmente anulados os actos de autoliquidagdo de IVA de
Abril de 2012 a Outubro de 2013, e que, como consequéncia disso lhe sejam
restituidas as importancias que, do seu ponto de vista, em excesso, liquidou, cobrou e
entregou ao Estado.

A viabilidade da pretensdo da Requerente assentara na demonstracdo de dois
requisitos fundamentais, a saber:

- ailegalidade dos actos de autoliquidacéo; e

- a legitimidade da Requerente para pedir a restitui¢cdo, para si, do imposto

que se verifique, naqueles, ilegalmente liquidado em excesso.

Vejamos cada uma delas.

Comecando pela ltima das questdes referidas, a mesma foi ja alvo de analise
aprofundada no quadro das decisdes proferidas nos processos 78/2014-T* e 348/2014-
T do CAAD, cuja fundamentacdo, nessa parte, se acompanha e para a qual, por
brevidade se remete.

Assim, demonstrando-se, como € o0 caso, que foi a Requerente quem,

economicamente, suportou o imposto, nada obstard a que, demonstrando-se a

4 Todos disponiveis em www.caad.pt.
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ilegalidade dos actos de auto-liquidagcdo impugnados, lhe seja devolvido o montante
de imposto que se apure pago em excesso.

Deste modo, e para 0 que ora interessa, subscrevendo-se, na parte em questéo,
o0 decidido nos processos citados, considera-se existir razdo a Requerente no que diz
respeito ao que argumenta relativamente as regras nacionais e europeias de repeticdo
do indevido, sendo desnecessario qualquer reenvio, conforme por ela sugerido, ao
“Tribunal de Justica da Unido Europeia para decidir a titulo prejudicial sobre a sua
compatibilidade com a Directiva 2006/112/CE, de 28 de Novembro, nos termos do
artigo 267.° do TFUE e com as regras do direito da Unido relativas a repeticdo do

indevido”.

Assente, entdo que, verificando-se a ilegalidade dos actos de autoliquidacéo
objecto do presente processo, a Requerente sera legitimo peticionar que lhe seja
devolvido os montantes que se apurem ter sido liquidados em excesso, ja que,
economicamente, foi ela quem suportou o respectivo encargo, cumpre verificar se, de
facto, as referidas autoliquidacbes foram, ou ndo, efectuadas em desconformidade
com a lei.

A respeito desta questdo, nota-se desde ja que as decisdes proferidas nos
processos n.° 117/2012-T°, 78/2014-T e Proc. 348/2014-T do CAAD, j4 atras citados,
nada contribuem para a respectiva resolucao.

Com efeito, nos dois ultimos arestos entendeu-se que “o pomo da discérdia
advém da posicdo da Requerida — adotada na esteira do entendimento seguido na
decisdo de indeferimento da reclamacédo graciosa deduzida pela Requerente — no
sentido de considerar que a Requerente carece de legitimidade para peticionar a
declaracdo daquela ilegalidade e receber a quantia de imposto indevidamente
liquidada, por a Requerente néo ser lesada pela ilegal liquidacao de IVA, pois este
foi integralmente repercutido nos clientes membros do Clube”(processo Proc.

348/2014-T), e que “é ponto assente que as liquidagdes cuja declaracdo de

5 Também disponivel em www.caad.org.pt.
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ilegalidade a Requerente pretende enfermam efectivamente de ilegalidade, o que néo
é sequer objecto de controvérsia.”, pelo que “é a falta de legitimidade da Requerente
para pedir tal declaracéo e receber a quantia liquidada indevidamente, derivada de,
no entendimento da Autoridade Tributaria e Aduaneira, a Requerente ndo ser lesada
pela ilegal liquidagé@o de IVA, que foi integralmente repercutido nos seus clientes
membros do clube. Numa situacdo deste tipo pode-se ver, doutra perspectiva, a
criacdo de uma situacdo de enriquecimento sem causa da Requerente ao permitir-se-
Ihe a obtencéo de quantias de IVA que cobrou aos seus clientes.”.

Ja no primeiro dos referidos arestos (p. 117/2012-T) estava em causa “decidir
sobre a taxa de IVA aplicavel a prestacdo, paga anualmente pelos Membros do Clube
(os denominados “encargos de gestdo”)”.

Assim, como se Viu, 0s processos 78/2014-T e 348/2014-T apenas contribuem
para a questao previamente abordada.

Ja o processo 117/2012-T conclui pela aplicacdo da taxa de 6% a prestacao,
paga anualmente pelos Membros do Clube, questdo essa que, como se verd de
seguida, ndo esta, também, aqui em causa, ja que a AT ndo questiona, seja em fase
administrativa, seja em fase contenciosa, 0 montante da taxa a aplicar.

Questiona, isso sim, desde a fase graciosa, “que 0 IVA entregue ao Estado, e
aqui reclamado, foi cobrado aos membros do clube & taxa normal, razdo pela qual,
ndo tendo suportado qualquer IVA adicional, também néo tera direito & restituicao
ou deducdo de qualquer quantia, uma vez que se limitou a entregar o imposto
cobrado aos seus clientes e ndo se conhecem, de conformidade com a informacéo dos
Servigos de Inspecdo que tenham sido feitas regularizacbes a favor do sujeito
passivo, que respeitem a rectificagdes da taxa de 1VA.”S.

Verifica-se, assim, que a AT entende, desde que foi chamada a pronunciar-se
sobre a pretensdo da Requerente, que ndo existird qualquer ilegalidade nas
autoliquidacOes impugnadas, porquanto a Requerente “se limitou a entregar o

imposto cobrado aos seus clientes e ndo se conhecem () que tenham sido feitas

6 Cfr. decisdo da reclamagéo graciosa, p. 255 do PA junto aos autos.
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regularizacdes a favor do sujeito passivo, que respeitem a rectificacbes da taxa de
IVA”.

Prende-se esta matéria, como se vera de seguida, ndo com a legitimidade da
Requerente para pedir, para si propria, a restituicdo do imposto que entende
indevidamente recebido pelo Estado, mas com a propria legalidade das
autoliquidacdes.

Sendo vejamos: dispde o artigo 27.%/1 do CIVA que “0S sujeitos passivos sao
obrigados a entregar o montante do imposto exigivel, apurado nos termos dos artigos
19.°a 26.% e 78.°, no prazo previsto no artigo 41.°, nos locais de cobranca legalmente
autorizados™’, sendo que o montante do imposto exigivel é apurado, pela deducao,
nos termos dos artigos 19.° e seguintes, a efectuar sobre o imposto incidente sobre as
operac0es tributaveis que efectuaram.

Para o efeito, e no que ao caso ora importa, 0S Sujeitos passivos estdo
obrigados a “Enviar mensalmente uma declaracéo relativa as operacdes efectuadas
no exercicio da sua actividade no decurso do segundo més precedente, com a
indicacdo do imposto devido ou do crédito existente e dos elementos que serviram de
base ao respectivo calculo” (artigo 29.%/1/¢c) do CIVA).

Sdo estas declaracBes que, na medida em que das mesmas decorre uma
obrigacdo de pagamento a titulo de imposto constituem actos de (auto)liquidacao,
estdo presentemente em causa.

Ora, salvo melhor opinido, o IVA incidente sobre as operacdes tributaveis que
0 sujeito passivo efectuou e que devera constar de tais declaracées, sera o IVA que foi
liquidado nas correspondentes facturas emitidas pelo sujeito passivo declarante, no
cumprimento das obrigagcOes legais consagradas nos artigos 36.°/5/d) e 37.%1 do
CIVA.

Tal entendimento impor-se-4, desde logo, face ao préprio Regime Comum do
IVA (Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006), que dispde

expressamente (artigo 203.°) que “O IVA é devido por todas as pessoas que

" Sendo que, no presente caso, em que € obrigatoria a emissdo de factura, o imposto tornou-se exigivel
com a emissdo daquela, nos termos do artigo 29.%/1/a) do CIVA.
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mencionem esse imposto numa factura.”, sendo que, nos termos do artigo 226.°
daquele, a factura inclui, obrigatoriamente, a taxa do IVA aplicavel®.

Também — e como ndo podia deixar de ser — 0 ordenamento juridico nacional
aponta no mesmo sentido, dispondo, desde logo, o artigo 2.%/1/c) do CIVA, que sdo
sujeitos passivos do imposto, “As pessoas singulares ou colectivas que, em factura ou
documento equivalente, mencionem indevidamente IVA.”.

Daqui resulta, claramente, julga-se, a obrigacdo de entrega ao estado do IVA
facturado, ainda que indevidamente, seja porque motivo for, incluindo, obviamente, a
aplicacdo de uma taxa superior a devida.

Por isso mesmo, dispde o artigo 29.°/7 do mesmo Codigo que “Deve ainda ser
emitida factura ou documento equivalente quando o valor tributavel de uma operacao
ou o0 imposto correspondente sejam alterados por qualquer motivo, incluindo
inexactidao”, devendo aqui ter-se presente o artigo 219.° da Directiva supra-referida,
que dispde que “E assimilado a factura qualquer documento ou mensagem que altere
a factura inicial e a ela faga referéncia especifica e inequivoca.”.

Por fim, mas ndo menos relevante, o artigo 97.°/3 do CIVA dispde que “As
liquidacGes s6 podem ser anuladas”, na sequéncia de recurso hierarquico, reclamagéo
e/ou impugnacdo, “quando esteja provado que o imposto ndo foi incluido na
factura ou documento equivalente passado ao adquirente nos termos do artigo
37.0”,

Deste modo fica demonstrado, julga-se, que a autoliquidacdo efectuada pelos
sujeitos passivos de IVA, na declaracdo apresentada nos termos do artigo 29.°/1/c) do
CIVA, apenas poderé ser anulada, mesmo em sede de impugnacao, no que se refere
ao apuramento do montante de imposto incidente sobre as operacdes tributaveis que
efectuaram, se 0 imposto em causa ndo estiver contido em factura ou documento
equivalente passado ao adquirente.

O que, de resto, bem se compreende, j& que, a mecanica do imposto em

questdo assenta na essencialidade da factura, pelo que, desde logo, os adquirentes dos

8 “Sem prejuizo das disposi¢des especificas previstas na presente directiva, as Uinicas mencgdes que
devem obrigatoriamente figurar, para efeitos do IVA, nas facturas emitidas em aplicacdo do disposto
nos artigos 220.° e 221.° sdo as seguintes: (...) 9) A taxa do IVA aplicavel;”
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servigos da Requerente, que detenham as facturas por esta emitidas, poderéo,
reunindo os requisitos que lei aplicavel Ihes imponha, deduzir o imposto contido nas
mesmas®.

Conclui-se, assim, que para que fosse possivel anular as autoliquida¢Ges em
questdo, era necessario que as facturas emitidas pela Requerente, nas quais esta,
confessadamente inclui 23% de IVA, fossem corrigidas, nos termos legais, para que
passasse a constar das mesmas a taxa que aquela entende correcta, ou seja, 6%, bem
como o correspondente montante de imposto, decorrente da aplicacdo desta taxa, ao
valor tributavel da operacéo.

Era necessario, por isso, que fosse seguido o procedimento estabelecido no
artigo 78.° do CIVA, que dispde, no seu n.° 1 que “As disposi¢des dos artigos 36.° e
seguintes devem ser observadas sempre que, emitida a factura ou documento

equivalente, o valor tributavel de uma operacdo ou o respectivo imposto venham a

sofrer rectificac&o por qualquer motivo.” 1°.

° E ndo se diga que tratando-se todos de adquirentes individuais néo lhes seria possivel beneficiar do
direito a deducdo, desde logo porquanto o facto de serem sujeitos individuais, ndo preclude que sejam
também sujeitos passivos do imposto.

10 Tratando-se de uma rectificacdo para menos do valor do imposto respeitante as operacdes tributaveis
operadas pela Requerente, a alteragcdo da factura ou documento equivalente deveria ser efectuada no
prazo de 2 anos, conforme decorre do n.° 3 do mesmo artigo 78.°. N&o obstam a este entendimento as
consideracOes expendidas pela Requerente na sua resposta as excepgdes, em que pretende restringir o
ambito do n.° 3 referido a rectificagBes derivadas de erro material ou manifesto, desde logo porquanto
quando o legislador o quis fazer, como acontece no n.° 6 do mesmo artigo 78.°, disse-o claramente.

N&o tendo sido levada a cabo qualquer rectificacdo das facturas emitidas, ndo se coloca, todavia, a
questdo da aplicacdo do n.° 3 do artigo 78.°, sendo certo que, em todo o caso, da eventual ndo
subsuncédo da situacdo sub iudice ao disposto no artigo 78.%/3, ndo decorreria, de qualquer maneira, o
afastamento da aplicacdo do n.° 1 da mesma norma, pelo que sempre deveria a Requerente — nesse caso
sem dependéncia do prazo de 2 anos — dar observancia ao disposto no artigo 36.°, fazendo constar das
facturas a correc¢do — para menos — do valor do imposto que entende devido.

Caso tivesse procedido ela propria a rectificacdo das facturas emitidas, a Requerente teria de dispor
também, como impde o n.° 5, ainda do mesmo artigo, de “prova de que o adquirente tomou
conhecimento da rectificacdo ou de que foi reembolsado do imposto”.

A este prop6sito, note-se que o TJUE considerou ja, no seu acorddo de 26 de janeiro de 2012, proferido
no processo C-588/10, que: “Uma exigéncia que subordina a reducgdo do valor tributavel, tal como
resulta de uma fatura inicial, a posse, pelo sujeito passivo, de um comprovativo da rececdo de uma
fatura retificada enviado pelo adquirente dos bens ou servi¢os enquadra-se no conceito de condicdo
referido no artigo 90.°, n.° 1, da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado.”.
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Né&o se verificando tais requisitos (dos artigos 29.%/7, 97.°/3, e 78.%/1, todos do
CIVA), inexistem fundamentos legais para a anulacdo das autoliquidacbes em
questdo, que se verificam efectuadas em conformidade com as normas que a regulam.

N&o obsta ao que vem de se concluir, a circunstancia — ndo discutida no caso —
de as operacOes em causa serem tributaveis a taxa de 6%, e ndo a taxa, facturada pela
Requerente, de 23%. Com efeito, dai resulta, ndo a ilegalidade das autoliquidacdes
efectuadas pela Requerente nas declaracdes a que alude o artigo 29.%/1/c) do CIVA,
mas das liquidagdes efectuadas pela propria Requerente nas facturas que emitiu, em
cumprimento do disposto no artigo 37.9/1 do CIVAY, liquidagOes essa cuja correcgio
se impunha a propria requerente, nos termos atras expostos.

Assim, como se decidiu no Acorddo do TCA-Sul de 04-07-2000, proferido no
processo 1525/9812:

“l. A divida de IVA de cada sujeito passivo € encontrada deduzindo da totalidade do
imposto mencionado nas facturas processada aos seus clientes 0 imposto suportado
nas facturas de aquisicdo de bens e servicos destinados a sua producéo, tudo reportado
a um certo periodo de tempo;

2. Se houver alteracdo do valor tributavel dos bens ou servicos pode o sujeito passivo
proceder a sua rectificacdo, sendo a mesma facultativa se o imposto mencionado na
factura for superior, e obrigatoria, se tal imposto for inferior;

3. Em caso de imposto mencionado na factura de montante superior ao devido,
enquanto ndo for rectificado, € o mesmo devido, cabendo a AF fiscal a sua liquidacao
adicional, no caso de o sujeito passivo o nao fizer;”.

Deste modo e por todo o exposto, devera improceder totalmente o pedido

arbitral formulado.

1“4 importancia do imposto liquidado deve ser adicionada ao valor da factura ou documento
equivalente, para efeitos da sua exigéncia aos adquirentes das mercadorias ou aos utilizadores dos
servigos”.

2 Disponivel em www.dgsi.pt.
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C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar totalmente improcedente o
pedido arbitral formulado e, em consequéncia,

a) Absolver a Requerida do pedido; e

b) Condenar a Requerente nas custas do processo.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 257.748,06, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a),
do Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas
a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de

Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em €4.896.00, nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela
Requerente, uma vez que o pedido foi totalmente improcedente, nos termos dos

artigos 12.% n. 2, e 22.° n. 4, ambos do RJAT, e artigo 4.° n.° 4, do citado

Regulamento.
Notifique-se.
Lisboa

08 de Novembro de 2015

O Arbitro Presidente

(José Pedro Carvalho - Relator)

O Arbitro Vogal
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(Maria Forte Vaz)

O Arbitro Vogal
(Paulo Lourenco)
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